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 ยาเสพติดถือเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความสาํคญัและถือเป็นภยัคุกคามและสร้าง      

ความเสียหายทั้งมิติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และสุขภาพ ตลอดจนกระทบ

ต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ ทาํใหรั้ฐบาลในหลาย ๆ ประเทศ กาํหนดนโยบายการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายหน่ึงท่ีสาํคญัในการบริหารประเทศ งานวจิยัฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษา

ความแตกต่างของเป้าประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการปฏิบติัตามนโยบาย

ยาเสพติดของรัฐบาลพลเรือนและรัฐบาลทหารและวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ

หรือลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

ตลอดจนนาํเสนอแนวทางเชิงนโยบายยาเสพติดของประเทศไทยใหร้องรับกบัสถานการณ์

ในปัจจุบนั ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัอาศยัวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) 

การคน้ควา้ขอ้มูลทางเอกสาร (documentary survey) และการเกบ็ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 

(interview) เจาะลึกแบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interview) นอกจากน้ี ผูว้จิยัได้
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รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยตั้งแต่สมยักรุงรัตนโกสินทร์ 

จนถึงปัจจุบนั และมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของต่างประเทศท่ีไดผ้ลสัมฤทธ์ิ 

 ผลการวจิยัพบวา่ การแกไ้ขปัญหายาเสพติด รัฐไดก้าํหนดรูปแบบการควบคุม

สังคมของรัฐจากสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศโดยใช้

เคร่ืองมือท่ีสาํคญั คือ กฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชนภายในรัฐ และ

สร้างความเช่ือและค่านิยมใหป้ระชาชนจนเกิดเป็นบรรทดัฐานท่ีช่วยตดัสินการกระทาํ 

นอกจากน้ียงัมีการปลูกฝังจิตสาํนึกดา้นคุณธรรม จริยธรรมทางศาสนา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ดว้ยการสร้างวาทกรรมทางการเมือง เช่น “ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเป็นผูท้รยศ

ต่อชาติท่ีไม่ยอมเสียสละเพื่อประเทศชาติ” ในส่วนของการสร้างการยอมรับหรือกระแส

ตอบรับจากคนในสังคม พบวา่ การนาํเสนอข่าวสารส่ือมวลชนแบบการปฏิบติัการสารสนเทศ

เป็นปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพและสร้างความรู้และความเขา้ใจใหก้บัประชาชน     

ในดา้นทศันคติของประชาชนต่อภาพลกัษณ์ของตาํรวจ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจถูกภาคสังคม

จบัตามองเน่ืองจากประชาชนยงัขาดความเขา้ใจในนโยบายยาเสพติดท่ีเปล่ียนไป และ

การปรับทศัคติของภาคประชาชน  

 ทั้งน้ี สามารถสรุปไดว้า่ การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารกบัรัฐบาล

พลเรือนมีเป้าประสงคไ์ม่แตกต่างกนั เพราะต่างมีนโยบายมุ่งเนน้ดา้นการปราบปรามยา

เสพติดเป็นหลกั แต่กลบัพบวา่ ประชาชนมีความเช่ือมัน่ในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีทหาร

ภายใตก้ารบริหารของรัฐบาลทหารมากกวา่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เน่ืองจากประชาชนมองวา่ 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมและเดด็ขาด ส่งผลกระทบต่อการไม่ยอมรับ

หรือความหวาดระแวงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ และไม่เช่ือมัน่ต่อมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ดงักล่าว 
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 The problem of narcotics is recognized as constituting a serious social 

problem.  It is threat to society in view of the fact that illegal use of narcotics 

brings damages in its wake in the aspects of politics, the economy, society, 

education, and health in addition to affecting the image of the country.  Thus, 

many governments see that a viable policy for solving the narcotics problem 

is a basic desideratum in governing their own countries.   

 This dissertation focuses on analyzing the differences in objectives 

between the military and civilian branches of the Thai government in setting 

policy for solving the problem of narcotics. Accordingly, the researcher 
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addresses factors affecting success or failure in solving the problem of 

narcotics by the Narcotics Suppression Bureau.  The researcher also proposes 

guidelines for formulating a narcotics policy for the Kingdom of Thailand 

(Thailand) such that it will be able to accommodate the current situation.   

Adopting a qualitative approach involving documentary research, the 

researcher surveyed selected experts through conducting semi-structured 

interviews.  Moreover, the researcher collected data pertaining to narcotics 

problem solving in Siam/Thailand from early in the Rattanakosin era up to the 

narcotics situation obtaining nowadays. In addition, the researcher acquired 

germane data from studying foreign jurisdictions in which solutions to the 

problem of narcotics were effectively addressed.   

 Findings are as follows:  

In striving to solve the problem of narcotics, the state has drawn up a 

model for controlling society as based on its perception of economic, social, 

and international conditions.  An important tool has been using the law as an 

instrument to control the behaviors of citizens. Beliefs and values 

condemnatory of the illegal use of narcotics are inculcated in citizens as 

norms governing acceptable behavior. In addition, an awareness of what it 

means to be a Thai in terms of religion, ethics, morality, customs, and 

traditions is instilled in the citizenry under the politicizing rhetoric of “Thais 

who do not make sacrifices are traitors to their country.”  

In regard to encouraging acceptance or positive responses from the 

citizenry, it was found that mass media news presentations conveying news of 
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anti-narcotic operations were effective and fostered knowledge and 

understanding on the part of citizens.  In regard to the aspect of attitudes of 

citizens toward the image of police officers, it was found that police officers 

are closely observed by members of civil society vis-à-vis the issue of 

narcotics.  This is because citizens do not understand changes in narcotics 

policy and appropriate adjustments in the attitudes of those belonging to the 

people sector have not been made.  

It can be concluded that narcotics problem solving by the military and 

civilian branches of the government do not show differences in objectives.  

Both have conceived a major policy for the purpose of suppressing narcotics.  

However, it is found that citizens trust in the performance of military officers 

under the aegis of the military government more than they do that of police 

officers.  Citizens observe that police officers do not enforce the law equally 

and strictly.  This has adverse effects on the acceptance of police officers by 

citizens and contributes to the fact that citizens are commonly suspicious of 

them. This in turn leads to citizens not feeling confident that the narcotics 

suppression measures taken by the police will actually solve the problem of 

narcotics.   
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กติติกรรมประกาศ 

 

 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี สาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวด้ว้ยความกรุณาจากคณาจารย์

ทุก ๆ ท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้ใหแ้ก่ผูว้จิยัตลอดเวลาท่ีไดศึ้กษาอยูท่ี่     

คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ผูว้จิยัใคร่ขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูง             

ในความเมตตากรุณาของ รองศาสตราจารย ์ดร. สุรพล ราชภณัฑารักษ ์ประธานกรรมการ-

ท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ศาสตราจารย ์ดร. สมบูรณ์ สุขสาํราญ และพนัตาํรวจเอก ดร. ปรีดา 

สถาวร กรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่าและยนิดีใหค้าํปรึกษา 

รวมทั้งคาํแนะนาํท่ีเป็นประโยชนอ์ยา่งสูงในการวจิยัคร้ังน้ี   

 นอกจากน้ี ผูว้จิยัใคร่ขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูง ศาสตราจารย ์ดร. วรเดช 

จนัทรศร ประธานคณะกรรมการสอบป้องกนัดุษฎีนิพนธ์ และพนัตาํรวจเอก ดร. อภิรัฐ 

พุ่มกมุาร คณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่ามาใหข้อ้เสนอแนะ

ซ่ึงเป็นประโยชนใ์นการปรับปรุงแกไ้ขดุษฎีนิพนธ์ใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน และ 

ผูช่้วยศาสตราจารยว์ฒิุศกัด์ิ ลาภเจริญทรัพย ์อธิการบดี และรองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา 

ศิริโรจน ์คณบดีบณัฑิตวทิยาลยั ตลอดจนคณาจารยห์ลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 

สาขาวชิาการเมืองทุกท่าน ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้ใหแ้ก่ผูว้จิยั 

 ผูว้จิยัใคร่ขอขอบพระคุณอาจารย ์ดร. บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ุ และพนัตาํรวจเอก 

สุทธิเวท บุญยรัตกลิน ท่ีไดจุ้ดประกายใหผู้ว้จิยัสนใจศึกษาต่อในระดบัปริญญาเอก      

คุณพ่อ คุณแม่ ครอบครัวธรรมสุธีร์ รวมทั้งมิตรสหาย และผูมี้พระคุณทุกท่านท่ีมีส่วน    

ในการช่วยสนบัสนุนใหก้ารทาํดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงลงดว้ยดี 

 

  พนัตาํรวจเอก ธีรเดช ธรรมสุธีร์ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความสาํคญัและถือเป็น

ภยัร้ายแรงท่ีคุกคาม กดักร่อน และบ่อนทาํลายประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก สร้างความเสียหาย

ทั้งมิติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และสุขภาพ ตลอดจนกระทบต่อภาพลกัษณ์

ของประเทศ ปัจจุบนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดสร้างปัญหาในทุก ๆ ดา้นแก่ประชาคมโลก 

United Nations Office on Drugs and Crime (2015) ประเมินวา่ ในปี ค.ศ. 2013 ประชากร

ของโลกราว 1 ใน 20 หรือประมาณ 246 ลา้นคน ใชส้ารเสพติดในทางผดิกฎหมาย       

โดยผูใ้ชส้ารเสพติดมีอายรุะหวา่ง 15-64 ปี ในส่วนของภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้

ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบกบัปัญหายาเสพติด ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากประเทศ

มหาอาํนาจทางตะวนัตก ส่งผลใหเ้ร่ิมมีการปลูก การคา้ และการใชฝ่ิ้นในประเทศไทย 

จนทาํใหต้อ้งมีการตรากฎหมายควบคุมฝ่ินเป็นคร้ังแรก เรียกวา่ พระราชบญัญติัฝ่ิน พ.ศ. 

2472 และกฎหมายควบคุมยาเสพติดอีกหลายฉบบั สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ปัญหายาเสพติด    

ในประเทศไทยในช่วงระยะเวลากวา่ 80 ปีท่ีผา่นมา ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจาก

สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมีพื้นท่ีติดกบัสามเหล่ียมทองคาํ ท่ีไดช่ื้อวา่เป็นแหล่ง

ผลิตยาเสพติดสาํคญัแห่งหน่ึงของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ยาเสพติดประเภทฝ่ิน ยาบา้ 

และเฮโรอีน อีกทั้งประเทศไทยมีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ

เพื่อนบา้น จึงทาํใหป้ระเทศไทยเป็นเส้นทางการลาํเลียงยาเสพติดส่งต่อไปยงัประเทศอ่ืน  ๆ

ผา่นรูปแบบการขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศ  

 ในปัจจุบนัปัญหายาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาสังคมท่ีส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 

ทาํใหพ้ลเมืองไม่มีคุณภาพ ขาดการใชส้ติปัญญาในการสร้างสรรค ์ปรับปรุง และพฒันา

ประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ นอกจากน้ี ยงัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของ

ผูอ่ื้น ดงัจะเห็นไดจ้ากการสูญเสียเงินงบประมาณจาํนวนมากในการป้องกนั ปราบปราม 



 
2 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล แต่ปัญหายาเสพติดยงัคงทวคีวามรุนแรง และมี

แนวโนม้ท่ีจะขยายตวัมากข้ึน จากการคาดการณ์จาํนวนผูเ้สพยาเสพติดเม่ือ ปี พ.ศ. 2546 

มีประมาณ 460,000 คน และเพิ่มเป็น 570,000 คน ในปี พ.ศ. 2550 และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน

เป็น 605,000 คน โดยประมาณในปี พ.ศ. 2551 กอรปกบัสถานการณ์ท่ีประเทศตอ้งเผชิญ

กบัวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทาํใหปั้ญหายาเสพติดเขา้ไปเก่ียวพนั

กบัคดีอาชญากรรม ส่งผลสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปจนตอ้งถูกยกระดบั

ความสาํคญัของปัญหาใหเ้ป็น “วาระแห่งชาติ” (national agenda) ดงัเห็นไดจ้ากรายงาน

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด สาํนกังาน-

ตาํรวจแห่งชาติ และสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้ 

หลาย ๆ รัฐบาลไดพ้ยายามออกกฎหมายและหานโยบายต่าง ๆ ในการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด แต่การดาํเนินงานยงัคงไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร (สาํนกังานคณะกรรมการ-

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2559, หนา้ 39) จากผลกระทบของปัญหายาเสพติดทาํให้

ผูป้กครองรัฐในอดีตและปัจจุบนัต่างพยายามหาวธีิแกไ้ขปัญหา และกาํหนดใหน้โยบาย

แกไ้ขเป็นนโยบายสาํคญัของทุก ๆ รัฐบาลของไทย ทั้งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน

ต่างกก็าํหนดใหน้โยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นหน่ึงในนโยบายหาเสียงท่ีประชาชน

ใหค้วามสนใจ และตระหนกัในความสาํคญัวา่ พรรคการเมืองนั้น ๆ จะสามารถจดัการ

กบัปัญหายาเสพติดอยา่งไร ความชดัเจนของนโยบายการแกไ้ขปัญหาดา้นยาเสพติดของ

พรรคการเมืองจะมีผลต่อการเลือกตั้งของประชาชนเพื่อเขา้มาบริหารประเทศ และเพื่อ

สร้างการยอมรับจากประชาชนในกรณีเม่ือทหารทาํการรัฐประหาร 

 นโยบายการแกไ้ขและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยท่ีประสบความสาํเร็จ

ไดย้าก ถึงแมว้า่ในอดีตรัฐบาลไดมี้ความพยายามแกไ้ขนโยบายดงักล่าวทุกรูปแบบของ

ปัญหายาเสพติด แต่เน่ืองจากผูก้าํหนดนโยบายไม่สามารถตรวจสอบนโยบายท่ีเสนอ

ข้ึนมาได ้จึงมีการกาํหนดมาตรการโดยใชแ้นวทางการเป็นรูปแบบเดิม ๆ สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Lindblom (1959) ผูว้จิยัจึงพยายามหากระบวนการกาํหนดนโยบายท่ีแตกต่าง

ไปจากเดิมเพื่อหานโยบายท่ีดีหรือเหมาะสมเป็นการสั่งสมความรู้จากประสบการณ์ของ

บุคคลและองคก์าร เพราะปัญหายาเสพติดนั้นเป็นปัญหาท่ีมีลกัษณะพิเศษ มีความซบัซอ้น 

มีอาํนาจทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งกระทาํการคอรัปชัน่ (corruption) 
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หรือกระทาํการสมคบคิดกนั (conspiracy) กบัผูก้ระทาํผดิส่งผลใหมี้การผลิต จาํหน่าย 

นาํเขา้และส่งออก ตลอดจนการใชย้าเสพติด ทั้งรูปแบบการสนนัสนุนทางการเงินท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการเมือง การสร้างอิทธิพลและฐานอาํนาจ ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั 

และประเทศ (เกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ,์ ปรีดา สถาวร, พรเพญ็ เพชรสุขศิริ, พลอย   

สืบวเิศษ และณรงคศ์กัด์ิ บวรวงคพ์ิทกัษ,์ 2552, หนา้ 30; บุญชยั ใจเยน็, 2556, หนา้ 75) 

ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามยาเสพติดเน่ืองจากขา้ราชการการเมือง

และขา้ราชการประจาํบางส่วนมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนท์ั้งทางตรงและทางออ้ม

โดยประเทศไทยมีรูปแบบของการปกครองมาจากรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน       

จึงตอ้งเปรียบเทียบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของทั้งสองรัฐบาลเพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดดงักล่าวเกิดประโยชนสู์งสุด 

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงเห็นถึงความสาํคญัในการศึกษาการกาํหนด

นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด โดยเปรียบเทียบนโยบายดา้นยาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาล

พลเรือนท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงผลการวจิยัจากงานวจิยัคร้ังน้ี    

จะถูกใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอกระบวนการกาํหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาแตกต่างไป

จากยาเสพติด ซ่ึงนอกจากจะเป็นประโยชนต่์อการดาํเนินงานของกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ แลว้ ยงัเป็นประโยชนต่์อหน่วยงานภาครัฐ

ท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนโดยทัว่ไปดว้ย 

 

คาํถามในการวจิยั 

 

 การแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการปฏิบติัตามนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงคห์ลกั และเป้าประสงคร์องแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 

 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการปฏิบติัตามนโยบายยา

เสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนเปรียบเทียบเป้าประสงคห์ลกั และ

เป้าประสงคร์อง 

 2. เพื่อวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 3. เพื่อนาํเสนอแนวทางเชิงนโยบายยาเสพติดของประเทศไทยใหร้องรับ           

กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 

 การ วจิยัเร่ือง เปรียบเทียบนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและ

รัฐบาลพลเรือนท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของ กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยา

เสพติด ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

 1. ขอบเขตการวจิยัดา้นเน้ือหา เป็นการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และ

ขั้นตอนการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัดา้นการเมืองของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน 

ในส่วนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด วเิคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมายยาเสพติด ตลอดจนกฎกระทรวง 

ประกาศ ระเบียบ คาํสั่ง และวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติั ไดแ้ก่ ปัจจยั       

ท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํมาตรการทางการเมืองมาใชแ้กไ้ขปัญหายาเสพติด 

โดยมุ่งเนน้ดา้นการปราบปราม อาศยัการวดัตวัแปรศึกษาในการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวดั

ความคิดเห็นของผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัและ

บุคลากรภาคส่วนอ่ืนท่ีมีความสาํคญัต่อการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั 
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 2. ขอบเขตของการวจิยัดา้นพื้นท่ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัดา้นพื้นท่ี         

โดยกาํหนดพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั ยาเสพติดครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศไทย ซ่ึงรับผดิชอบ        

โดยกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

 3. ขอบเขตของการวจิยัดา้นระยะเวลา การวจิยัคร้ังน้ี กาํหนดช่วงการศึกษาตั้งแต่

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ถึงตุลาคม พ.ศ. 2559 โดยสาํรวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2535 ซ่ึงเป็นวนัท่ีเร่ิมก่อตั้งกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด สาํนกังานตาํรวจ-

แห่งชาติ จนถึงปัจจุบนั 

 กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั (ดงัแสดงในภาพ 1) 

 

 
 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน 

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม 

และความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 

เน้ือหาของนโยบาย 

 

การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

การนาํนโยบายปราบปรามยาเสพติดไปสู่การปฎิบติัของ บช.ปส. 

ผลสมัฤทธ์ิการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
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รูปแบบและวธีิการดาํเนินการวจิยั 

 

 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัทาํการวจิยัเชิงคุณภาพ ( qualitative research) ซ่ึงเป็นการวจิยั

ท่ีเนน้ขอ้มูลรายละเอียดเชิงลึก อาศยัการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการตีความเป็นหลกัเพื่อ

ตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั สอดคลอ้งกบัระเบียบวธีิวจิยัของ Patton (1980, pp. 40-43) 

ดงัน้ี 

 1. ศึกษาทาํความเขา้ใจภาพรวม (a holistic view) โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากมุมมอง

ต่าง ๆ ของเร่ืองท่ีวจิยั โดยอาศยักรณีศึกษา รวมทั้งสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นบริบทของเร่ือง     

ท่ีวจิยั เน่ืองจากความหมายเฉพาะของเร่ืองท่ีวจิยัและความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงต่าง ๆ 

ลว้นเกิดและมีความสัมพนัธ์กบับริบทของเร่ืองท่ีวจิยันั้น 

 2. ใชว้ธีิเชิงตรรกะแบบอุปนยั ( an inductive approach) ผูว้จิยัเร่ิมจากการสังเกต 

รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีวจิยัจากกรณีศึกษา นาํขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์สร้างแบบแผน

ทัว่ไป กาํหนดเหตุผลและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงพหุระหวา่งส่ิงต่าง ๆ 

ของสถานการณ์หน่ึงโดยไม่ไดก้าํหนดความคาดหวงัใด ๆ ไวล่้วงหนา้เก่ียวกบัตวัแปร

หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่าง ๆ  

 3. ศึกษาคน้ควา้จากสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริงตามธรรมชาติ ( naturalistic inquiry)         

โดยไม่มีการปรุงแต่งสภาพการวจิยั เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายใต้

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริงของปรากฏการณ์นั้น ๆ  

 ผูว้จิยัไดก้าํหนดวธีิการวจิยัและเคร่ืองมือและวธีิการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 1. วธีิการคน้ควา้จากเอกสาร (documentary research) เป็นการศึกษาคน้ควา้เอกสาร 

ทางวชิาการ วารสารทางวชิาการ ส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ 

ดุษฎีนิพนธ์ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คาํส่ัง เอกสารส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในเน้ือหา

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบันโยบายทัว่ไป นโยบายสาธารณะ การนาํนโยบายไปปฏิบติั สถานการณ์

ยาเสพติดโลก สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทย นโยบายการปราบปรามยาเสพติด

ของกองบญัชาการปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั ทั้งในช่วงรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน 

เพื่อนาํผลการศึกษาท่ีไดไ้ปสู่การพฒันาตวัแบบทางทฤษฎีท่ีเหมาะสมต่อการดาํเนินงาน

การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดต่อไป 
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 2. เกบ็ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (interview) เป็นการรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก โดยกาํหนดเป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interview) 

ซ่ึงกาํหนดแนวคาํถามท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั แต่ไม่กาํหนดถอ้ยคาํ        

และการเรียงลาํดบัคาํถามอยา่งแน่นอนตายตวั ดงันั้น ในระหวา่งการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัซ่ึงเป็น

ผูส้ัมภาษณ์สามารถปรับถอ้ยคาํและการเรียงลาํดบัของคาํสัมภาษณ์เพื่อใหเ้หมาะกบัผูใ้ห้

สัมภาษณ์แต่ละคน และบริบทของการสัมภาษณ์จริงในแต่ละกรณี (Patton, 1980,          

pp. 197-198)  

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 

 1.  การสัมภาษณ์ผูน้าํสูงสุดของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด คือ 

ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง ปี พ.ศ. 2535 ถึงปัจจุบนั 

ซ่ึงมีจาํนวน 14 ท่าน ดงัน้ี 

 1.1 พลตาํรวจเอก โกวทิ ภกัดีภูมิ ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 

ถึง 22 มกราคม พ.ศ. 2537 สมยัรัฐบาลทหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) นายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.2 พลตาํรวจเอก สมชาย มิลินทางกรู ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 23 มกราคม พ.ศ. 

2537 ถึง 3 ตุลาคม พ.ศ. 2539 รับผดิชอบทั้ง 2 รัฐบาล คือ สมยัรัฐบาลทหารของคณะรักษา-

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) นายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี             

และรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.3 พลตาํรวจเอก นพดล สมบูรณ์ทรัพย ์ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 4 ตุลาคม พ.ศ. 

2539 ถึง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2541 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา 

และพลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.4 พลตาํรวจโท คมกฤช พฒันพ์งศพ์านิช ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 2 ตุลาคม 

พ.ศ. 2541 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2543 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลพลเรือนของ นายชวน หลีกภยั 

เป็นนายกรัฐมนตรี 
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 1.5 พลตาํรวจเอก เพรียวพนัธ์ ดามาพงศ ์ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 2 ตุลาคม พ.ศ. 

2543 ถึง 3 เมษายน พ.ศ. 2545 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลพลเรือนของ นายชวน หลีกภยั 

และ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.6 พลตาํรวจโท อินธเดช พรพีรพาน ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 4 เมษายน พ.ศ. 

2545 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2545 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร 

เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.7 พลตาํรวจเอก เฉลิมเดช ชมพนุูท ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 1 ตุลาคม พ.ศ. 

2545 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2546 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร 

เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.8 พลตาํรวจเอก วชัรพล ประสารราชกิจ ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2546 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2549 รับผดิชอบทั้ง 2 รัฐบาล คือ สมยัรัฐบาลพลเรือน

ของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร และรัฐบาลทหารของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) 

พลเอก สุรยทุธ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.9 พลตาํรวจเอก สุวฒัน ์จนัทร์อิทธิกลุ ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 1 ตุลาคม พ.ศ. 

2549 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2550 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลทหารของคณะมนตรีความมัน่คง-

แห่งชาติ (คมช.) พลเอก สุรยทุธ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.10 พลตาํรวจเอก วฒิุ ลิปตพลัลภ ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

ถึง 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 รับผดิชอบรัฐบาลทั้ง 2 รัฐบาล คือ สมยัรัฐบาลทหารของ

คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) พลเอก สุรยทุธ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี

และรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.11 พลตาํรวจโท อติเทพ ปัญจมานนท ์ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 25 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2552 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2554 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.12 พลตาํรวจโท ชยัวฒัน ์โชติมา ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2556 รับผดิชอบสมยัรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

เป็นนายกรัฐมนตรี 
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 1.13 พลตาํรวจโท สุรพล ทวนทอง ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 1 ตุลาคม พ.ศ. 

2556 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2557 รับผดิชอบทั้ง 2 รัฐบาล คือ สมยัรัฐบาลพลเรือนของ 

นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร และรัฐบาลทหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

 1.14 พลตาํรวจโท เรวชั กล่ินเกษร ดาํรงตาํแหน่งระหวา่ง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 

จนถึงปัจจุบนั รับผดิชอบสมยัรัฐบาลทหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)   

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

 การวจิยัคร้ังน้ี จะสัมภาษณ์ผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด จาํนวน      

3 คน เพื่อทราบถึงปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ กองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติดเพื่อในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศไทยต่อไป 

 2. สัมภาษณ์ขา้ราชการตาํรวจฝ่ายปฏิบติัการของ กองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด ครอบคลุมทุกภาคของประเทศไทย และเคยไดรั้บรางวลัดีเด่นดา้นการปราบปราม

ยาเสพติด จาํนวน 10 คน 

 3. สัมภาษณ์บุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีมีความสาํคญัและมีความเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดจาํนวน 5 คน ไดแ้ก่ 

 3.1 ขา้ราชการทหารชั้นสัญญาบตัรยศตั้งแต่ร้อยตรีข้ึนไป  

 3.2 บุคลากรสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

 3.3  บุคลากรสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 3.4 ขา้ราชการตาํรวจฝ่ายวชิาการ  

 3.5 ผูน้าํชุมชนท่ีไดรั้บรางวลัดา้นยาเสพติดดีเด่น  

 

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 

 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ทั้งแนวการสัมภาษณ์

แบบก่ึงโครงสร้าง แบบสอบถามท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนันั้น ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขต

และวตัถุประสงคเ์พื่อใหแ้บบสัมภาษณ์มีความชดัเจน ตรงประเดน็ สอดคลอ้ง และครอบคลุม

วตัถุประสงคข์องการวจิยัท่ีกาํหนดไว ้
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ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 

 

 การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดใ้ชเ้วลาในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ระหวา่งเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2559 ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 

 

กระบวนการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ผูว้จิยัจะใชว้ธีิการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  

 1. รวบรวมจากการสืบคน้เอกสาร โดยศึกษาคน้ควา้เอกสาร ทางวชิาการ เอกสาร

ทางราชการต่าง ๆ เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายดา้นยาเสพติด ตลอดจนขอ้มูล

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2. การสัมภาษณ์ ผูว้จิยัติดต่อประสานงานกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั เพื่อนดัหมายวนั 

เวลา (ระหวา่งเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559) และสถานท่ีในการสัมภาษณ์ 

โดยสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัคราวละ 1 คน 

 ก่อนเร่ิมการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดแ้นะนาํตนเองและบอกวตัถุประสงคก์ารวจิยัให้

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทราบ และขออนุญาตใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงในการสัมภาษณ์ ตลอดจน     

มีการเตรียมการสร้างสัมพนัธภาพกบัผูใ้หข้อ้มูล  

 

วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูว้จิยันาํขอ้มูลท่ีเกบ็รวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งทั้งในส่วนท่ีเป็น

การจดบนัทึกของผูว้จิยั และจากเคร่ืองบนัทึกเสียง มาวเิคราะห์ในขั้นตน้เพื่อจาํแนกประเดน็

ขอ้มูลออกเป็นประเดน็ ๆ ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั จากนั้นวเิคราะห์และตีความหมาย

ของขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นแต่ละประเดน็ ดว้ยวธีิการตีความขอ้มูลตามหลกัการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ 

ทั้งน้ีผูว้จิยัใชห้ลกัการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (data triangulation) เพื่อหาขอ้สรุป

สุดทา้ยของขอ้มูลในแต่ละประเดน็ อภิปรายแบบแผนความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่าง ๆ 

ตลอดจนใชข้อ้มูลจากการคน้ควา้เป็นขอ้มูลอา้งอิงประกอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
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ข้อจาํกดัในการวจิยั 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีใชแ้บบแผนการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากผูใ้หข้อ้มูล

สาํคญั (key informants) แต่เน่ืองจากช่วงเวลาการเกบ็ขอ้มูลเป็นช่วงเวลาท่ีคณะรักษา-

ความสงบแห่งชาติ ทาํหนา้ท่ีบริหารประเทศ และมีการดาํเนินมาตรการเก่ียวกบัความมัน่คง

ของประเทศ ดงันั้น เพื่อใหข้อ้มูลวจิยัมีความเท่ียงตรงและปราศจากอคติ ผูว้จิยัขอปกปิด

ช่ือผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในบางประเดน็ แต่อยา่งไรกต็าม ผูว้จิยัจะระบุคุณลกัษณะของผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัทดแทน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 1. ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมี ซ่ึงเม่ือเสพหรือรับประทาน ดม สูบ ฉีด 

หรือดาํเนินการดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ขา้สู่ร่างกายติดต่อกนัชัว่ระยะเวลาหน่ึง กจ็ะติด    

โดยตอ้งเพิ่มขนาดการเสพข้ึนเป็นลาํดบั มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพ

ทั้งทางร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรงตลอดเวลา ก่อใหเ้กิดพิษเร้ือรัง ทาํใหร่้างกายและจิตใจ

เส่ือมโทรม ตวัอยา่งยาเสพติด เช่น ฝ่ิน กญัชา เฮโรอีน ยาบา้ ไอซ์ เอก็ซ์ตาซี โคเคน คีตามีน 

มิดาโซแลม เป็นตน้ 

 2. เน้ือหานโยบาย หมายถึง หลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติั ซ่ึงยดึถือเป็นแนวทาง          

การดาํเนินงานโดยรัฐบาลพลเรือนและรัฐบาลทหาร เฉพาะดา้นการปราบปรามยาเสพติด

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ในเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายและการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 3. รัฐบาลทหาร หมายถึง รัฐบาลท่ีใชก้าํลงัพลทางทหารเขา้ยดึอาํนาจการปกครอง 

หรือรัฐประหาร และทาํการแต่งตั้งคณะบุคคล มีทั้งทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ ตลอดจนพล

เรือนเขา้บริหารราชการแผน่ดิน หรือเป็นรัฐบาลท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน 

 4. รัฐบาลพลเรือน หมายถึง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  
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 5. กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด หมายถึง กองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2535 

ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 

2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 10 ลงวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 

ในสมยัรัฐบาลทหารนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และมีพลตาํรวจเอก สวสัด์ิ 

อมรววิฒัน ์เป็นอธิบดีกรมตาํรวจ  

 6. ปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด หมายความถึงเหตุอนัเป็น

เคร่ืองขดัขวางหรือไม่เอ้ืออาํนวยต่อการนาํนโยบายนั้น ๆ ไปปฏิบติัใหป้ระสบความสาํเร็จ

หรือบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้น ๆ  

 7. การนาํนโยบายปราบปรามยาเสพติดไปสู่การปฏิบติั หมายถึง กระบวนการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรทางกายภาพของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

ใหส้ามารถผลกัดนักิจกรรมดา้นการปราบปรามยาเสพติดใหส้าํเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

และตอ้งสามารถตรวจสอบ ประเมินผลความสาํเร็จนั้นได ้ตลอดรวมถึงความสัมพนัธ์

ของบุคลากรทหารกบักองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 8. การสมคบคิดกนั หมายความถึงองคก์รอาชญากรรมท่ีมีสมาชิกอยูจ่าํนวนมาก 

รวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจาํร่วมอยูด่ว้ยโดยการสนบัสนุน

การกระทาํความผดิแบบทางตรง และทางออ้ม 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

 1. ทาํใหท้ราบเป้าประสงคห์ลกั และเป้าประสงคร์องของนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน 

 2. ทาํใหท้ราบปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ กองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 3. เป็นแนวทางเชิงนโยบายของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย         

เพื่อรองรับสถานการณ์ปัจจุบนัของรัฐบาล 



 

บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 

 การวจิยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน: 

การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด  ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั               

ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยรวบรวมและนาํมาเป็นขอ้มูลสนบัสนุนและอา้งอิงในการวจิยั ดงัน้ี 

 1.  ความหมายของรัฐบาล  

 2.  แนวคิดวา่ดว้ยรัฐและการควบคุมการกระทาํ 

 3.  แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 

 4. แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ความหมายของรัฐบาล 

 

 คาํวา่ “รัฐบาล” (government) เป็นคาํสมาสท่ีเกิดจากคาํวา่ “รัฐ” ซ่ึงหมายถึง     

กลุ่มคนจาํนวนหน่ึงท่ีครอบครองดินแดนท่ีมีอาณาเขตแน่นอน กบัคาํวา่ “บาล” ซ่ึงหมายถึง 

การรักษาหรือคุม้ครอง รวมความหมายคือ รัฐบาลจะตอ้งรักษาและคุม้ครองราษฎรแต่ละคน

และประเทศชาติ โดยทัว่ไปมีความหมายตามลกัษณะ ดงัน้ี (จิรโชค วรีะสย, สุรพล      

ราชภณัฑารักษ ์และสุรพนัธ์ ทบัสุวรรณ์, 2554, หนา้ 127-129) 

 รัฐบาลในความหมายแรก หมายความถึง กิจกรรมหรือกระบวนการแห่งการปกครอง 

(process of governing) ซ่ึงไดแ้ก่ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบั ควบคุม       

และดูแลประชาชน ในความหมายท่ีสอง หมายความถึง ภาวะความเป็นระเบียบเรียบร้อย    

หรือความสงบเรียบร้อย (order rule) หรือการมีข่ือมีแปของบา้นเมือง กล่าวคือ มีอาํนาจ

หรือกลไกการกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบัในรูปแบบของกฎหมายแห่งรัฐ และสามารถ
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บงัคบัใชไ้ด ้รัฐบาลในความหมายดงักล่าวตรงกบัภาษาลาตินวา่ Imperium Civiler และ

ภาษาฝร่ังเศส คือ Le Pouvoir Civil ซ่ึงรัฐบาลในความหมายน้ี มีการใชอ้ยา่งแพร่หลาย

ในคริสตศ์วรรษท่ี 18 ไดแ้ก่ John Locke และ Benjamin Franklin, Thomas Jefferson กบั 

James Madison ผูร่้างรัฐธรรมนูญของชาวอเมริกนัฉบบัแรก เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี ยงัมีผูนิ้ยามคาํวา่ รัฐบาล หมายความถึง คณะบุคคลท่ีมีอาํนาจการปกครอง 

(those who govern) ในความหมายน้ีรัฐบาล ไดแ้ก่ กลุ่มผูมี้อาํนาจการบริหาร (executive 

power) อาํนาจอธิปไตย ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี และนิยามสุดทา้ยท่ีนิยมใชใ้หนิ้ยามวา่เป็น

รูปแบบการปกครอง คือ รูปแบบของรัฐวา่มีโครงสร้างอยา่งไร เช่น รัฐบาลแบบรัฐสภา 

หรือรัฐบาลแบบประธานาธิบดี ดงันั้น ความหมายรัฐบาล สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ 

คือ คณะบุคคลท่ีมีอาํนาจการปกครองอาํนาจการบริหารโดยมีพนัธกิจสาํคญัตอ้งกระทาํอยู่ 

2 ประการ ไดแ้ก่ (1) สร้างความมัน่คงของประเทศ (2) ดูแลความปลอดภยัของประชาชน

และรักษาคุม้ครองราษฎรของตน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยปกครองระบอบเสรี-

ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุด

ของสังคมไทย มีท่ีมาของอาํนาจรัฐอยู ่2 แบบ คือ (จิรโชค วรีะสย และคนอ่ืน ,ๆ 2554, 

หนา้ 129) 

 1. รัฐบาลทหาร มีท่ีมาจากการทาํรัฐประหารยดึอาํนาจทางการเมืองจากกองทพั  

 2. รัฐบาลพลเรือน มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  

 โดยรัฐบาลพลเรือนมีการริเร่ิมทางการเมืองของประเทศไทยอยา่งโดดเด่นภายใต้

การนาํโดยกลุ่มเสรีนิยม ไดแ้ก่ นายปรีดี พนมยงค,์ ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช เป็นตน้ และ

ส่วนการเมืองของรัฐบาลทหารมียคุสมยัความรุ่งเรือง ไดแ้ก่ ยคุจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

เป็นตน้ (สถาบนัพระปกเกลา้, สาํนกัวจิยัและพฒันา, 2551) และปัจจุบนัประเทศไทย          

มีนายกรัฐมนตรีเขา้มาทาํหนา้ท่ีบริหารทั้งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน รวมทั้งส้ิน 

29 ท่าน 
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แนวคดิว่าด้วยรัฐและการควบคุมการกระทํา 

 

 ปัจจุบนัสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลง และววิฒันาการต่อเน่ืองตลอด สังคมจึงเกิด

กระบวนการพฒันาไปสู่ส่ิงใหม่ รัฐบาลจึงสร้างรูปแบบเพื่อใหส้ังคมเกิดความสงบเรียบร้อย 

ประชาชนมีความกินดีอยูดี่และมีความสุข แต่อยา่งไรกต็าม ยงัคงมีภยัร้ายแรงในรูปแบบ

ต่าง ๆ ท่ีเขา้กระทบต่อสังคมตลอดเวลา โดยท่ีปัญหายาเสพติดนั้นนบัวา่เป็นหน่ึงในมหนัตภยั

ร้ายเร่ืองหน่ึงซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงแปรผนัไปตามการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมและ

วถีิชีวติ เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติด เร่ิมจากฝ่ินไปสู่เฮโรอีนและเปล่ียนเป็นยาบา้

หรือเมทแอมเฟตามีน เป็นตน้ รัฐบาลจึงตอ้งมีมาตรการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม

โดยรัฐตอ้งสามารถช้ีนาํแนวคิดและการกระทาํของประชาชนไปในทิศทางท่ีรัฐตอ้งการ 

และแนวคิดดงักล่าวตอ้งเป็นท่ียอมรับของประชาชนอีกดว้ย 

 

รัฐและการควบคุมการกระทาํ 

 Rousseau (อา้งถึงใน สเตร๊าส์ และคร็อปซีย,์ 2552, หนา้ 13) นกัปรัชญาการเมือง

ชาวฝร่ังเศส มีแนวความคิดใหม้นุษยห์นักลบัไปหาธรรมชาติ (back to nature) ไดก้ล่าววา่ 

ธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นคนดีแต่สังคมทาํใหม้นุษยเ์ป็นคนเลว แปดเป้ือน และมนุษย ์        

มีเสรีภาพตามธรรมชาติโดยไม่จาํกดัแต่เม่ือมนุษยม์ารวมกนัเป็นสังคมจึงตอ้งมีการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพบางส่วน โดยเรียกวา่ การทาํ “สัญญาประชาคม” (social contract) และงาน

เขียนช้ินสาํคญัของ Rousseau ก่อน Social Contract คือ Discourse on the Origin and the 

Foundations of Inequality Among Men หรือท่ีเรียกวา่ The Second Discourse โดย Rousseau 

ไดเ้ขียนวา่ ธรรมชาติของมนุษยแ์ละสัตว ์แสดงออกถึงความแตกต่างระหวา่งมนุษยแ์ละ

สัตว ์อธิบายวา่ มนุษยด์าํเนินชีวติดว้ยการเป็นผูก้ระทาํท่ีเสรี แต่สัตวเ์ลือก หรือปฏิเสธจาก

สัญชาตญาณ อธิบายการกาํเนิดสังคมวา่มีสาเหตุมาจากการเกิดและขยายการปฏิสัมพนัธ์

ระหวา่งครอบครัว และการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวกบ็งัเกิดข้ึน Rousseau พดูถึง

ปัจจยัสาํคญัวา่ การพฒันาการทางเศรษฐกิจ และความรักแบบโรแมนติก โดยเนน้บทบาท

สาํคญัของเศรษฐกิจท่ีมีต่อการก่อตวัของสังคมเมือง (civil society) โดยกล่าววา่ “คนแรก

ท่ีทาํแนวร้ัวแผน่ดิน คือ ผูริ้เร่ิมสังคมเมืองท่ีแทจ้ริง” การคิดคน้เกษตรกรรมท่ีนาํไปสู่การสร้าง 
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กฎ กติกา เพื่อความยติุธรรมข้ึนเป็นคร้ังแรก และในท่ีสุดกจ็ะนาํไปสู่การสถาปนาการเมือง

การปกครอง หมายความวา่ การเกิดการปกครองข้ึนมานั้นจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยถา้ปราศจาก

เง่ือนไขของการเกิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนตวัในท่ีดินมาก่อนหนา้  

 Rousseau (อา้งถึงใน สเตร๊าส์ และคร็อปซีย,์ 2552, หนา้ 14) ไดก้ล่าววา่ แก่นของ

สัญญาประชาคม (social contract) คือ การท่ีแต่ละคนยอมสละตวัเอง และอาํนาจหนา้ท่ี

ทั้งหมดใหก้บัส่วนรวม ภายใตก้ารนาํสูงสุดของเจตจาํนงร่วม และรวมสมาชิกทุกคน    

เขา้เป็นเน้ือเดียวกนัในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของทั้งหมดท่ีแบ่งแยกออกจากกนัไม่ได ้    

องคร์วมทางการเมือง หรือบุคคลสาธารณะท่ีก่อตวัข้ึนน้ีคือ สังคมเมือง หรือสาธารณรัฐ 

และในสถานะท่ีเป็นผูถู้กกระทาํ ซ่ึงคือ “รัฐ” แต่หากอยูใ่นสถานะผูถู้กกระทาํ คือ        

“องคอ์ธิปัตย”์ (the sovereign) และมีการเปรียบเทียบระหวา่งองคอ์ธิปัตยด์ว้ยกนั คือ 

“อาํนาจ” (power) และสาํหรับผูท่ี้เขา้ร่วมอยูใ่นภายใตอ้าํนาจของรัฐ คือ “ประชาชน” 

หรือ “พลเมือง” ตราบเท่าท่ีพวกเขามีส่วนร่วมในอาํนาจอธิปไตย และเรียกวา่ “ราษฎร” 

 Foucault (1998, p. 77) นกัปรัชญาทางระบบความคิดชาวฝร่ังเศสไดก้ล่าววา่      

การดาํเนินการเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ หมายความถึง การควบคุมการกระทาํและพฤติกรรม

ของประชาชนภายในรัฐ รวมถึงความตอ้งการท่ีจะทาํใหว้ถีิการดาํเนินชีวติของประชาชน

นั้นเป็นไปตามระเบียบและกฎเกณฑท่ี์รัฐไดว้างไว ้อาํนาจของรัฐท่ีสร้างข้ึนมานั้น           

จะส่งผล และมีอิทธิพลเหนือประชาชนไดน้ั้น ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบของการใชก้าํลงัทหาร 

และกาํลงัตาํรวจ แต่อาํนาจเหล่าน้ีไดฝั้งตวัอยูใ่นระบบของความคิด ความเช่ือของประชาชน 

ซ่ึงไดแ้ก่ อาํนาจรัฐ ประชาชนไดด้าํเนินชีวติตามกฎเกณฑแ์ละระเบียบของรัฐในลกัษณะน้ี

จึงมองไม่เห็นเป็นรูปธรรม แต่ไดห้ลบซ่อนตวัอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางสังคมท่ีรัฐไดส้ร้าง

ข้ึน Foucault ไดก้ล่าววา่ อาํนาจชีวญาณ (bio-power) เป็นเร่ืองการกระทาํและพฤติกรรม

ในวถีิการดาํเนินชีวติโดยทัว่ไปของประชาชนภายในรัฐ ซ่ึงตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและ

สั่งการท่ีฝังอยูใ่นระบบความคิด โดยมีการควบคุมและสั่งการดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากกฎหมาย

แต่เกิดจากการยอมรับของวาทกรรมท่ีรัฐนั้นไดส้ร้างข้ึนไว ้พลงัของอาํนาจชีวญาณน้ีได้

ถูกซึมซบัและเขา้ไปอยูใ่นตวัตนของประชาชนโดยผา่นกระบวนการและเคร่ืองมือต่าง ๆ 

ท่ีรัฐไดก้าํหนดข้ึน เพื่อทาํให ้Bio-power น้ีกลายเป็นเคร่ืองมือควบคุมการกระทาํและ

พฤติกรรมของประชาชนโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้ อยา่งเช่น กรณีการควบคุมหรือกาํหนด
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กฎเกณฑปั์ญหายาเสพติดของ Bio-power เช่น รัฐบาลทหารของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์

ไดก้ล่าววา่ “. . . คนไทยจะถูกตราหนา้วา่เป็นผูท้รยศต่อชาติท่ีไม่ยอมเสียสละเพื่อชาติ . . .” 

เป็นตน้ รัฐจะนาํมาใชก้บัคนในรัฐ โดยพบวา่ Bio-power ไดห้ลบซ่อนตวัอยูใ่นสถาบนั

ต่าง ๆ ทางสังคมโดยมีความเขา้ใจในเชิงวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมประเพณีต่าง ๆ     

ทาํหนา้ท่ีส่งผา่น Bio-power ไปสู่ประชาชน 

 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 

 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 รัฐไดมี้ววิฒันาการและดาํรงอยูเ่ร่ือยมาจนสู่ยคุปัจจุบนัสังคมของมนุษยไ์ดมี้

ระเบียบแบบแผนหรือการกาํหนดกฎเกณฑข์องสังคม และระเบียบกฎเกณฑเ์หล่านั้น

อาจถูกกาํหนดโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือจาํนวนหลายคนซ่ึงเป็นผูท้รงอาํนาจ เรียกวา่ 

“นโยบายสาธารณะ (public policy) ”เพื่อปกป้องคุม้ครองความเป็นอยูข่องคนในสังคม

ใหมี้ความปลอดภยั และมีความสุข จึงไดมี้นกัวชิาการท่ีสาํคญัไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ 

นโยบายสาธารณะ (public policy) ดงัต่อไปน้ี 

 Easton (1953, p. 129) ไดใ้หนิ้ยามคาํวา่ “นโยบายสาธารณะ คือ การจดัสรร

อาํนาจแห่งผลประโยชนส์าํหรับคนทั้งสังคม คาํนิยามน้ีเป็นคาํนิยามท่ีเหมาะสาํหรับ

การศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งชนชั้นและกลุ่มคน ซ่ึงกิจกรรมของระบบการเมืองน้ี

จะกระทาํโดยบุคคลผูมี้อาํนาจสั่งการ ซ่ึงส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ

เป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสังคม โดยไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง        

ผูต้ดัสินใจนโยบายกบัประชาชนในสังคมวา่การตดัสินของรัฐบาลจะตอ้งคาํนึงถึงค่านิยม

และระบบความเช่ือของประชาชนในสังคมเป็นสาํคญักลไกการจดัสรรผลประโยชน์     

จะมีความชอบธรรมตราบใดท่ีการตดัสินใจอยูบ่นพื้นฐานของการกระจายผลประโยชน์

ท่ีไดรั้บความเห็นชอบในวงกวา้ง Easton กล่าวอีกวา่ การใหผ้ลประโยชนแ์ก่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

มากเกินไป หรือใหค้วามสาํคญักบักลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากเกินไป อาจจะกลบักลายเป็นภยั

ต่อระบบการเมือง จากเหตุผลดงักล่าวน้ี อาจจะเป็นไปไดท่ี้วา่ ระบบกลุ่มคน 2 กลุ่มสร้าง
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กลุ่มอ่ืน ๆ เพิ่มเติม ซ่ึงกลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของกลุ่ม และไม่มุ่งไปยงั

ความสาํเร็จของผลประโยชน์ 

 Anderson (1984, p. 3) ไดก้ล่าวไวว้า่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการกระทาํ

ของรัฐท่ีมีจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง นโยบายอาจเป็น

เร่ืองเก่ียวกบัการออกกฎหมาย การนาํกฎหมายไปปฏิบติั และการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ

นโยบายดงักล่าวตอ้งเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีรัฐบาลกระทาํจริง ไม่ใช่ส่ิงท่ีตั้งใจกระทาํหรือจะ

กระทาํ การกระทาํจะก่อใหเ้กิดผลของนโยบาย แนวความคิดเก่ียวขอ้งกบัผลของนโยบาย

ดงักล่าวทาํใหน้โยบายแตกต่างจากการตดัสินใจในทางเลือกต่าง ๆ นโยบายเป็นเร่ือง        

ท่ีกระทาํหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยมีกฎหมายรองรับ และมีอาํนาจในการบงัคบั

การกระทาํดงักล่าวนั้น 

 Dye (1966, p. 12) ไดใ้หค้าํนิยามของ นโยบายสาธารณะ ไวว้า่ เป็นส่ิงท่ีรัฐบาล

เลือกท่ีจะกระทาํจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐ เหตุผลท่ีตอ้งกระทาํเช่นนั้น 

และส่ิงท่ีเป็นความแตกต่างของรัฐบาลไดก้ระทาํนโยบายสาธารณะ จึงมีความหมายวา่ 

ส่ิงใดกต็ามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํหรือเลือกท่ีจะไม่กระทาํ อาจส่งผลกระทบทั้ง

ทางบวกและทางลบ 

 ทินพนัธุ์ นาคะตะ (2516, หนา้ 105) ไดใ้หค้าํนิยามวา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง 

โครงการท่ีรัฐบาลบญัญติัข้ึนเป็นแนวทางสาํหรับการปฏิบติัในการจดัสรรคุณค่าต่าง ๆ 

ใหแ้ก่สังคม 

 กลุธน ธนาพงศธร (2520, หนา้ 10) ไดใ้หค้วามหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ 

แนวทางกวา้ง ๆ ของรัฐบาลไดก้าํหนดข้ึนเป็นโครงการ แผนงาน เป็นหนทางในการปฏิบติั

ต่าง ๆ  

 

ตัวแบบเกีย่วกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

 Dror (1969, pp. 525-526) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การกาํหนดนโยบายควรเนน้

ความสาํคญัของนโยบายตน้แบบ (metapolicy) ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ นโยบายสาธารณะ      

ท่ีเหมาะสมตอ้งเร่ิมตน้จากการสร้างระบบและวธีิการกาํหนดนโยบายก่อน จึงไดเ้สนอถึง

ขั้นตอนการกาํหนดนโยบายสาธารณะตวัแบบท่ีเหมาะสม 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
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 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นการกาํหนดนโยบายตน้แบบ การกาํหนดนโยบายต่าง ๆ ส่วนมาก

จะยดึเอาระบบและวธีิการกาํหนดนโยบายขององคก์ร สังคม ประเทศท่ีมีอยูแ่ลว้เป็น

แนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นต่าง ๆ ของระบบค่านิยมและวฒันธรรมการบริหารงาน

ขององคก์ารจะมีอิทธิพลเหนือการกาํหนดนโยบายดา้นต่าง ๆ Dror ใหค้วามเห็นวา่       

การกาํหนดนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะตอ้งเร่ิมดว้ยการสร้างระบบและวธีิกาํหนดนโยบาย

ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมตั้งแต่เร่ิมแรก จากนั้นไปกาํหนดนโยบายแต่ละดา้นในรายละเอียดต่อไป 

ในขั้นตอนของการกาํหนดนโยบายตน้แบบน้ี ประกอบดว้ยการดาํเนินงาน 3 ขั้นตอน 

ดงัต่อไปน้ี 

 1. การกาํหนดและจาํแนกประเภทค่านิยม ปัญหา และความตอ้งการของบุคคล 

กลุ่มบุคคล องคก์าร และประเทศโดยส่วนรวม ซ่ึงในส่วนน้ีอาจจะเรียกวา่ การประเมิน

อุปสงคร์วม จะมีการประมาณทรัพยากรท่ีหาไดแ้ละประเมินศกัยภาพขององคก์ารโดยรวม 

หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ การประเมินอุปทานรวม 

 2. การจดัระบบและกระบวนการกาํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ การกาํหนดโครงสร้าง 

และระบบการบริหารขององคก์ร ซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายและการบริหารให้

บรรลุตามค่านิยม และวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ร จากนั้นจดัระบบและกระบวนการ 

จะมีการทดลองดาํเนินงานและการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายเพื่อใหแ้น่ใจ

วา่ระบบและกระบวนการท่ีกาํหนดดงักล่าวข้ึนสามารถนาํไปใชง้านไดจ้ริง 

 3. การนาํระบบและกระบวนการท่ีผา่นการทดสอบไปใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนด

นโยบายในขั้นต่อไป 

 ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นการกาํหนดนโยบายเฉพาะดา้น เป็นการกาํหนดและการพฒันา

นโยบายดา้นต่าง ๆ ตามระบบและการพฒันานโยบายดา้นต่าง ๆ ตามระบบและกระบวนการ

ท่ีกาํหนดไวใ้นขั้นตอนแรก ขั้นตอนการกาํหนดนโยบายเฉพาะดา้นโดยทัว่ไป มีลกัษณะ

คลา้ยคลึงกบัตวัแบบหลกัเหตุผล 

 ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นการดาํเนินงานหลงัการกาํหนดนโยบายแลว้ ขั้นตอนน้ีประกอบดว้ย

ขั้นตอนยอ่ย ๆ ไดแ้ก่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั การประเมินผลนโยบาย และการปรับเปล่ียน

นโยบายใหเ้หมาะสมในการปรับเปล่ียนนโยบายนั้น อาจจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนทั้งนโยบาย

ตน้แบบ และนโยบายเฉพาะดา้นหรืออาจมีการปรับเฉพาะนโยบายยอ่ย ๆ ดา้นใดดา้นหน่ึง 
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แต่จะคงนโยบายตน้แบบไวเ้ช่นเดิมกไ็ดน้โยบายตน้แบบทาํใหน้โยบายดา้นต่าง ๆ 

ดาํเนินไปอยา่งมีทิศทาง มีเอกภาพ และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูก้าํหนดนโยบาย 

 Lindblom (1959, p. 3) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ กระบวนการกาํหนดนโยบายแตกต่าง

ไปจากตวัแบบอ่ืน ๆ อยา่งมาก สาระสาํคญัของตวัแบบการเปล่ียนแปลงในส่วนเพิ่ม 

ไดแ้ก่ 

 1. นโยบายท่ีดีหรือเหมาะสม คือ นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งส่วนมากสามารถยอมรับ

ร่วมกนัไดม้ากท่ีสุด เน่ืองจากนโยบายดงักล่าวสามารถประสานประโยชนร์ะหวา่งผูซ่ึ้งมี

ผลประโยชนแ์ตกต่างกนัไดม้ากท่ีสุด Lindblom ใหค้วามเห็นวา่ การท่ีนโยบายหน่ึง         

มีกระบวนการกาํหนดนโยบายท่ีดีมีเหตุผล และถูกตอ้งตามหลกัวชิาการทุกประการอาจ

มิใช่นโยบายท่ีดีเสมอ หากนโยบายดงักล่าวไม่ตอบสนองผลประโยชนใ์ด ๆ เลย อีกทั้ง

ไม่มีใครเห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าวยกเวน้ผูก้าํหนดนโยบายเท่านั้น จึงไม่ถือวา่นโยบาย

นั้นเป็นนโยบายท่ีดีหรือเหมาะสม 

 2. กระบวนการกาํหนดนโยบาย คือ กระบวนการสั่งสมความรู้จากประสบการณ์

ของบุคคล องคก์าร สังคม และประเทศ โดยส่วนร่วมองคค์วามรู้เก่ียวกบันโยบายจะเพิ่มข้ึน

ทีละนอ้ย จะมีการลองถูกลองผดิควบคู่ไปกบัการพฒันาองคค์วามรู้และเทคโนโลยดีา้น

ต่าง ๆ สาํหรับผูก้าํหนดนโยบายจะไม่สามารถทาํนายหรือหยัง่รู้อนาคตใหถู้กตอ้งแม่นยาํได้ 

และไม่สามารถควบคุมอนาคตท่ีไม่แน่นอนได ้ดว้ยเหตุดงักล่าวอนาคตในการกาํหนด

นโยบายของรัฐจึงไม่สามารถหลีกเล่ียงปัญหาและความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนได้ 

ถึงแมว้า่จะกาํหนดนโยบายดว้ยหลกัเหตุผล ความเป็นกลางหรือปราศจากอคติ และตรง

ตามหลกัวชิาการกต็าม 

 3. ผูก้าํหนดนโยบายโดยใชต้วัแบบน้ี 

 3.1 ไม่พยายามสร้างระบบการกาํหนดนโยบายท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดความถูกตอ้ง

จากการตดัสินใจเพียงคร้ังเดียว เพราะกระบวนการกาํหนดนโยบายควรเร่ิมจากส่ิงท่ีได้

เรียนรู้หรือมีประสบการณ์มาก่อน ต่อมาใหป้ระเมินผลขอ้บกพร่องเพื่อดาํเนินการแกไ้ข

ปรับปรุงเฉพาะส่วนท่ีบกพร่องเพื่อใหน้โยบายดงักล่าวบกพร่องนอ้ยลง 

 3.2 กระบวนการกาํหนดนโยบายตามตวัแบบน้ี จะตอ้งมีการสาํรวจขอ้มูลเพื่อ

รับรู้ปัญหา และความตอ้งการขององคก์าร สังคม และประเทศ ตวัแบบการเปล่ียนแปลง
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ในส่วนเพิ่มไม่เนน้ความสาํคญัของกระบวนการกาํหนดนโยบายมากนกัเพราะตวัแบบน้ี

ถือวา่ความรู้ทางวชิาการ ความสามารถในการวเิคราะห์การตดัสินใจของผูก้าํหนดนโยบาย 

จึงตอ้งอาศยักลไกและกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวธีิการเจรจาต่อรอง            

การประนีประนอม และการต่อสู้แข่งขนัซ่ึงกนัและกนัระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์         

หรือผูซ่ึ้งมีส่วนไดเ้สีย ประกอบกบัการวเิคราะห์นโยบายโดยวธีิการคาํนวณผลไดผ้ลเสีย

ต่อเศรษฐกิจ และสังคมของนกัวเิคราะห์นโยบายในการตดัสินใจเลือกไม่ควรยดึถือเกณฑ์

ผลท่ีไดรั้บจากทางดา้นเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว แต่ควรพิจารณาเกณฑก์ารประสาน

ผลประโยชน ์การจดัสรรผลประโยชน ์และการลดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์

ควบคู่ไปอีกดว้ย  

 3.3 กระบวนการกาํหนดนโยบายแบบการเปล่ียนแปลงในส่วนเพิ่มน้ีเนน้การกาํหนด

นโยบายท่ีมีความยดืหยุน่สูงต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป คือ นโยบายสามารถ

แปรผนัตามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงสูง เน้ือหาของนโยบายจึงเปล่ียนไปทีละนอ้ย 

แต่มีความถ่ีในการเปล่ียนแปลงมาก ในขณะท่ีนโยบายท่ีถูกกาํหนดตามตวัแบบหลกัเหตุผล 

และตวัแบบท่ีเหมาะสมมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนแปลงเน้ือหาคร้ังละจาํนวนมากในแต่ละวงจร

ของนโยบาย แต่จะมีความถ่ีในการเปล่ียนแปลงนอ้ยกวา่นโยบายท่ีกาํหนดโดยตวัแบบ

การเปล่ียนแปลงในส่วนเพิ่ม 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

 Williams (1971, p. 144) มีแนวคิดวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั (policy 

implementation) หมายความถึง ความพยายามท่ีจะตดัสินความสามารถขององคก์าร      

ในการรวบรวมคน และทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึง และกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังาน

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ซ่ึงจากแนวคิดของ Williams นั้นแสดงใหเ้ห็นวา่ 

ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยูบ่นพื้นฐานของ ทฤษฎีองคก์รโดยถือ

ความสามารถขององคก์รเป็นหลกั 

 Ingram (1980) ศึกษาถึงมูลเหตุใดท่ีทาํใหบ้างนโยบายบรรลุผลสาํเร็จ ในขณะเดียวกนั 

มีอีกหลายนโยบายตอ้งลม้เหลว โดยผลจากการศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อความสาํเร็จ
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และความลม้เหลวของการดาํเนินการตามนโยบาย (policy implementation) นั้น มี 6 ดา้น

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 1. ความขดัแยง้ของผลประโยชนท่ี์เก่ียวขอ้ง 

 2. ความตอ้งการของสังคม 

 3. นโยบายแต่ละอยา่งอาจมีขอ้ดีและขอ้เสียต่างกนั 

 4. ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 

 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายหน่ึงกบันโยบายอ่ืน 

 6. การกาํหนดขอบเขตของปัญหาและวตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ชดัเจน 

 แกว้เวยีง นาํนาผล (2553) กล่าววา่ การดาํเนินการตามนโยบาย (policy 

implementation) ประกอบดว้ยส่วนสาํคญั 2 ส่วน ไดแ้ก่  

 1. กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัและกลยทุธ์ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

โดยกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั (implementation processes) ประกอบดว้ย          

การกาํหนดจุดมุ่งหมายยอ่ยในเชิงปฏิบติั การระบุทกัษะท่ีจาํเป็นและบทบาทหนา้ท่ี       

ของผูป้ฏิบติั การกาํหนดมาตรฐานในการสรรหาและการพฒันาของผูป้ฏิบติั การกาํหนด

วธีิการในการควบคุมนโยบายดว้ยการจดัอนัดบัความสาํคญัก่อนหลงั การเลือกเป้าหมาย

ท่ีสาํคญัท่ีสุดแลว้ปฏิบติัก่อน และการกาํหนดความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานหรือโครงการ

อ่ืน ๆ  

 2. กลยทุธ์ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย การจดัประชุมทีมงานอยา่ง

สมํ่าเสมอ การฝึกฝนอยา่งเขม้งวด การประชุมเชิงปฏิบติัการโดยการลงมือปฏิบติัจริง 

การพฒันาเคร่ืองมือโดยอาศยัทรัพยากรจากทอ้งถ่ิน การเขา้ร่วมโครงการโดยใชก้ารรวมพลงั

ของอาสาสมคัรของคนส่วนใหญ่นาํการเปล่ียนแปลง และการขอความช่วยเหลือ         

ดา้นความเช่ียวชาญและดา้นเทคนิคจากทอ้งถ่ิน 

 

ทฤษฎเีกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏบัิติ 

 ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั (theory of policy implementation) เป็นเคร่ืองมือ

สาํหรับการคาดการณ์ผลลพัธ์ของการดาํเนินงานตามโครงการ เพื่อเป็นการป้องกนั    

ความลม้เหลวของนโยบาย ตามทฤษฎีดงักล่าวน้ี จะตอ้งมีการนาํเสนอโครงร่างทัว่ไป
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หรือขอบเขตทัว่ไปของนโยบาย (general framework) และขอ้เสนอท่ีสามารถตรวจสอบได้ 

(testable propositions) เก่ียวกบัการนาํโครงการของรัฐไปดาํเนินการ ซ่ึงโดยทัว่ไปมี

องคป์ระกอบอยู ่2 ส่วน คือ (1) การกระทาํต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ตอ้งทาํให้

บรรลุผล และ (2) การกระทาํเหล่านั้นตอ้งรวมถึงงานท่ีเป็นทางการสมบูรณ์แบบและ    

งานประจาํท่ีจาํเป็นแก่องคก์รหรือหน่วยงานดว้ย โดยจากการศึกษา Theory of Policy 

Implementation ในอดีตท่ีผา่นมาไม่ไดถู้กบนัทึกไวอ้ยา่งชดัเจน ขอ้เสนอต่าง ๆ ในปัจจุบนัน้ี

นาํมาจากกรอบหรือขอบเขตของนโยบายโดยเสนอตามประเภทของโครงการรัฐอยา่ง

เป็นระบบในรูปของนโยบายเชิงการจดัสรรทรัพยากร (distributive policy) นโยบาย      

เชิงการจดัระเบียบกฎเกณฑต่์าง ๆ (regulatory policy) และนโยบายเชิงการกระจาย

ทรัพยากร (redistributive policy) (Hargrove, 1975)  

 ในทางปฏิบติัของ Theory of Policy Implementation พบวา่ มีจาํนวนนอ้ยมาก 

ทั้งน้ีเน่ืองจากความยากในการทา้ทายเชิงทฤษฎี และความตอ้งการท่ีหลากหลายของผูป้ฏิบติั 

กบัประเดน็ความซบัซอ้นเชิงบรรทดัฐานของสังคม แต่อยา่งไรกต็าม มีหลายวธีิท่ีสามารถ

นาํทฤษฎีน้ีไปใชใ้นเชิงปฏิบติั ประการท่ีหน่ึง คือ การสร้างฉนัทามติ ประการท่ีสอง คือ 

การสืบคน้ขอ้ขดัแยง้ทางทฤษฎีอยา่งเป็นระบบสาํหรับกาํหนดแนวทางการปฏิบติั 

ประการท่ีสาม คือ การพฒันาแนวคิดเชิงสถานการณ์เพื่อกาํหนดวา่ องคค์วามรู้ใดเหมาะสม

กบัสถานการณ์นั้น ๆ และประการสุดทา้ย คือ การผสานแนวคิดใหม่ ท่ีเป็นประโยชน์

มากท่ีสุด เคร่ืองมือในทางวจิยัใหม่ ๆ สามารถช่วยสรรหาตวัอยา่งท่ีมีประสิทธิภาพสูง

สาํหรับการตรวจสอบอยา่งเป็นระบบและการเลียนแบบท่ีเป็นไปได ้แนวความคิด          

เชิงสังเคราะห์บางแนวคิดท่ีผา่นการใชง้านอยา่งดีในปัจจุบนั ไดแ้ก่ แนวทางตรรกยอ้นกลบั 

(reversible logic approach) แนวทางตามทฤษฎีเกม (game-theoretic notion approach) 

และแนวทางทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์เชิงบริบท (contextual interaction theory) (O’Toole, 

2004, p. 313) 

 หน่ึงในปัจจยัท่ีส่งผลกระทบกบัผลสัมฤทธ์ิของ Public Policy คือ ปัญหาการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัซ่ึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนน้ีส่งผลกระทบต่อขวญัและกาํลงัใจของผูป้ฏิบติังาน 

ตลอดจนผลเสียต่อช่ือเสียงของหน่วยงานท่ีกาํลงันาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย ปัญหาการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัอาจเกิดไดห้ลายสาเหตุ และสามารถเกิดซํ้ าไดห้ลายหน ถึงแมว้า่
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สาเหตุของปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นสาเหตุท่ีสามารถคาดการณ์ไดล่้วงหนา้กต็าม ผูก้าํหนด

นโยบายกอ็าจจะมองขา้มสาเหตุต่าง ๆ ดงักล่าว ทั้งน้ีอาจจะเกิดข้ึนในช่วงการดาํเนิน

โครงการ หรือช่วงท่ีมีการแกไ้ขปรับปรุงโครงการเหล่านั้น เม่ือวเิคราะห์การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัจะพบวา่ อุปสรรคดา้นการเมืองและดา้นการบริหารเป็นอุปสรรคท่ีสามารถ

บริหารจดัการใหเ้กิดความเรียบร้อยได ้แต่อยา่งไรกต็าม Policy Implementation เป็นส่ิงท่ี

ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งยิง่เพราะเป็นส่ิงล่อแหลมต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของ

นโยบายนั้น ๆ ไม่วา่จะเป็นนโยบายความมัน่คงของประเทศไปจนถึงความมัน่คง          

ทางการดูแลสุขภาพ และนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเก่ียวขอ้งกบัทั้ง 2 นโยบาย

ดงักล่าว โดยผูว้จิยัดา้นนโยบายหลายท่านไดก้ล่าววา่ ในช่วง Policy Implementation 

หากผูบ้ริหารไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการคาดการณ์ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

อาจจะส่งผลทาํใหว้ตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไม่บรรลุผลสาํเร็จเกิดค่าใชจ่้ายหรือ

งบประมาณท่ีไม่จาํเป็นในทางการบริหาร และบ่อยคร้ังก่อใหเ้กิดปฏิกิริยาทางการเมือง

ต่อนโยบายนั้น ๆ ตลอดจนปฏิกิริยาของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัดว้ย 

(Weaver, 2010, pp. 1-2) 

 

ปัจจัยทีมี่ผลต่อความสําเร็จหรือปัญหาในการนํานโยบายไปปฏบัิติ 

 Simon (1947) ไดมี้ความเห็นวา่ การกาํหนดนโยบายโดยใชห้ลกัเหตุผลท่ีสมบูรณ์ 

และศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการกาํหนดนโยบายท่ีอาศยัหลกัเหตุผล และในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัจะทาํการศึกษาวา่มีการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ 

และจากแนวความคิดของ Hood (1976) เจา้ของผลงานช่ือ The Limits of Administration 

กบั Gunn (1978) เจา้ของผลงานช่ือ “Why is Implementation So Difficult?” ตลอดจนถึง

แนวความคิดของ Bardach (1977), Gunn (1978) และ Pressman and Wildavsky (1973) 

นกัวชิาการดงักล่าวน้ี มีความเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัวา่ ปัจจยัท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบาย        

ไปปฏิบติัท่ีสมบูรณ์ หมายความถึงแนวความคิดท่ีสมบูรณ์สาํหรับการใชใ้นการวเิคราะห์

นโยบายโดยแนวความคิดเหล่าน้ีไม่จาํเป็นท่ีจะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัสัมฤทธ์ิผล

จึงไม่ไดย้นืยนัวา่การนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีสมบูรณ์จะเกิดข้ึนไดต้อ้งประกอบดว้ย          

“การยอมรับโดยส้ินเชิงหรือไม่มีขอ้สงสัยของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และการติดตาม
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ควบคุมอยา่งเตม็กาํลงั” จึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัเน่ืองจากเง่ือนไขน้ีไม่เกิดข้ึนในทางการเมือง 

และในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีการต่อสู้แข่งขนัระหวา่งหลากหลายกลุ่ม 

 วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 98-102) มีความเห็นในประเดน็ของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัแยกออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1. ปัญหาดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นเร่ือง

ความสามารถในการดาํเนินงานตามเป้าประสงค ์และมีองคป์ระกอบยอ่ยท่ีมีผลกระทบ

คือ บุคลากร  

 2. ปัญหาดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากความร่วมมือ

ของบุคลากรในองคก์ารเป็นกลไกขบัเคล่ือนของนโยบายท่ีมีความสาํคญั ดงันั้น หากบุคลากร

ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัขาดความรู้และความเขา้ใจในสาระของนโยบาย หรือมีพฤติกรรม

ต่อตา้นภารกิจท่ีตอ้งดาํเนินการจะทาํใหข้าดการใชดุ้ลยพินิจในการปฏิบติังานอาจมี      

การเบ่ียงเบนเกิดข้ึนได ้

 3. ปัญหาดา้นการควบคุม ซ่ึงควรตอ้งเนน้การวดัผลการปฏิบติังานตามนโยบาย 

โดยมีการตรวจสอบแนวทางการดาํเนินการของนโยบาย กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งตามเป้าประสงค์ 

และมาตรฐานในการดาํเนินภารกิจต่าง ๆ  

 4. ปัญหาดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ถือวา่เป็นการปฏิสัมพนัธ์

กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมต่าง ๆ ในการปฏิบติัในระหวา่งกระบวนการนโยบาย ไดแ้ก่ 

การติดต่อประสานงาน การแสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน และวธีิการปฏิบติังาน

ร่วมกนัระดบัเจา้หนา้ท่ี 

 5. ปัญหาดา้นความสนบัสนุน และความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลสาํคญั      

ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ควรไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริม     

จากกลุ่มผลประโยชน ์(stakeholder) นกัการเมือง ส่ือสารมวลชนแขนงต่าง ๆ ท่ีจะตอ้ง  

มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานราชการท่ีรับผดิชอบนโยบาย   

และผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งดาํเนินตามแผนงานอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั 

 แกว้เวยีง นาํนาผล (2553) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีกาํหนดความสาํเร็จหรือความลม้เหลว

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ ขอ้ความของนโยบายหรือตวัปัจจยัของนโยบายจะเป็น

ตวับอกเองวา่สาํเร็จหรือลม้เหลว การสนบัสนุนจากผูมี้อาํนาจ ศกัยภาพ และความสามารถ
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ขององคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั จิตสาํนึกของผูป้ฏิบติัหรือทศันคติของผูป้ฏิบติั ผูน้าํ

องคก์ร การมีส่วนร่วมของทุกคนในองคก์ร และการกาํกบัดูแลติดตามประเมินผลและ

การเสริมแรง หากจะนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัใหไ้ดต้ามเป้าประสงคท่ี์วางไว ้ทุกกา้ว

ของการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทุกคนในองคก์รตอ้งมีส่วนร่วม ท่ีสาํคญัคือ ผูน้าํองคก์ร

ตอ้งเขม้แขง็ และมีการกาํกบัดูแลติดตามประเมินผลโดยเฉพาะอยา่งยิง่ คือ การเสริมแรง

ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะทาํนโยบายบรรลุวตัถุประสงคใ์หไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากร หวงัมหาพร (2552, หนา้ 101-103) ไดเ้สนอ

ปัจจยัท่ีอาจกาํหนดความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัรวม 8 ปัจจยั

ไดแ้ก่ 

 1. ลกัษณะของนโยบายโดยนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงนอ้ยจะมี

โอกาสบรรลุความสาํเร็จตามเป้าประสงคสู์ง ตลอดจนการรับรู้ท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์

จากนโยบายท่ีมีความเป็นไปไดจ้ริง และจะมีโอกาสประสบความสาํเร็จได ้

 2. วตัถุประสงคข์องนโยบาย โดยตอ้งมีความชดัเจนของวตัถุประสงคแ์ละตอ้ง

ถ่ายทอดเพื่อการรับรู้ไดโ้ดยง่าย รวมทั้งสาระของนโยบายควรมีความสอดคลอ้งสมเหตุสมผล 

และมีการกาํหนดดชันีวดัความสาํเร็จท่ีเท่ียงตรง 

 3. ความเป็นไปไดท้างการเมืองซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนจากทุกฝ่ายท่ีมี    

ความเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มชนชั้นนาํของสังคม (elite) และ       

กลุ่มส่ือสารมวลชน โดยตอ้งเนน้ผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง  

 4. ความเพียงพอของทรัพยากร ซ่ึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ 

ทั้งดา้นการเงิน งบประมาณ อตัรากาํลงัพล บุคลากรท่ีมีคุณภาพ และปัจจยับริการ          

ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ เคร่ืองอุปกรณ์ สถานท่ีทาํการ เป็นตน้ 

 5. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยจะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมี

ความพร้อมเชิงโครงสร้าง ลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชา และมีการส่ือสารท่ีดีกบัหน่วยงาน   

ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder) โดยเฉพาะตอ้งมีผูน้าํองคก์รท่ีมี

ความสามารถ และมีความเขม้แขง็ 
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 6. ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลยแีละทฤษฎี เพราะการเปล่ียนแปลงทฤษฎี          

สู่การกาํหนดนโยบาย และพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งมีแผนงาน และมาตรฐาน

รองรับชดัเจน และตอ้งปรับใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มนโยบายดว้ย 

 7. ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกต่าง ๆ ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัซ่ึงข้ึนอยูก่บัจาํนวน

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และระบบการประสานงานระหวา่งกนัในกระบวนการของ        

การตดัสินใจแต่ละระดบั ส่ิงท่ีอาจส่งผลกระทบอยา่งมาก คือ การแทรกแซงจากหน่วยงาน

ระดบับน หรือนกัการเมือง 

 8. ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากเป้าประสงคข์องนโยบายอาจขดัแยง้

กบัทศันคติและค่านิยมของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน หรือผูป้ฏิบติังานตอ้งเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมการทาํงานทาํใหเ้กิดผลกระทบต่ออาํนาจ ศกัด์ิศรี ผลประโยชนท่ี์มีอยูเ่ดิม 

ดงันั้นจึงตอ้งควบคุมทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่ใหเ้กิดความเบ่ียงเบนอีกดว้ย 

 

ผู้เกีย่วข้องในกระบวนการนํานโยบายไปปฏบัิติ 

 การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองสลบัซบัซอ้นจะตอ้งอาศยัองคก์าร 

หน่วยงาน หรือบุคคลระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่ายในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้

นโยบายดงักล่าวนั้นสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละบรรลุเป้าหมาย (goal) หรือวตัถุประสงค์

ตามความคาดหวงั และมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัแต่ตอ้งเขา้มาร่วมกนัปฏิบติังานหรือมี

ปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัในระดบัใดระดบัหน่ึง ดว้ยบทบาทและอิทธิพลต่อผลของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัมากหรือนอ้ยต่างกนั แต่ไม่มีใครท่ีจะสามารถควบคุมผลหรือทิศทาง

ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากต่างกนั บทบาทขององคก์ารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีผลต่อ

การผลกัดนันโยบาย (policy) ใหป้ระสบความสาํเร็จ หรือลม้เหลว สามารถแบ่งออกเป็น

หลายฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ขา้ราชการ และผูรั้บบริการ หรือผูไ้ดรั้บ

ผลประโยชนจ์ากนโยบาย โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี (วรเดช จนัทรศร, 2554, หนา้ 43-47; 

ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2538, หนา้ 91-95) 

 1. ฝ่ายการเมือง (political) หมายความถึง รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี กาํหนดขอบเขต

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ ลกัษณะการออกกฎหมายหรือกฎกระทรวง 

ประกาศของคณะรัฐประหาร ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั ฝ่ายการเมือง
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มีบทบาทในการพิจารณาปรับปรุงนโยบาย ซ่ึงในประเดน็น้ี ฝ่ายการเมืองจะมีปฏิสัมพนัธ์

กบัหน่วยราชการทั้งทางตรงและทางออ้ม  

 ในประเทศไทย คณะรัฐมนตรี ประกอบไปดว้ย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

กระทรวงต่าง ๆ โดยรัฐมนตรีจะริเร่ิมนโยบายสู่คณะรัฐมนตรีเพื่อนาํไปประกาศเป็นมติ

คณะรัฐมนตรี และมอบหมายใหมี้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 สรุปไดว้า่ ฝ่ายการเมืองมีส่วนสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ในการดาํเนินการตามนโยบาย 

(policy implementation) โดยฝ่ายการเมืองใหค้วามเห็นชอบ ดูแลติดตามการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความสาํเร็จโดยหากนโยบายใดไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจาก

ฝ่ายการเมืองแลว้ กจ็ะทาํใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบสนใจและใหค้วามสาํคญั         

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่บทบาทของฝ่ายการเมืองในการนาํนโยบายไปปฏิบติั     

จะมีนอ้ยกวา่ฝ่ายบริหาร และระบบราชการ 

 2. ระบบราชการ (state agency) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีความสาํคญัทั้งในดา้น

กระบวนการกาํหนดนโยบาย และการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีบทบาทในฐานะท่ีเป็น       

ผูก้าํหนดนโยบายสามารถครอบงาํฝ่ายการเมืองได ้เพราะระบบราชการจะเกบ็รวบรวม 

วเิคราะห์ และป้อนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชนต่์อฝ่ายการเมือง เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความชาํนาญ

และมีประสบการณ์ในตาํแหน่งท่ีบริหารนานในการกาํหนดแผนงาน และโครงการต่าง ๆ  

 ระบบราชการมีการผกูขาดการใหบ้ริการสาธารณะ และมีความไดเ้ปรียบ

ภาคเอกชนโดยไม่มีคู่แข่งขนัในการดาํเนินการ จึงไม่ประสบปัญหาขาดทุนหรือลม้ละลาย

ในการดาํเนินงาน แต่กอ็าจจะมีหน้ีสินสาธารณะเกิดข้ึนไดถ้า้บริหารงานผดิพลาด  

 3. เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (government official) ในฐานะผูป้ฏิบติังาน เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

หรือส่งผลอยา่งมากต่อประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูง

ในหน่วยงาน ผูบ้ริหารโครงการ และผูใ้หบ้ริการตามโครงการ บุคคลเหล่าน้ีต่างกมี็แรงจูงใจ 

(incentives) เป้าหมาย (goals) และค่านิยม (values) ท่ีแตกต่างกนั และความแตกต่างน้ี

อาจจะเป็นท่ีมาของพฤติกรรมของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกนัในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

กล่าวไดว้า่ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและผกูพนักบันโยบาย

ดงักล่าวนั้นท่ีตนรับผดิชอบ ส่วนผูบ้ริหารโครงการ คือ ผูน้าํเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดาํเนินงาน

โครงการใหเ้ป็นผลสัมฤทธ์ิ ผูใ้หบ้ริการตามโครงการ คือ ขา้ราชการระดบัปฏิบติัการจะมี
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อิสระในการใชว้จิารณญาณ (discretion) ในการตดัสินใจอยา่งมาก โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชา

ไม่อาจจะควบคุมไดข้า้ราชการเหล่าน้ีจะเป็นผูแ้ปลหรือตีความ (interpret) นโยบายมาเป็น

แนวทางปฏิบติังานในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป 

 หากวตัถุประสงคข์องนโยบายขาดความชดัเจนกจ็ะเกิดผลกระทบในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเพิกเฉย หลีกเล่ียง หรือตีความตามวตัถุประสงค์

ใหม่บิดเบือน และไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีควรใหผู้รั้บบริการไดท้ราบ และสามารถสกดักั้น

ขอ้มูล ความตอ้งการ และขอ้เสนอของผูบ้ริหารโครงการเพื่อไม่ใหผู้บ้ริหารระดบัสูง    

ของหน่วยงานไดรั้บขอ้มูลดว้ย 

 4. ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย (beneficiaries) ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย หมายความถึง 

ผูไ้ดรั้บประโยชน ์(beneficiaries) ผูรั้บบริการ (clients) หรือผูเ้สียผลประโยชน ์ทั้งระดบั

บุคคล (individuals) กลุ่ม (groups) หน่วยงานภาคเอกชน (private sector) และภาคหน่วยงาน

ท่ีมิไดแ้สวงหากาํไร (non-profit sector) ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

อาจรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชนเ์พื่อแสวงหาประโยชนจ์าก

นกัการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยการเจรจาต่อรองและประสานผลประโยชนก์นั 

 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 นกัรบ หล่ิมวรัิตน์ (2535) ศึกษาเร่ือง แนวคิดในการปราบปรามยาเสพติด ศึกษา

เฉพาะกรณีข้าราชการตาํรวจกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่

การปฏิบติังานปราบปรามยาเสพติดใหบ้รรลุตามเป้าหมาย และนโยบายของรัฐบาลนั้น 

น่าจะใชว้ธีิการปราบปรามแบบผสมผสาน หมายความถึงการใชม้าตรการป้องกนั

ปราบปราม บาํบดัรักษาและควบคุมพืชเสพติดผสมผสานกนั และจากการศึกษาพบวา่ 

ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นการปราบปรามยาเสพติดของขา้ราชการตาํรวจ คือ 

สวสัดิภาพของเจา้หนา้ท่ี และครอบครัวไม่ปลอดภยั เคร่ืองมือพิเศษท่ีใชใ้นการสืบสวน

ไม่เพียงพอ เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ในการทาํงานนอ้ย อิทธิพล

ของนกัคา้ยาเสพติดมีมาก และหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดมีหลายหน่วยงาน               

ท่ีรับผดิชอบและไม่ประสานงานกนั  
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 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ศนูยพ์ฒันาเศรษฐกิจการเมือง (2540) ศึกษาเร่ือง ปัญหา

ยาเสพติดในชุมชนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ ผลการศึกษาพบวา่ 

เศรษฐกิจการจาํหน่ายยาเสพติดมีมูลค่าระหวา่ง 28,000 ลา้นบาท ถึง 33,000 ลา้นบาท และ

ปัญหายาเสพติดทาํใหรั้ฐบาลตอ้งทุ่มเทงบประมาณเป็นจาํนวนมาก เพื่อใชใ้นการป้องกนั 

การปราบปรามและควบคุม การบาํบดัรักษาฟ้ืนฟู มากกวา่การนาํงบประมาณไปใช้        

ในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมีความจาํเป็นมากเช่นกนั ไดแ้ก่ การศึกษา การช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส

ทางสังคมเป็นตน้ 

 ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายการปราบปรามยาบ้า

ระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดเร่ืองกาํหนดนโยบายการปราบปราม

ยาบา้มีผลต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศอยา่งมาก จากปัญหายาเสพติด

ตอ้งตระหนกัถึงความจริงของปัญหาท่ีเกิดข้ึนและทุกคนในชาติควรจะมีความสาํเหนียก

ร่วมกนัในความช่วยกนัแกไ้ขปัญหายาบา้ท่ีกาํลงัระบาดและเป็นภยัของประเทศในขณะน้ี 

ตลอดจนนโยบายการปราบปรามยาบา้ระหวา่งปี พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2542 เคร่งเครียด

หรือเขม้งวดเกินไปนั้นจะส่งผลในทางตรงขา้ม ควรตอ้งผอ่นปรน หาแนวทางใหม่      

เพื่อเกิดนโยบายท่ีสามารถนาํมาใชแ้ลว้ประสบความสาํเร็จ ดงันั้น ผูก้าํหนดนโยบายตอ้ง

หนัมามองนโยบายวา่เกิดอะไรข้ึน หากสามารถกาํหนดนโยบายท่ีถูกตอ้งเหมาะสม         

จะทาํใหก้ารแกไ้ขใหปั้ญหานั้นเบาบางลง 

 จอม สิงห์นอ้ย (2545) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายปราบปรามผู้กระทาํผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั ผลการศึกษา

พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานอยา่งยิง่ยวด 

เจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติังานไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรค           

ในการปฏิบติังาน พบวา่ ร้อยละ 26.6 แสดงความเห็นวา่ จาํนวนเจา้พนกังานตาํรวจท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีดา้นการสืบสวนดา้นการปราบปรามยาเสพติดยงัไม่เพียงพอกบัสภาพปัญหา     

และการแพร่ระบาดยาเสพติด ร้อยละ 26.6 แสดงความคิดเห็นวา่การบาํรุงขวญัและกาํลงัใจ

ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อเจา้พนกังานตาํรวจท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการสืบสวน              

และดา้นการปราบปรามยาเสพติดยงัอยูใ่นเกณฑค่์อนขา้งตํ่า 
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 นอกจากนั้น ยงัพบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานลกัษณะเป็นปัญหาสะสม 

คือ ชุดปฏิบติัการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดยงัขาดแคลนวสัดุปกรณ์และเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนปราบปรามยาเสพติด เช่น ยานพาหนะ นํ้ามนั

เช้ือเพลิง เคร่ืองมือส่ือสาร กลอ้งบนัทึกภาพเคร่ืองใชส้าํนกังาน ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบ

ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดไม่เตม็ท่ี เน่ืองจากเจา้พนกังาน

ตาํรวจตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ดว้ยตนเองทาํใหข้าดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติั

หนา้ท่ี และปัญหาเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินล่อซ้ือยาเสพติด เงินสินบนเงินค่าตอบแทน

ประชาชนข่าว เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชาในจาํนวนท่ีนอ้ยไม่เพียงพอ

และมีขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินล่าชา้ ทาํใหเ้กิดผลกระทบกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวน

ปราบปรามยาเสพติด 

 ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง นโยบายปราบปรามยาเสพติด: 3 เดือน           

กบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ศึกษากรณีลกัษณะ

นโยบายและผลกระทบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงนโยบายยาเสพติดของรัฐบาล

ภายใตก้ารนาํของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีท่ีไดป้ระกาศทาํสงครามขั้นแตกหกั

เพื่อเอาชนะยาเสพติดภายในสามเดือน โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ ถึง 30 เมษายน 

พ.ศ. 2546 โดยมุ่งศึกษาลกัษณะของนโยบาย และผลกระทบท่ีเกิดจากการนาํนโยบาย    

ไปปฏิบติั และผลการศึกษาพบวา่ นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายท่ีดีสอดรับกบัการเปล่ียนแปลง

ทั้งในสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งมีการกาํหนดการปฏิบติัตาม

นโยบายรายละเอียดของแนวทางท่ีจะนาํไปสู่การกาํหนดเป้าหมายโดยตรงและท่ีอยูน่อก

เป้าหมายโดยเป็นผลกระทบท่ีตั้งใจใหเ้กิดข้ึนและไม่ไดต้ั้งใจใหเ้กิดข้ึน ดงัน้ี ผลกระทบ

ท่ีตั้งใจใหเ้กิดแก่กลุ่มเป้าหมาย คือ สามารถกดดนักลุ่มผูค้า้ยาเสพติดโดยเฉพาะรายยอ่ย

จนตอ้งเขา้มารายงานตวั และเลิกเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเป็นจาํนวนมาก เช่นเดียวกบั    

กลุ่มผูเ้สพยาและผูติ้ดยาท่ีสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู แต่ในขณะเดียวกนันั้น ไดเ้กิด 

ผลกระทบนอกกลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็นผลกระทบท่ีไม่ไดต้ั้งใจใหเ้กิด นัน่คือ การฆ่าตดัตอน

จาํนวนมาก โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่สามารถจบักมุคนร้ายท่ีก่อเหตุไดส่้งผลใหเ้กิดผลลบ

ต่อภาพลกัษณ์ของประเทศในดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการข้ึนบญัชีดาํผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจากประชาคมหมู่บา้นก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงในชุมชน 
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 สาํหรับแนวทางในการแกไ้ขนั้น รัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่ยวดสาํหรับ

คดีฆ่าตดัตอน โดยตอ้งดาํเนินการสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษเพื่อไม่ให้

อิทธิพลของขบวนการคา้ยาเสพติดมีความเขม้แขง็มากข้ึน และยงัลบภาพความสงสัย         

ในสังคมวา่เจา้หนา้ท่ีมีส่วนรู้เห็นกบัการฆ่าตดัตอน รวมทั้งมีมาตรการส่งเสริมอาชีพ

ใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูและผูค้า้รายยอ่ยท่ีกลบัใจ เพื่อไม่ใหห้วนกลบัไปเก่ียวขอ้ง

กบัขบวนการคา้ยาเสพติดอีก อนัเป็นแนวทางหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

 กอ้งเกียรติ อภยัวงศ ์(2546) ศึกษาเร่ือง ศึกษาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: 

ผลกระทบท่ีเกิดจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ 

องคก์รอาชญากรรมจดัตั้งในลกัษณะองคก์รประกอบดว้ยบุคคลสามคนหรือมากกวา่      

ท่ีรวมตวักนัเป็นระยะเวลาหน่ึงและท่ีมีการประสานการดาํเนินงานระหวา่งกนัโดยมี

เป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงมีความซบัซอ้น บ่อนทาํลายประเทศต่าง ๆ 

ทัว่โลก เช่น การคา้ ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบองคก์รอาชญากรรม

จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกประเทศ

มากกวา่หน่ึงประเทศร่วมมือกนัปราบปรามป้องกนัและกาํหนดลงบทลงโทษสถานหนกั  

 พรณรงค ์สุริยจนัทร์ (2547) ศึกษาเร่ือง การปราบปรามยาบ้า: บททบทวนเชิงนโยบาย

สู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายและแผนปฏิบติัการปราบปรามยาบา้ท่ีรัฐ

ดาํเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2546 มีความเหมาะสมมาก แต่เม่ือนาํนโยบาย 

และแผนปฏิบติัมาใชก้ลบับรรลุผลสาํเร็จในระดบัปานกลางเท่านั้น ซ่ึงการปราบปรามยาบา้

ประสบปัญหามาก ทั้งน้ีเพราะขาดงบประมาณ รวมทั้งผูค้า้ยาบา้ใชเ้ส้นทางลาํเลียงยาบา้

ดว้ยเทา้ตามป่าเขา และมีกองกาํลงัคุม้กนั กลุ่มผูค้า้ยาบา้เปล่ียนเส้นทางภายในประเทศ     

มีวธีิการซุกซ่อนท่ีซบัซอ้นมากยิง่ข้ึนทาํใหย้ากต่อการปราบปราม อยา่งไรกดี็ ยทุธศาสตร์

ท่ีสาํคญัและมีความเหมาะสมมากท่ีรัฐควรนาํมาใชคื้อยทุธศาสตร์การปลุกพลงัแผน่ดิน

และการป้องกนัดว้ยการกระตุน้ปลุกจิตสาํนึกประชาชนใหมี้ความรู้เขา้ใจในพิษภยัของ

ยาเสพติด 

 ธีรวฒัน ์ธีรโรจนว์ทิย ์(2548) ศึกษาเร่ือง การบรูณาการกระบวนทัศน์ด้านกฎหมาย: 

กรณีศึกษาการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการเปล่ียนแปลงของรัฐไทย

สู่การเป็นรัฐประชาชาติสมยัใหม่ (nation state) ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น



 
33 

ตะวนัตก (westernization) โดยนโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยเนน้    

การใชอ้าํนาจปราบปรามอยา่งรุนแรงเร่ือยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2501 ถึงปัจจุบนั 

 เกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ (2552) ไดป้ระเมินผลโครงการ

ปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญั และลดความเดือดร้อนของประชาชน เป็นระยะเวลา      

6 เดือน (ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2552) เป็นการประเมินแบบ

รวบยอด ซ่ึงมุ่งประเมินทั้งดา้น บริบท ดา้นปัจจยันาํเขา้ ดา้นกระบวนการ ดา้นผลการปฏิบติั 

และการประเมินผลลพัธ์ของโครงการ ผลการประเมินพบวา่ 

 ดา้นบริบทของโครงการ พบวา่ โครงการปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญั และลด

ความเดือดร้อนของประชาชน มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ดา้นการปราบปรามยา

เสพติดในปัจจุบนั  

 ดา้นปัจจยันาํเขา้ พบวา่ โครงการปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญั และลดความเดือดร้อน

ของประชาชน มีแหล่งท่ีมาชดัเจนและเหมาะสม แต่ตามเน้ือหาของโครงการในส่วนของ 

“ลดความเดือดร้อนของประชาชน” ยงัคงมีความคลุมเครือ เพราะไม่ไดก้าํหนดนิยาม

หรือคาํอธิบายไวอ้ยา่งชดัเจน และอาจไม่เก่ียวขอ้งกบัการปราบปราม  

 ดา้นกระบวนการ พบวา่ ยงัไม่มีการจดัชุดปฏิบติัการโดยเฉพาะท่ีเกิดจาก           

การบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผลลพัธ์ของโครงการในระยะ 6 เดือน พบวา่

สามารถจบักมุคดีไดม้ากข้ึน เม่ือสอบถามถึงความพึงพอใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ค่อนขา้งพอใจ 

 ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษา

พบวา่ ในการใชน้โยบายการปราบปรามยาเสพติดนั้นไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 

เน่ืองจากมีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคหลายประการ เช่น ระบบการบริหาร บุคลากร 

งบประมาณ กฎหมาย เจา้หนา้ท่ีรัฐ ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ระบบขอ้มูลข่าวสาร 

แหล่งผลิต เส้นทางลาํเลียง วธีิการซุกซ่อนในการขนยา้ยยาเสพติด เหล่าน้ีลว้นมีอิทธิพล

อยา่งมากต่อนโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

 อาคม ใจแกว้ (2553) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพืน้ท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต้: ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั         
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ท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเชิงทฤษฎีประกอบดว้ยปัจจยั

หลายดา้น คือ 

 1. ปัจจยัดา้นลกัษณะนโยบาย 

 2. ปัจจยัดา้นลกัษณะองคก์าร 

 3. ปัจจยัดา้นลกัษณะขา้ราชการ 

 4. ปัจจยัดา้นลกัษณะทรัพยากร 

 5. ปัจจยัดา้นลกัษณะการใชข้อ้มูล 

 6. ปัจจยัดา้นลกัษณะกลุ่มบุคคลเป้าหมาย 

 7. ปัจจยัดา้นลกัษณะชุมชน 

 อุทยั เอ่ียมศรี (2553) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของพนักงานภาครัฐ 

และประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล: กรณีศึกษาอาํเภอวารินชาํราบ 

จังหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของพนกังาน

ภาครัฐ และประชาชนทัว่ไปในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลมีความแตกต่างกนั

โดยประชาชนท่ีมีการศึกษาสูงจะมีส่วนร่วมมากกวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาตํ่า

เน่ืองจากไม่ตอ้งห่วงหารายไดม้าเล้ียงครอบครัว และผูมี้อาชีพรับราชการ พนกังาน

รัฐวสิาหกิจผูมี้อาชีพมัน่คงจะมีส่วนร่วมมากกวา่ผูมี้อาชีพไม่แน่นอน โดยพบวา่ ระดบั

การมีส่วนร่วม และความพึงพอใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 นพดล กรรณิกา (2554) ศึกษาเร่ือง โครงการประเมินประสิทธิผลภาพรวมของ

แผนปฏิบติัการประเทศไทยเขม้แขง็ ชนะยาเสพติดยัง่ยนื ภายใตย้ทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั 

ระยะท่ี 3 ในช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม พ.ศ. 2554 ในพื้นท่ี 28 จงัหวดั ประชากรกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีมีอาย ุ18-60 ปี จาํนวนตวัอยา่ง 5,552 คน ผลของการสาํรวจในคร้ังน้ี คือ ความรุนแรง

ของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดยงัอยูใ่นลกัษณะคงตวั และยงัมีการแพร่ระบาดเพิ่มสูงข้ึน

ในบางพื้นท่ี ในขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ   

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่ต่อเน่ืองจริงจงั รวมทั้งไม่มีการตรวจตราท่ีเขม้งวด 

อาจทาํใหผู้น้าํยาเสพติดสามารถเลด็ลอดเขา้มาได ้โดยเฉพาะรอยต่อระหวา่งพื้นท่ี และมี

ความเห็นวา่สถานการณ์ปัญหายาเสพติดอาจมีความรุนแรงมากข้ึนไดเ้น่ืองจากยงัพบเห็น

การซ้ือขายยาเสพติดในหมู่บา้นไดโ้ดยง่าย และประเดน็สาํคญัท่ีควรพิจารณา คือ การมี



 
35 

ส่วนร่วมของประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ียงัมีนอ้ยมาก เพราะประชาชนยงัเกรงกลวัท่ีจะให้

ขอ้มูลท่ีแทจ้ริงแก่เจา้หนา้ท่ี 

 นนัทร์พชั ไชยอคัรพงค ์(2556) ศึกษาเร่ือง นโยบายและมาตรการทางเลือกในคดี

ยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีการลดทอนความเป็นอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา่ 

ประเทศโปรตุเกส เวยีดนาม และเมก็ซิโก ยาเสพติดทุกชนิดไดรั้บการลดทอนความเป็น

อาชญากรรมของยาเสพติดตามเง่ือนไขครอบครองในปริมาณท่ีกาํหนดเพื่อเสพส่วนตวั

โดยไม่ถือวา่เป็นความผดิทางอาญา แต่ในประเทศแคนาดา มีเพียงกญัชา และฝ่ิน เท่านั้น

ท่ีไดรั้บการลดทอนความเป็นอาชญากรรมดงักล่าว 

 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ (2556) ศึกษาเร่ือง โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติด        

ในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั 

โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นนโยบาย ประเทศในแถบ

ตะวนัตก ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และ

สหรัฐอเมริกา ยงัคงใชน้โยบายใหย้าเสพติดเป็นส่ิงของผดิกฎหมาย แต่มีนโยบายผอ่นปรน

มากข้ึน พิจารณาไดจ้ากนโยบายลดทอนความผดิคดียาเสพติด หรือเป็นการลดทอน

บทลงโทษ ดา้นกฎหมายกระบวนการดาํเนินคดี เร่ิมแรกทุกประเทศต่างใชก้ารควบคุม

และลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรง แต่เม่ือปรากฏวา่การปราบปรามผูเ้สพ กลบัมี        

ผลสะทอ้นกลบั คือ ยิง่มีนโยบายปราบปรามผูก้ระทาํผดิท่ีรุนแรงข้ึน นัน่ทาํใหจ้าํนวน

ผูก้ระทาํความผดิยิง่ทวเีพิ่มข้ึน แต่ควรส่งเสริมการบาํบดัรักษามากกวา่การฟ้องคดี และ

ดา้นการป้องกนัและบาํบดัรักษาการใชย้าเสพติดเป็นปัญหาสุขภาพไม่ใช่อาชญากรรม 

ใชว้ชิาชีพดา้นการบาํบดัสุขภาพจิตเป็นผูท่ี้แกปั้ญหา ไม่ใช่ใชเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ อยัการ 

และผูพ้ิพากษา 

 สมบูรณ์ คาํพนัธ์ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้นาํชุมชนต่อการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลพระโขนง ช่วงเวลาเดือนพฤษภาคม       

ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2556 ผลการศึกษาพบวา่ ในดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ 

ดา้นการปฏิบติั ดา้นผลประโยชนแ์ละดา้นการประเมินผลโดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
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ชุมชน และการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีสถานี

ตาํรวจนครบาลพระโขนง อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 สัณฑภวษิย ์มากช่วย (2556) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ     

ในการนาํนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบาย

แกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดโดย

รวมอยูใ่นระดบัมาก ขา้ราชการตาํรวจสังกดักองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด         

มีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ คือ ดา้นงบประมาณ 

 อมัพร ภูแกว้ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ท่ีเทศบาลตาํบลพลวง อาํเภอเขาคิชฌกฏู จังหวดัจันทบรีุ ผลการศึกษา

พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลพลวง 

อาํเภอเขาคิชฌกฏุ จงัหวดัจนัทบุรี อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการมี

ส่วนร่วมในผลประโยชนอ์ยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามลาํดบั และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

เป็นอนัดบัสุดทา้ย เน่ืองจากประชาชนไม่กลา้ท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินการใด ๆ 

ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดเพราะกลวัจะเกิดอนัตรายกบัตนเองและครอบครัว และไม่เห็นถึง

ประโยชนท่ี์ตนเองจะไดรั้บโดยตรง จึงไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติด

และอีกประการหน่ึงอาจจะเกิดจากการประสานงานและการส่ือสารจากหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีไม่ชดัเจน และใหค้วามเช่ือมัน่กบัประชาชนวา่การใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด จะไม่มีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูใ่นดา้นความปลอดภยั 

 วฒันชยั คีรีนิล (2558) ศึกษาเร่ือง ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดในเขตพืน้ท่ีสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี     

ศึกษาช่วงเวลาเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ถึงสิงหาคม พ.ศ. 2558 ผลการศึกษาพบวา่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นท่ีดงักล่าว 

ดา้นการมีส่วนร่วมปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมี

ส่วนร่วมปฏิบติังานมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วมกาํหนดปัญหาและวางแผน ตามลาํดบั 
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 สักกรินทร์ นิยมศิลป์ (2558) ศึกษาเร่ือง อาชญากรรมข้ามชาติ: ภยัคุกคามไทย

และอาเซียน ผลการศึกษาพบวา่ การผลิตและการคา้ยาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญัในอาเซียน

โดยกลุ่มอิทธิพลขา้มชาติ จะตอ้งมีความร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งจริงจงัและเป็น

รูปธรรม จะสามารถช่วยใหส้ามารถรับมือกบัภยัคุกคามจากปัญหาขา้มชาติไดดี้ 

 Yin, Karen, and Mary (1977) ศึกษาเร่ือง Tinkering with the System ผลการศึกษา

พบวา่ ปัญหาดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีมากหากสมาชิกภายในองคก์รไม่ให้    

ความร่วมมือหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบาย โดยเฉพาะนโยบาย

ดา้นเทคโนโลยส่ีวนมากท่ีจะประสบความลม้เหลวในการนาํไปปฏิบติั เพราะถูกต่อตา้น

จากสมาชิกของหน่วยปฏิบติั ในทาํนองกลบักนันโยบายประเภทเดียวกนักลบัประสบ-

ความสาํเร็จและไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากผูเ้ก่ียวขอ้งในหน่วยปฏิบติัเพราะไดมี้

การเตรียมการไดเ้ป็นอยา่งดีคือไดรั้บการฝึกอบรมและสร้างการเรียนรู้ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติั

ก่อนนาํเทคโนโลยดีงักล่าวมาใช ้

 Edwards (1980) ศึกษาเร่ือง Implementing Public Policy มีสาระสาํคญัวา่ ปัจจยั

ท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ (1) การติดต่อส่ือสารระหวา่ง        

ผูก้าํหนดนโยบายกบัฝ่ายต่าง ๆ วา่มีความถูกตอ้งชดัเจน และตรงกบัความเขา้ใจของผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง (2) ทรัพยากรท่ีพอเพียงและมีระดบัของการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ เป็น

จาํนวนมาก (3) ทศันคติของผูป้ฏิบติั และ (4) โครงสร้างขององคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 Levin (1981) ศึกษาเร่ือง “Conditions Contributing to Effective Implementation 

and their Limits” โดยไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขและปัจจยัท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติั

ประสบความสาํเร็จ ไดแ้ก่ (1) การมีภาวะผูน้าํท่ีเขม้แขง็ สามารถดึงทรัพยากรทางการเมือง

มาสนบัสนุนนโยบายได,้ (2) การทาํใหโ้ครงการมีความโดดเด่น สามารถสร้างกลุ่มท่ีนาํ

นโยบายไปปฏิบติัได ้และ (3) มีกลุ่มผลประโยชนเ์อกชนท่ีคอยช่วยเหลือในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั 

 Hargrove (1975) ศึกษาทดสอบนาํโครงการท่ีกาํหนดโดย Federal Government 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาไปปฏิบติัในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงไดใ้หค้วามหมายของ

การนาํนโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ย 2 อยา่ง คือ (1) การดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของ

นโยบาย (2) การดาํเนินการ ซ่ึงหมายความถึงการยนิยอมทาํตามนโยบายและปฏิบติังาน
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ประจาํขององคก์ารอยา่งคงเส้นคงวา พบวา่ พฤติกรรมขององคก์ารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง      

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะแปรผนัไปตามลกัษณะของนโยบายซ่ึงจาํแนกได ้4 แบบ

ไดแ้ก่ 

 1. นโยบายการจดัสรรทรัพยากรหรือผลประโยชนต่์อสังคมส่วนรวม 

 2. นโยบายการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่เพื่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ผูเ้สียเปรียบ    

ในสังคมมากข้ึน 

 3. นโยบายการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลหรือภาคเอกชนเพื่อผลประโยชน์    

ต่อสังคมส่วนรวม 

 4. นโยบายการจาํกดัหรือเลือกใชสิ้ทธ์ิในการบริการหรือผลประโยชนแ์ก่          

กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะ 

 Costa (2008) ศึกษาเร่ือง Drug Policy and Results in Australia ผลการศึกษาพบวา่ 

เพื่อเป็นการแสดงความรับผดิชอบต่อการเพิ่มข้ึนของการใชย้าเสพติดในปี ค.ศ. 1990 

รัฐบาลออสเตรเลียไดเ้พิ่มความรอบคอบมากข้ึนในการใชก้ลยทุธ์เก่ียวกบัการควบคุมยา

เสพติดโดยถือเป็นนโยบายยาเสพติดท่ีสาํคญัในอนัดบัแรก ท่ีใชก้ลยทุธ์ความคล่องตวั

และการสังเกตเป็นหลกั พร้อมกบัไดจ้ดัใหมี้ระบบการใหบ้ริการต่าง ๆ อยา่งครบถว้น    

ทั้งในระดบัของภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงมีการพฒันาและการเปล่ียนแปลง รวมถึง

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสรุปได ้ดงัน้ี ท่ีผา่นมารัฐบาลออสเตรเลียไดใ้ชน้โยบายการควบคุมยา

เสพติดท่ีมีรูปแบบของการปราบปรามมาตั้งแต่ตน้ศตวรรษท่ี 20 มีประสิทธิผลดีเร่ือยมา

จนกระทัง่ถึง ค.ศ. 1970 จึงไดป้รับเปล่ียนใหล้ดความรุนแรงลง และต่อมาในช่วงกลาง 

ค.ศ. 1980 จึงไดมี้การเพิ่มการป้องกนัและการบาํบดัยาเสพติดอยา่งเอาจริงเอาจงั และผล

จากการใชน้โยบายดงักล่าวทาํใหก้ารใชย้าเสพติดชนิดฉีดมีปริมาณลดลงเป็นอยา่งมาก 

รวมทั้งการระบาดของเช้ือไวรัสภูมิคุม้กนับกพร่องในคน (HIV) ไดล้ดลงมากตามไปดว้ย 

แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัสุราและยาสูบท่ีความตอ้งการลดลงเน่ืองจากการใชกิ้จกรรมเชิงป้องกนั 

ถือไดว้า่ยาเสพติดปรับเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และถึงระดบัท่ีตอ้งแจง้เตือนภยักนัในปี 

ค.ศ. 1998 ต่อมารัฐบาลชุดใหม่ของออสเตรเลีย ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งเม่ือปลายปี ค.ศ. 2007 

ไดมี้การยกเลิกกลยทุธ์บางกลยทุธ์ท่ีเคยใชอ้ยู ่และหนัมาใชก้ลยทุธ์ท่ีปฏิบติัไดผ้ลเท่านั้น 

โดยไดมี้การปรับปรุงและขยายโอกาสใหมี้การบาํบดัยาเสพติดมากข้ึน ลดอนัตรายท่ีจะ
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เกิดข้ึนแก่ผูป้ระสบปัญหายาเสพติดใหน้อ้ยลง ขณะเดียวกนักมุ่็งมัน่ท่ีจะสนบัสนุน          

การควบคุมยาเสพติดอยา่งเตม็ท่ีต่อไป 

 Spratt (2009) ศึกษาเร่ือง Policy Implementation Barriers Analysis: Conceptual 

Framework and Pilot Test in Three Countries กรณีแนวคิดและทดสอบนาํร่องใน         

สามประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวยีดนามไวว้า่ ส่ิงท่ีควรพิจารณาในการนาํ

นโยบายไปใชท่ี้สาํคญัมี 5 ประการ ดงัน้ี 

 1. ความขดัแยง้ ความทบัซอ้นกนัของนโยบาย (conflicting/intersecting policies) 

ไดแ้ก่ การท่ีนโยบายระดบัชาติกบันโยบายระดบัทอ้งถ่ินหลายนโยบายมีแนวทาง            

ท่ีไม่สอดประสานกนั 

 2. การมีแรงจูงใจ และขอ้ผกูมดัในระดบัตํ่า (low motivation and commitment) 

ไดแ้ก่ ลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัท่ีต่างกนัของนโยบายแต่ละนโยบาย การขาดสินนํ้าใจ 

การมีทรัพยากรท่ีจาํกดั เหล่าน้ีลว้นมีผลทาํใหก้ระบวนการนาํนโยบายไปใชอ่้อนแอลง

ทั้งในระดบับุคลากรและในระดบัองคก์รท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 3. การนาํไปปฏิบติัท่ีหลายระดบั (implementation at multiple levels) นโยบาย

บางเร่ืองไดรั้บการต่อตา้นหรือการเขา้ร่วมอยา่งไม่เตม็ใจของชุมชน ทาํใหก้ารนาํนโยบาย

นั้นไปปฏิบติัดอ้ยทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล การวเิคราะห์ช้ีใหเ้ห็นวา่การเพิ่ม

ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนในบทบาทและพนัธกรณีของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียมีส่วนช่วยใหเ้กิด

ความสาํเร็จไดม้ากข้ึน 

 4. การตราหนา้การเลือกปฏิบติั และเพศ (stigma discrimination and gender) 

โดยมากจะไม่มีการพิจารณาประเดน็เหล่าน้ีในการกาํหนดนโยบายแต่พบวา่ส่ิงเหล่าน้ีมี

ผลต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัสาํคญั 

 5. การกาํหนดนโยบายกบัการนาํไปปฏิบติั (policy formulation versus 

implementation) จาํเป็นตอ้งมีการสอดรับกนัอยา่งลงตวัระหวา่งการกาํหนดนโยบายกบั

การนาํไปใช ้ทั้งน้ี เพื่อใหน้โยบายท่ีกาํหนดข้ึนใหม่สามารถนาํไปปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิผล

สูงสุด 



 

บทที่ 3 

บริบทสถานการณ์ยาเสพตดิโลกและไทยจากอดตีถึงปัจจุบัน 

 

 การวจิยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน: 

การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ -

ปราบปรามยาเสพติด มุ่งเนน้ศึกษาดา้นนโยบายยาเสพติดในประเดน็ท่ีอาจจะส่งผลกระทบ

ต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย โดยศึกษาจากการปฏิบติังานของกองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความสาํคญัร้ายแรง     

และบ่อนทาํลายประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก สร้างความเสียหายทั้งมิติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม การศึกษา และสุขภาพ ตลอดจนกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ ทาํใหเ้กิด     

ขอ้คาํถามวา่เพราะเหตุใดการแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัคงสร้างปัญหาในทุก ๆ ดา้น 

ของประเทศไทยมาจนถึงปัจจุบนั ทั้งท่ีมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากอดีต

เร่ือยมาทั้งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนแต่ยงัไม่สามารถควบคุมทั้งดา้นผูเ้สพ      

และผูค้า้ยาเสพติดใหล้ดลงไดอ้ยา่งถาวร จึงศึกษาบริบทสถานการณ์ยาเสพติดโลก      

และประเทศไทยจากสถานการณ์อดีตถึงสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

บริบทสถานการณ์ยาเสพตดิโลก 

 

 ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญัของประชาคมโลก จากรายงานของ

สาํนกังานโครงการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (United 

Nations International Drug Control Programme--UNDCP) ประเมินวา่ ในปี ค.ศ. 2013 

ประชากรของโลกราว 1 ใน 20 หรือประมาณ 246 ลา้นคน ใชส้ารเสพติดในทางผดิกฎหมาย 

โดยผูใ้ชส้ารเสพติดมีอายรุะหวา่ง 15-64 ปี นบัวา่ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีน่าห่วง

อยา่งยิง่ และเป็นภยัคุกคามประชาคมโลก ประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากยาเสพติดทัว่โลก 

ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา เนเธอร์แลนด ์สวเีดน สหราชอาณาจกัร 
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ไอร์แลนดเ์หนือ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ อฟักานิสถาน ปากีสถาน อินเดีย อิสราเอล 

เมียนมาร์ จีน มาเลเซีย ลาว เวยีดนาม กมัพชูา และประเทศไทย จากรายงานสาํนกังานยา

เสพติดทัว่โลก พบวา่ กลุ่มประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตและลาํเลียงยาเสพติดรายใหญ่ ไดแ้ก่ 

เมียนมาร์ อินเดีย ลาว โคลมัเบีย เปรู ไนจีเรีย เมก็ซิโก อฟักานิสถาน ปากีสถาน ปานามา 

และบราซิล เป็นตน้ (นพดล กรรณิกา, 2510, หนา้ 1) 

 การศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดของโลกในคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะเลือกศึกษาเฉพาะ

สถานการณ์แหล่งท่ีสาํคญัของโลก และแนวคิดทางกฎหมาย ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศท่ีพฒันา

กลุ่มประเทศละตินอเมริกา เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia region) สรุปไดด้งัน้ี 

 

แนวคดิทางกฎหมายของกลุ่มประเทศทีพ่ฒันา 

 กลุ่มประเทศท่ีพฒันาส่วนใหญ่จะใชน้โยบายทางปกครองเป็นมาตรการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดแนวทางปฏิบติัโดยประกาศเป็นแนวทางการปฏิบติัและไม่มี

การดาํเนินคดีตามกฎหมาย (decriminalization) เช่น การครอบครองและเสพยาเสพติด

ประเภทกญัชาในปริมาณเลก็นอ้ย อาจเพียงแค่ตกัเตือนใหท้าํงานบริการทางสังคมหรือ

เปรียบเทียบปรับ เป็นตน้ จึงเป็นวธีิการท่ีอยูร่ะหวา่งก่ึงกลางการหา้มอยา่งเดด็ขาด 

(prohibition) กบัการทาํใหก้ารเสพยาเสพติดถูกตอ้งตามกฎหมาย (legalization) มีแต่

ประเทศโปรตุเกสท่ีประกาศเป็นกฎหมายอยา่งชดัเจน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาใช้

นโยบาย Harm Reduction Process เรียกวา่ การรักษาผูติ้ดยาภาคสมคัรใจและเป็นความลบั

และสามารถลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยา่งไดผ้ล (ศิริพล กศุลศิลป์วฒิุ, 2554) 

สาระสาํคญัของแนวนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาดงักล่าว    

มีดงัน้ี 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกายดึนโยบายปราบปรามยาเสพติดใหส้ิ้นไป

โดยบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีรุนแรงและจริงจงัมานานนโยบายระดบัรัฐบาลกลางมีความเขม้ขน้ 

แต่มีหลายมลรัฐเร่ิมปรับใชน้โยบายลดทอนความผดิคดียาเสพติด (decriminalization) 

มากข้ึนเช่น Oregon, Colorado, Alaska, Ohio, California, Mississippi, North Carolina, 

New York และ Nebraska ไม่ไดย้ดึหลกักฎหมายเคร่งครัดตามนโยบายรัฐบาลกลาง 

(federal government policy) และมลรัฐ Colorado และ Washington ไดข้ออนุญาตให้



 
42 

ประชาชนของสองมลรัฐสามารถจาํหน่าย หรือเสพยาเสพติดประเภทกญัชา (cannabis) 

เพื่อการพกัผอ่นและความบนัเทิงโดยถูกกฎหมาย จึงไม่มีการพิพากษาลงโทษจาํคุกกบั    

ผูเ้สพยาเสพติดประเภทกญัชาแต่ประการใด และบุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 21 ปีข้ึนไปสามารถ

ครอบครองกญัชาไดไ้ม่เกินคนละ 28.5 กรัม โดยร้านคา้ตอ้งไดรั้บใบรับรองอนุญาตสามารถ

จาํหน่ายยาเสพติดประเภทกญัชา และจ่ายเงินเขา้รัฐผา่นระบบจดัเกบ็ภาษีแบบเดียวกบั

ร้านจาํหน่ายสุราทัว่ไป (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์, 2556) ปัจจุบนัรัฐบาลกลางสหรัฐ 

(federal government) จึงหนักลบัมาพิจารณานโยบาย Harm Reduction Policy พร้อมนาํ

โครงการ Federal Funding of Syringe Exchange เพื่อแจกจ่ายเขม็ฉีดยาท่ีสะอาดโดยไม่คิด

ค่าใชจ่้าย ตลอดจนใหค้าํปรึกษาทางจิตวทิยาเพื่อใหล้ดละเลิกการใชย้าเสพติด กล่าวสรุป

ไดว้า่ ในอดีต ประเทศสหรัฐอเมริกาไดต้รากฎหมายปราบปราม ยาเสพติดท่ีเขม้แขง็มาก 

เช่น Harrison Narcotic Act of 1914 เพื่อควบคุมใบอนุญาตใหมี้และใช ้Cocaine รวมทั้ง

การตรากฎหมาย Anti-Drug Abuse Act of 1988 และ The Controlled Substance Act 

(CSA) ซ่ึงรู้จกักนัในนาม Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act of 

1970 ซ่ึงมีแนวคิดเช่นเดียวกบัอนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยไดจ้ดัตั้งหน่วยงาน 

Drug Enforcement Administration หรือ DEA ยาเสพติดมีการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ

ยาเสพติดในอตัราโทษสูงสุด คือ จาํคุกตลอดชีวติ หรือปรับยีสิ่บลา้นเหรียญสหรัฐ ต่อมา

ไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบโดยมีการเปล่ียนแปลงเป็นลกัษณะของ Harm Reduction 

Policy หมายความถึง นโยบายลดอนัตรายจากการเสพยาเสพติดนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหา

ยาเสพติดและสหรัฐอเมริกามีการจดัตั้งศาลยาเสพติด (Drug Court) หรือศาลเพื่อการบาํบดัรักษา

ยาเสพติด (Drug Treatment Court) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินคดียาเสพติด     

ในเชิงบาํบดัฟ้ืนฟู 

 ดา้นการป้องกนัและบาํบดัรักษา สหรัฐอเมริกา เป็นการสมคัรใจรับการบาํบดั 

เรียกวา่ ศนูยบ์าํบดัยาเสพติดนิรนาม (Narcotics Anonymous--NA) เนน้มาตรการเชิงป้องกนั

โดยการใหค้วามรู้แก่เดก็เยาวชน และใชส่ื้อมวลชนดาํเนินการรณรงคค์วบคู่กนั  

 ประเทศแคนาดา แคนาดาไดต้รากฎหมายเรียกวา่ Opium Act of 1908 และขยาย

การควบคุมสารเสพติดดว้ยการตรากฎหมาย Marijuana Law, กฎหมายอาญา และ 

Controlled Drugs and Substances Act of 1996 ซ่ึงจะมีบทบญัญติัในเชิงปราบปรามตาม
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อนุสัญญา 1961 แต่มีความยดืหยุน่ของการกาํหนดสารเสพติดโดยกาํหนดละเอียดยาเสพติด

ข้ึนเป็น 8 ประเภท ส่วนสารเสพติดท่ีใชใ้นสังคมแพร่หลายในรูปแบบ เช่น กญัชา 

(cannabis) ถูกใชใ้นทางการแพทยเ์พื่อการรักษาการครอบครองกญัชานํ้าหนกันอ้ยกวา่     

3 กิโลกรัมจึงไม่ถือวา่เป็นความผดิร้ายแรง และในขณะท่ีการลกัลอบจาํหน่ายยาเสพติด

จะถูกกาํหนดเป็นความผดิร้ายแรง และศาลตอ้งพิจารณาจาํคุกตามกฎหมายตาม Mandatory 

Prison Sentences for Serious Drug Crimes: Tougher Laws to Stop Producers and 

Traffickers การรอการกาํหนดโทษไม่สามารถกระทาํได ้ในปี ค.ศ. 2007 รัฐบาลแคนาดา

ไดต้ั้งงบประมาณเพื่อใหด้าํเนินการกาํหนดนโยบายดา้นยาเสพติดระดบัชาติ จาํนวน     

63 ลา้นเหรียญ และนโยบายลดอนัตรายจากการเสพยาเสพติด (harm reduction policy) 

จาํนวน 385 ลา้นเหรียญ มีการจดัตั้งศาลเฉพาะพิจารณาคดียาเสพติด (The Drug Treatment 

Court or DTC) รวมถึงการติดตามประเมินผลการรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยการสมคัรใจ

ดว้ย และนบัแต่ปี ค.ศ. 2003 เป็นตน้มาบุคคลท่ีมีกญัชาไวใ้นครอบครองไม่เกิน 30 กรัม

จะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา (Transnational Institute, 2016) 

 ประเทศสหราชอาณาจักร มีปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้

เช่นกนั จึงมีการตรากฎหมายควบคุมสารตั้งตน้ (precursor chemical) ตามอนุสัญญา 1961 

และ 1988 กาํหนดในแต่ละปีนบัแต่ ค.ศ. 1999 มีจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดกวา่ 3,000 ราย 

ตามเพราะเสพยาเกินขนาด รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบาย Action Plan to Reduce Drugs-

Related เพื่อลดอตัราการเสียชีวติลงใหไ้ดร้้อยละ 20 ปัจจุบนัมีกฎหมายมากกวา่ 25 ฉบบั

ในการควบคุมยาเสพติด เช่น Misuse of Drug of 1971, The Controlled Drugs (Drug 

Precursors) (Intra-Community Trade) Regulations 2008, The Drug Trafficking Act 

1994, The Police and Criminal Evidence Act 1984 (Drug Testing of Persons in Police 

Detention) (Prescribed Persons) Regulations 2001, The Public Entertainments Licenses 

Drug Misuse Act 1997 เป็นตน้ ตามกฎหมายดงักล่าวยาเสพติดติดมี 3 ประเภท คือ Class 

A Class B และ Class C ซ่ึงยาเสพติด 2 ประเภทแรกเป็นยาเสพติดอนัตราย เช่น Class A 

ไดแ้ก่ เฮโรอีน, โคเคน, เมทแอมเฟตามีน, เอก็ซ์ตาซี, แอลเอสดี และซิโลไซบิน (เห็ด) 

ส่วน Class B ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน, โคเคอีน (ยาแกไ้อ) และเมทิลเฟนิเดต และ Class C 

ไดแ้ก่ กญัชา (Cannabis) จีเฮทบี/gamma-oh (วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตหรือยาเสียสาว) ยาเค 
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(ketamine), ไดอาซีแฟม (diazepam) (ยากล่อมประสาท) flunitrazepam (ยานอนหลบั

หรือช่ือทางการคา้คือ โรฮิพนอล) เป็นตน้  

 ในปี ค.ศ. 2004 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวใหม่ ไดก้าํหนดใหเ้ปล่ียนกญัชา 

(cannabis) จากยาเสพติด Class B เป็นยาเสพติด Class C ทาํใหโ้ทษของกญัชา (cannabis) 

ลดลงใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงวา่ประชากรกวา่ร้อยละ 44 ใชก้ญัชา (cannabis)      

เป็นปกติซ่ึงมากท่ีสุดในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหมด กฎหมายกญัชา (cannabis) ไดรั้บ

การพฒันาจากแนวการปฏิบติัของตาํรวจ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 ท่ีใชดุ้ลพินิจไม่ดาํเนินคดี   

กบัผูเ้สพกญัชา เน่ืองจากตาํรวจมีทรัพยากรจาํกดั สมควรนาํไปใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรม

ร้ายแรงมากกวา่ ตาํรวจจึงไดใ้ชว้ธีิการตกัเตือนผูเ้สพกญัชาเป็นหลกัเน่ืองจากกญัชา 

(cannabis) ไม่ใช่ยาเสพติดร้ายแรง จนกระทัง่รัฐไดย้อมรับแนวคิดดงักล่าวของตาํรวจ 

และต่อมาในปี ค.ศ. 2005 การครอบครองกญัชาในปริมาณเลก็นอ้ยจึงไม่เป็นความผดิอาญา

อีกต่อไป เวน้แต่ผูใ้ชก้ญัชาเป็นเดก็ท่ีอายตุ ํ่ากวา่ 17 ปี หรือการครอบครองกญัชาในปริมาณสูง 

หรือใกลโ้รงเรียน หรือบริเวณสนามเดก็เล่น หรือมีพฤติกรรมท่ีน่าเช่ือวา่จะมีไวเ้พื่อ

จาํหน่ายกญัชาใหแ้ก่เยาวชน แนวคิด Harm Reduction Policy ไดถู้กนาํมาใชต้ั้งแต่ ค.ศ. 

1964 โดยรัฐแจกจ่าย โอปิแอต (Opiate/ฝ่ิน)/มอร์ฟิน Morphine เพื่อการบาํบดัรักษา แต่ต่อมา 

ค.ศ. 1983 ไดมี้การนาํมอร์ฟิน (Morphine) มาใชแ้ทนดงักล่าว และปี ค.ศ. 1998 ไดมี้การนาํ

นโยบายปราบปรามยาเสพติดมาใชจ้ริงจงัผา่นระบบโรงเรียนและครอบครัว เรียกวา่ 

“Drug Prevention Advisory Service (DPAS) มีผลทาํใหส้ามารถลดอตัราการเสียชีวติ

จากการเสพยาเสพติดเพิ่มข้ึนและมีการจดัตั้งศาลยาเสพติด (Drug Court) หรือศาลเพื่อ

การบาํบดัรักษายาเสพติด (Drug Treatment Court) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี

ยาเสพติดในเชิงบาํบดัฟ้ืนฟูแบบเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, 

2556) 

 ประเทศเนเธอร์แลนด์ เนเธอร์แลนดเ์ป็นภาคีของอนุสัญญากรุงเวยีนนา 1961 และ 

1988 โดยไดตี้ความอนุสัญญาแตกต่างกนัไป และเนเธอร์แลนดด์าํเนินคดีเร่ืองยาเสพติด

กรณีการจาํหน่ายและลกัลอบคา้ยาเสพติดอยา่งรุนแรง แต่สาํหรับผูเ้สพยาเสพติด

เนเธอร์แลนดใ์ชว้ธีิการไม่ปฏิบติัผูเ้สพอยา่งผูก้ระทาํความผดิอาญา ทั้งน้ี นโยบายหลกั 

คือ การดูแลรักษาผูเ้สพยาเสพติดเพราะหากปล่อยไวจ้ะกระทบต่อปัญหาสุขภาพของ
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สังคมโดยรวม และในปี ค.ศ. 2008 รัฐบาลไดจ้ดัตั้ง National Taskforce on Organized 

Hemp Cultivation เพื่อปราบปรามองคก์รอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด สาํหรับกฎหมาย

ยาเสพติดตาม Dutch Opium Act แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  

 1. ยาเสพติดร้ายแรง (hard drugs or unacceptable risks) ไดแ้ก่ เฮโรอีน โคเคน 

เมทแอมเฟตามีน เอก็ซ์ตาซี  

 2. ยาเสพติดไม่ร้ายแรง (soft drugs) ไดแ้ก่ กญัชา (Cannabis) สาํหรับผูก้ระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดประเภท 1 (hard drugs or unacceptable risks) จะตอ้งรับโทษ

รุนแรง แต่สาํหรับผูก้ระทาํความผดิยาเสพติดประเภท 2 (soft drugs) จะไม่ถูกปฏิบติั

เช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผดิทางอาญา โดยรัฐจะสร้างระบบบาํบดัรักษาใหก้บัผูเ้สพ

โดยเฉพาะสารเสพติดประเภทกญัชา (Cannabis/Hemp) ปัจจุบนัในทางอาญาสาํหรับยา

เสพติดไม่ร้ายแรง เช่น การมียาเสพติดประเภท 2 ไม่เกิน 5 กรัม จะไม่ถูกฟ้องร้องเป็น

คดีอาญาภายใตค้าํแนะนาํของ Public Prosecution Service Guideline of 1996 เวน้แต่    

การกระทาํดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีซ่ึงมีเดก็และเยาวชนใชเ้ป็นปกติ แต่ถา้เก่ียวขอ้งกบั 

ยาเสพติดประเภท 1 จะถูกโทษจาํคุกสูงสุด นโยบายยาเสพติดของเนเธอร์แลนดต์อ้งการ

แบ่งตลาดยาเสพติดใหช้ดัเจน และกนัผูเ้สพยาเสพติดชนิดอ่อนไม่ใหเ้ขา้ไปใชย้าเสพติด

ร้ายแรง สาํหรับการจาํหน่ายยาเสพติดร้ายแรงหากกระทาํความผดิซํ้ าเป็นนิสัยในเนเธอร์แลนด์

จะมีผูเ้สพยาเสพติดประมาณ 323,000 ราย หรือประมาณร้อยละ 2.5 ของประชากรทั้งหมด 

โดยพบวา่ ส่วนใหญ่เสพกญัชา รัฐบาลจึงพิจารณาเห็นวา่ เป็นไปไดย้ากในการหา้ม

ประชาชนไม่ใหเ้สพกญัชา ดงันั้น ในทางการปฏิบติัจะไม่ดาํเนินการต่อผูเ้สพกญัชาแบบ

ผูก้ระทาํความผดิ แต่จะเขา้กระบวนการบาํบดัรักษาตามนโยบาย Decriminalization &

นโยบาย Harm Reduction Program ผูเ้สพกญัชาสามารถซ้ือกญัชาไดจ้ากร้านกาแฟท่ีไดรั้บ

อนุญาตซ่ึงไม่อนุญาตใหเ้ดก็และเยาวชนเขา้ไปในร้านดงักล่าว และไม่มีการโฆษณาเชิญชวน 

นโยบายน้ีไดด้าํเนินการภายใตส้มมติฐานท่ีวา่การอนุญาตใหจ้าํหน่ายกญัชา (cannabis) 

จะทาํใหล้ดส่วนแบ่งตลาดกญัชาท่ีผดิกฎหมายลง และลดอนัตรายจากสารเคมีหรือ

สารพิษต่าง ๆ ต่อผูเ้สพได ้พบวา่ นโยบายน้ีประสบผลสาํเร็จและในขณะเดียวกนัรัฐบาล

ไดด้าํเนินการนโยบายในการรักษาบาํบดัโดยความร่วมมือของหลายหน่วยงาน เช่น 

Public Security Justice ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ รวมถึงการประสานความร่วมมือ        
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กบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน ดาํเนินนโยบายไตรภาคีท่ีปรึกษา ระหวา่งนายกเทศมนตรี หวัหนา้

พนกังานอยัการประจาํเขต และหวัหนา้ตาํรวจ นอกจากน้ี ไดด้าํเนินการประชาสัมพนัธ์

ภายใตแ้นวคิดวา่การดาํรงชีวติอยูอ่ยา่งถูกสุขอนามยั โดยองคก์าร The Netherlands 

Institute of Mental Health and Addiction or Trimbos Institute เพื่อใหค้วามรู้ถึงอนัตราย

ของยาเสพติดต่อสังคมและโรงเรียน รวมทั้งการมีระบบท่ีปรึกษา 24 ชัว่โมง เรียกวา่     

The 24- hour National Drug Info Hot Line of The Trimbos Institute ซ่ึงไดรั้บความนิยม

อยา่งมากในปัจจุบนัสาํหรับนโยบายการลดอนัตรายจากการเสพยาเสพติดหรือ Harm 

Reduction Programs ไดด้าํเนินการอยา่งจริงจงั โดยสาํนกังาน National Drug Monitor 

(NDM) ซ่ึงสามารถจูงใจใหผู้เ้สพยาเสพติดเขา้รับการรักษาไดม้ากกวา่ร้อยละ 75         

ดว้ยสมคัรใจไดร้ะบบน้ี จะมีการแจกจ่ายเขม็ท่ีสะอาดปราศจากเช้ือโรค (the needle 

supply and exchange programs of syringe) เพื่อลดอตัราการตายและการติดเช้ือ HIV 

เป็นตน้ มีการจดัตั้งเป็นคลินิกผูป่้วยนอก และศนูยรั์กษาสาํหรับผูติ้ดยาเสพติดทุกประเภท 

พบวา่ ประสบผลสาํเร็จเช่นกนัในการลดจาํนวนผูเ้สพยาเสพติด และลดอตัราการตาย

จากการเสพยาเสพติด เนเธอร์แลนดย์งัใชร้ะบบบงัคบับาํบดัสาํหรับผูติ้ดยาจนเป็นนิสัย 

ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการรักษาโดยใหมี้โทษจาํคุกผูติ้ดยาเร้ือรังไวเ้ป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี พร้อมกบั

การฝึกอบรมอาชีพไปพร้อม ๆ กนั 

 ประเทศโปรตุเกส โปรตุเกสเป็นประเทศท่ีเลือกยติุสงครามต่อตา้นยาเสพติด 

ตลอดจนความรุนแรงและความโหดร้าย รัฐบาลโปรตุเกสออกกฎหมายทาํใหก้ารใชย้า

ทั้งหมดไม่ใช่ส่ิงผดิกฎหมาย รวมถึงยาอนัตราย ไม่ใช่การทาํผดิทางอาญาแต่เป็นการกระทาํ

ความผดิทางการปกครองแทน (สาํนกังานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 

2555) โดยมีแนวคิดวา่ยาเสพติดเป็นปัญหาของสังคมส่วนรวม จึงนาํระบบ Harm 

Reduction Program มาใชอ้ยา่งจริงจงั โดยแจกจ่ายสาร methadone และเขม็ฉีดยาสะอาด

ตาม Needle Exchange Programs ใหก้บัผูเ้สพ โดยรัฐบาลโปรตุเกสไดป้ระกาศลดความเป็น

โทษทางอาญากบักญัชาเป็นประเทศแรกในยโุรป นบัแต่ปี  ค.ศ. 2001 สาํหรับการมีไว ้   

ในเพื่อเป็นการส่วนตวัเท่านั้น ไม่รวมถึงการจาํหน่ายหรือผลิตยาเสพติด ปี ค.ศ. 2001 รัฐบาล

ประกาศบงัคบัใชก้ฎหมาย Regulation Decree under the Law ใหย้าเสพติดทุกประเภท

ไม่วา่จะใชส่้วนตวัเป็นคร้ังคราว หรือเน่ืองจากเพราะติดยาเสพติดเร้ือรัง การมีแสวงหา
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เพื่อใหมี้ไวใ้นครอบครองเพื่อประโยชนเ์ฉพาะตนเองสาํหรับยาเสพติดทุกประเภท           

จะไม่ถือเป็นความผดิทางอาญาอีกต่อไป และใหน้าํมาตรการทางการปกครองมาใช ้         

ในการจดัการปัญหาดงักล่าวแทน มาตรา 29 แห่งกฎหมายดงักล่าว ไดนิ้ยามคาํวา่ 

Decriminalization ใหร้วมถึงการซ้ือ การครอบครอง การเสพยาเสพติดทุกชนิดสาํหรับ

ตนเองหากมีปริมาณไม่เกินท่ีกาํหนดไว ้เช่น การใชเ้ฉพาะตนเองไม่เกิน 10 วนั หรือมี

กญัชาไม่เกิน 2.5 กรัม โคเคนหรือเฮโรอีน ไม่เกิน 1 กรัม จะไม่ถูกดาํเนินคดี และไม่มี

การบนัทึกประวติัอาชญากร แนวคิดดงักล่าวสืบเน่ืองจากความเช่ือท่ีวา่ สังคมโปรตุเกส    

มีความอดทน (tolerance) ต่อการเสพสารเสพติดบางประเภทไดจึ้งไดต้ั้งคณะกรรมการ 

Commissions for Dissuasions of Drug Addiction เพื่อกาํหนดมาตรการในการจดัการ      

ผูติ้ดยาเสพติด เช่น การกาํหนดค่าปรับทางปกครองกรณีท่ีมียาเสพติดบางประเภท               

ไวใ้นครอบครองเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด ตวัอยา่ง การมีไวซ่ึ้ง ฝ่ิน โคเคน มอฟีน         

เมทาโดน แอมเฟตามีน จะถูกปรับตั้งแต่ 25 ถึง 325 ดอลลาร์ และสามารถยกเวน้ค่าปรับได้

หากผูเ้สพตกลงใจเขา้รับการบาํบดัและผลการรักษาเป็นท่ีน่าพอใจ โดยการอนุมติัของ

คณะกรรมการ Commissions for Dissuasions of Drug Addiction เพื่อทาํการสัมภาษณ์

และตรวจสอบ และมีคาํสั่งใหย้ติุการดาํเนินคดีและใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทางการปกครอง

ต่อไป การดาํเนินคดีตามโครงการวา่ Decriminalization ไดรั้บการประเมินวา่น่าพึงพอใจมาก 

เพราะจาํนวนผูเ้สพยาตํ่ากวา่ผูเ้สพยาในประเทศอ่ืนของยโุรปถึงสองในสาม แต่ก่อนท่ีจะ

มีการเร่ิมโครงการน้ีจะตอ้งมีการปรับทศันคติของเจา้หนา้ท่ีทุกฝ่าย จากการดาํเนินคดี

เคร่งครัดมาเป็นบาํบดัภาคสมคัรใจดว้ยมาตรการทางการปกครองซ่ึงเป็นเร่ืองยากลาํบาก

เป็นอยา่งยิง่ โครงการ Harm Reduction Program น้ีมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นประธาน 

และดาํเนินการโดยสถาบนั The Institute for Drugs and Drug Addiction โดยสถาบนัน้ี

จะร่วมมือกบั The European Monitoring Center on Drugs and Drug Addiction 

(EMCDDA) ในการทาํใหป้ระชาคมยโุรปเขา้ใจและดาํเนินการตามโครงการน้ี ในขณะ    

ท่ีรัฐมนตรีสาธารณสุขจะดาํเนินการตามโครงการโดยแจกจ่ายเขม็ฉีดยาสะอาดใหก้บั     

ผูเ้สพรวมทั้งการใหค้าํปรึกษาทางจิตวทิยา การแจกจ่ายยา เมทาโดน และการใหย้าลดพิษ 

(detoxification programs) จากสารเสพติดโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายไม่วา่จะเป็นผูป่้วยนอก

หรือผูป่้วยในกต็าม นอกจากน้ียงัมีตวัอยา่งจากประเทศออสเตรเลียซ่ึงเป็นภาคของ
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อนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติ แต่ในอดีตนั้นออสเตรเลียไม่ไดค้วบคุมยาเสพติด

ใด ๆ จะมีเพียงการติดป้ายประกาศถึงอนัตรายของยาเสพติดเท่านั้น มีการใชฝ่ิ้นในฐานะ

ยารักษาโรค และใชส่้วนตวัตั้งแต่ ค.ศ. 1905 และยาเสพติดไดมี้ปัญหาอยา่งมากหลงั

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นปัญหาต่อเดก็และเยาวชนอยา่งมาก จึงไดมี้การประกาศรณรงค์

แกไ้ขปัญหาดงักล่าวในปี ค.ศ. 1905 

 การทาํใหย้าเสพติดไม่ผดิกฎหมาย และการลดอนัตรายจากยาเสพติดในประเทศ

โปรตุเกสพิสูจนแ์ลว้วา่ เป็นนโยบายท่ีประสบความสาํเร็จเป็นตวัอยา่งท่ีทาํใหโ้ลกเห็นชดัวา่ 

ค่านิยมของมนุษย ์อนัไดแ้ก่ ศกัด์ิศรี ความเคารพ และเสรีภาพสามารถแกไ้ขและแทนท่ี

ความป่าเถือน การจองจาํ และความทารุณของสงครามต่อยาเสพติดได ้และช่วยประหยดั

งบประมาณไดห้ลายพนัลา้นยโูร และเงินน้ีไดก้ลบัไปช่วยพยงุระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

(สาํนกังานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2555) 

 กลุ่มประเทศละตินอเมริกา เช่น เมก็ซิโก อาร์เจนติน่า บราซิล เอกวาดอล            

มีปัญหาร้ายแรงอยา่งมากจึงกาํหนดโทษการเสพยาไวใ้หมี้โทษร้ายแรงรวมถึงการประกาศ

สงครามกบัยาเสพติดและนโยบายน้ีไดเ้พิ่มเจา้หนา้ท่ีทหารและตาํรวจข้ึนอยา่งมาก 

พร้อมกบัการเสียชีวติของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไม่นอ้ยกวา่จาํนวน 34,000 คน

ในช่วงเวลาไม่ถึง 5 ปี เช่น ประเทศแมก็ซิโก ระหวา่ง ค.ศ. 2006 ถึง ค.ศ. 2010 National 

Council Against Addiction (CONADIC) ไดเ้สนอวา่ สงครามความรุนแรงกบัยาเสพติดนั้น

ไม่มีสัญญาท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สถานการณ์จะดีข้ึน ต่อมาในปี ค.ศ. 2009 จึงไดมี้การประกาศ

ท่ีจะลดความเป็นความผดิทางอาญาของยาเสพติดภายใตก้ารต่อตา้นจากสหรัฐฯ อยา่ง

รุนแรงเน่ืองจากยาเสพติดจะขยายเขา้สู่สหรัฐไดง่้ายยิง่ข้ึน กฎหมายดงักล่าวรู้จกักนัในนาม 

Mexico’s Retail-Level Narcotics Distribution (narcomendeo) Law กาํหนดใหไ้ม่ให ้    

การการฟ้องร้องผูมี้ยาเสพติดไวใ้นความครอบครองหากมีปริมาณเลก็นอ้ย เวน้แต่จะถูกจบั

คร้ังท่ีสาม ตามมาตรา 478 ของ General Health Law หากมียาเสพติดไวเ้พื่อใชเ้ป็นการส่วนตวั

จะไม่มีความผดิเวน้แต่จะพบยาเสพติดใกลโ้รงเรียน การครอบครองกญัชาไม่เกิน 2 กรัม

หรือโคเคน 0.5 กรัม เฮโรอีน 50 ไมโครกรัม และเมทแอมเฟนตามีน ไม่เกิน 40 กรัม      

ไม่ถือเป็นความผดิอาญา หากตรวจพบจะถูกบงัคบัใหเ้ขา้รับการบาํบดัต่อไป ประเทศอ่ืน  ๆ

เช่น อาร์เจนตินา กเ็ช่นเดียวกนัท่ีประสบปัญหาร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด และรัฐบาลได้
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แกไ้ขดว้ยความรุนแรงจนสุดทา้ยในปี ค.ศ. 2009 ศาลสูงสุดไดพ้ิพากษา มาตรา 737      

แห่งกฎหมาย ฉบบัท่ี 23 กาํหนดโทษทางอาญาสาํหรับเสพยาเสพติดนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

เพราะการเสพหรือใชส่้วนตวัเป็นสิทธิในความเป็นส่วนตวั Privacy Right ของผูเ้สพเอง 

ทั้งน้ีเป็นการแกไ้ขความรุนแรงของรัฐนั้นเอง แต่จะตอ้งมีการใชเ้ฉพาะในส่วนตวัของ    

ผูเ้สพไม่ใช่ในท่ีสาธารณสถานตามนยัคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ ปี ค.ศ. 2010 แต่ไม่มี     

การดาํเนินการใด ๆ โดยรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื 

 กลุ่มประเทศเอเชีย เช่น จีน และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ประเทศไทยใชแ้นวคิด 

The Zero-Tolerances Basis ตามแนวคิดเดิมขององคก์ารสหประชาชาติทั้งส้ิน โดยมี     

การกาํหนดโทษขั้นรุนแรงสูงถึงโทษประหารชีวติ และจาํคุกตลอดชีวติในกลุ่มประเทศ

เอเชียน้ีเป็นเร่ืองปกติทัว่ไป พร้อมกบัมีกฎหมายภาคบงัคบัใหผู้เ้สพยาเขา้รักษาบาํบดั 

The Compulsory Harm Reduction พร้อมกบัการดาํเนินคดีผูเ้สพและมีการบนัทึกประวติั

การกระทาํความผดิติดตวั มีความแตกต่างจากการรักษาบาํบดัผูเ้สพยาในประเทศยโุรป 

ทาํใหไ้ม่มีการจูงใจบุคคลทัว่ไปจะเดินเขา้ศนูยบ์าํบดัดงักล่าวดว้ยความสมคัรใจ และ

บทบญัญติักฎหมายของประเทศในกลุ่มประเทศเอเชียกไ็ม่ไดเ้ปิดช่องใหผู้ติ้ดยาเสพติด

เดินทางเขา้รับการรักษาโดยไม่ถูกดาํเนินคดีอีกดว้ย  

 ส่วนประเทศญ่ีปุ่น เป็นนโยบายมุ่งปราบปรามจบักมุยาเสพติดอยา่งเดด็ขาด

เช่นเดียวกนัตามแบบ Justic Model โดยเนน้กฎหมายนาํหนา้ และมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ยาเสพติดควบคู่ไปกบัระบบสาธารณสุข เป็นการปฏิบติังานเชิงป้องกนั (prevention)     

เนน้ในหมู่เดก็และเยาวชน ไม่ใช่นโยบาย Decriminalization ลดทอนความผดิคดียาเสพติด 

หรือนโยบาย Harm Reduction ลดอนัตรายจากการเสพยาเสพติด (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, 

2556) 

 

สถานการณ์ยาเสพติดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia) 

 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเชียงใตใ้นปัจจุบนั ประกอบดว้ย 10 ประเทศ คือ บรูไน 

เมียนมาร์ กมัพชูา อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวยีดนาม และไทย (Wikipedia, the free encyclopedia, 

2016) จากรายงานสถานการณ์ยาเสพติดของ UNODC พบวา่ ในปัจจุบนัประเทศท่ีเป็น
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แหล่งผลิตรายใหญ่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ไทย, ลาวและเมียนมาร์ โดยมีแม่นํ้ารวก

ไหลมารวมกนักบัแม่นํ้าโขงตรงบริเวณบา้นสบรวก อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย     

กั้นเขตแดนไวร้ะหวา่งกนั และในพื้นท่ีน้ีเองมีลกัลอบคา้ และผลิตยาเสพติดประเภทฝ่ิน 

และเฮโรอีน โดยเฮโรอีนกวา่คร่ึงของจาํนวนท่ีมีอยูท่ ั้งหมดในโลกไปจากบริเวณ

สามเหล่ียมทองคาํ และมีการลกัลอบนาํออกไปขายยงัแอฟริกา ยโุรป และอเมริกา 

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2009) สาํหรับเมียนมาร์ และประเทศอ่ืน ๆ 

ไดแ้ก่ กมัพชูา สปป. ลาว และมาเลเซียเป็นทั้งผูค้ ้าและผูผ้ลิต ผูค้า้ชาวต่างชาติท่ีเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกบัยาบา้เป็นชาว สปป. ลาว เมียนมาร์ และกมัพชูา ส่วนยาไอซ์นาํเขา้โดยชาวอิหร่าน 

เฮโรอีนมาจากอฟักานิสถาน ปัจจุบนัพบวา่ มีการลกัลอบนาํเขา้เคตามีนผงจากประเทศ-

อินเดียเพื่อส่งต่อไปประเทศมาเลเซียและสารตั้งตน้ในการผลิตไอซ์ท่ีมีอยูใ่นยาแกห้วดั     

ท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน และไปยงัแหล่งผลิตในประเทศไทย มาเลเซีย และเกาหลีใต้

เป็นจาํนวนมาก (สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, ศนูยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด, 

2554) ซ่ึงในหวัขอ้น้ีจะนาํเสนอรายละเอียดเฉพาะประเทศเมียนมาร์ กบัประเทศสาธารณรัฐ-

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ท่ีมีบทบาทสาํคญัในภูมิภาคน้ี จากการรายงาน

ของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด สรุปได ้ดงัน้ี 

 เมียนมาร์ ประเทศเมียนมาร์เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดประเภทเมทแอฟเฟตามีน 

(ยาบา้) รายใหญ่ในเอเชีย โดยมีชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดนระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ 

คือกลุ่มวา้ หรือกองกาํลงัหวา้ (UWSA) ถูกระบุวา่เป็นผูผ้ลิต และคา้ยาเสพติดรายใหญ่ 

และผกูขาดตลาดการคา้ยาเสพติดในภูมิภาคโดยไดจ้าํหน่ายยาเสพติดเพื่อนาํเงินมาเป็น

ทุนเสริมศกัยภาพกาํลงัทางทหารเพื่อการสู้รบกบัรัฐบาลเมียนมาร์ ดว้ยการจดัองคก์ร

แบบองคก์รขา้มชาติและบริหารจดัการในเร่ืองการแสวงหาสารตั้งตน้ลกัษณะตน้ทุนตํ่า

เอ้ือประโยชนต่์อการดาํเนินธุรกิจยาเสพติดจนทาํใหช่้วงปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553       

ท่ีผา่นมากาํไรจากธุรกิจยาเสพติดของกองกาํลงัวา้ สูงเพิ่มข้ึนจากช่วงปี พ.ศ. 2547 ถึง 

พ.ศ. 2549 กวา่เท่าตวัซ่ึงการท่ีเมียนมาร์ไม่ใชก้ฎหมายต่อชนกลุ่มวา้อยา่งจริงจงัต่อเน่ือง

ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะ

ประเทศไทย อยา่งไรกต็าม รัฐบาลเมียนมาร์กก็าํลงัมุ่งกาํจดัการผลิตและการคา้ยาเสพติด

ทุกประเภทในปี พ.ศ. 2014 ซ่ึงเป็นระยะเวลาหน่ึงปีก่อนแผนยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหา ยา
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เสพติดของเอเชียตั้งไวใ้หทุ้กภาคของอาเซียนปลอดยาเสพติดในปี พ.ศ. 2558 หรือ ค.ศ. 

2015 ทั้งน้ีสหประชาชาติมีแผนร่วมกบัรัฐบาลเมียนมาร์ในการทาํการเกษตรปลูกพืช

ทดแทนพืชเสพติดแต่กย็งัมีขอ้จาํกดัหลายประการ เช่น การขาดแคลนเงินทุนอุปกรณ์    

และองคค์วามรู้ในการแกปั้ญหายาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลในรัฐบาลเมียนมาร์  

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ไม่ปรากฏเป็นข่าวท่ีชดัเจนถึงแหล่งผลิตยาเสพติดแต่มีการเปิดบ่อนคาสิโนท่ีเมืองตน้ผึ้ง 

แขวงบ่อแกว้ ท่ีมีลกัษณะเป็นศนูยบ์นัเทิง (entertainment complex) จึงมีการตั้งขอ้สังเกต

วา่ นอกจากเป็นธุรกิจฟอกเงินของนกัคา้ยาเสพติดแลว้ยงัเป็นสถานท่ีเอ้ือใหเ้กิดการติดต่อ

ซ้ือขายยาเสพติดดว้ย ในการลกัลอบลาํเลียงยาเสพติดจากประเทศเมียนมาร์ผา่นมายงั

สปป. ลาว ก่อนจะนาํเขา้สู่ประเทศไทยยงัมีการระบุในขณะน้ีอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะ

เม่ือมีการปฏิบติัการสกดักั้นตามแนวชายแดนภาคเหนืออยา่งเขม้ขน้ส่ิงบอกเหตุท่ีแสดง

ใหเ้ห็นถึงสถานการณ์ดงักล่าว เช่น 

 1. สปป. ลาว มีการจบักมุยาเสพติดมากเป็นประวติัศาสตร์กรณีจบักมุเม่ือปลายเดือน

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 มีการจบักมุและตรวจยดึยาบา้ จาํนวน 21.8 ลา้นเมด็ โดยลาํเลียง

มากบัรถบรรทุกนํ้ามนัจากแขวงบ่อแกว้ มาทางนครหลวงเวยีงจนัทน ์ซ่ึงในกรณีน้ี             

มีรถบรรทุกอีกสองคนัท่ีร่วมกระทาํความผดิสามารถรอดพน้จากการจบักมุต่อเจา้พนกังาน 

 2. ปรากฏเป็นข่าวกรณีการจบักมุการลกัลอบนาํยาเสพติดในพื้นท่ีชายแดน         

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2553 เพิ่มจาํนวนมากข้ึนเม่ือ

เปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2552 โดยเฉพาะคดียาบา้ท่ีเป็นของกลางจาํนวน

มากกวา่ 1 แสนเมด็ มีการจบักมุไดม้ากกวา่ 7 คดีในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ลกัษณะการจบักมุ

ดงักล่าวจะไม่ส่งผลกระทบต่อการคา้ยาเสพติดรายสาํคญัเน่ืองจากระบบการคา้มีการจ่ายเงิน

ล่วงหนา้อยา่งนอ้ยร้อยละ 30 ถึง 50 ทาํใหผู้ผ้ลิตหรือผูข้ายมีเงินทุนหมุนเวยีนสาํหรับ

การคา้ในคร้ังต่อไป เป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุป ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาของประชาคมโลกโดยรวมประเทศใด

ประเทศหน่ึงไม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้พียงลาํพงั เพราะการลกัลอบผลิตและลกัลอบ          

คา้ยาเสพติดมีการดาํเนินการในลกัษณะเครือข่าย (syndicate) และมีการประสานงาน

เช่ือมโยงในลกัษณะเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ (transnational organized crimes) ดงันั้น 
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ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประชาคมโลกจึงตอ้งการความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศและระหวา่งภูมิภาคต่าง ๆ การประสานงานลกัษณะน้ีจึงตอ้งมีองคก์รกลาง

เพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งลดความซํ้ าซอ้นและความขดัแยง้กนั จึงมี

องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) เขา้มามีบทบาทในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะเพื่อมีท่ีจะ

ควบคุมปัญหายาเสพติดมิใหมี้การแพร่ระบาดเพิ่มข้ึนแต่การท่ีทาํใหปั้ญหายาเสพติด

หมดไปจากโลกน้ีเป็นส่ิงทา้ทายสาํหรับประเทศต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหา อยา่งไรกต็าม 

หากประชาคมโลกมีความร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองความหวงัท่ีจะประสบความสาํเร็จ

กค็งไม่ไกลเกินไป 

 บริเวณสามเหล่ียมทองคาํ แม่นํ้าโขง พื้นท่ีรอยต่อ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย 

เมียนมาร์ และลาว รายละเอียด (ดงัแสดงในภาพ 2) 

 

Golden Triangle , Mekong River border with 
Myanmar, Laos and Thailand

 
ภาพ 2  บริเวณสามเหล่ียมทองคาํ แม่นํ้าโขง พื้นท่ีรอยต่อ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย 

เมียนม์าร์ และลาว 

ท่ีมา. จาก แผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจาํปี 2558 สาํนักงาน-

ตาํรวจแห่งชาติ (หนา้ 2), โดย ศนูยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด สาํนกังาน-

ตาํรวจแห่งชาติ, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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บริบทสถานการณ์ยาเสพตดิในประเทศไทยนับจากอดตีจนถงึปัจจุบัน 

 

 ปัญหายาเสพติดไดป้รากฏเกิดข้ึนในประเทศไทยมาเป็นเวลานานแลว้ โดยเร่ิมตน้

จากฝ่ิน ซ่ึงเป็นยาเสพติดท่ีสาํคญัชนิดแรกท่ีแพร่เขา้มาสู่ประเทศไทย ผูป้กครองของ

ประเทศไทยในอดีต และปัจจุบนัไดเ้ลง็เห็นโทษและพิษภยัของยาเสพติดท่ีทาํลาย

ทรัพยากรมนุษย ์และความมัน่คงของประเทศ ไดมี้ความพยายามแกไ้ขปัญหายาเสพติด

มาทุกยคุทุกสมยั ต่อเน่ืองกนัตลอดมาจนถึงปัจจุบนั  

 

สมัยรัฐศักดินา 

 สมยักรุงศรีอยธุยาตอนตน้ ไม่ปรากฏหลกัฐานยนืยนัวา่ฝ่ินไดเ้ขา้มาสู่ประเทศไทย

ตั้งแต่เม่ือใด แต่สันนิษฐานวา่ฝ่ินไดม้ากบัเรือสาํเภาจีน เน่ืองจากในสมยันั้นมีสาํเภาจีน

เดินทางบรรทุกสินคา้เขา้มาคา้ขายกบัคนไทยจนเป็นท่ีนิยมกนัอยา่งแพร่หลายในกรุงศรี-

อยธุยา จนสมยัสมเดจ็พระรามาธิบดีท่ี 1 พระเจา้อู่ทองปฐมกษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยธุยาไดท้รง 

ปรารภวา่การเสพฝ่ินเป็นภยัอยา่งร้ายแรงแก่ประเทศชาติราษฎรท่ีติดฝ่ินแลว้กไ็ม่เป็นอนั

ทาํมาหากิน และทหารท่ีติดฝ่ินแลว้กไ็ม่มีกาํลงัรบ ทาํใหพ้่ายแพแ้ก่ขา้ศึก ดงันั้น พระองค์

จึงทรงตรากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามฝ่ินข้ึน คือ “กฎหมายลกัษณะโจร 

พ.ศ. 1903” ซ่ึงนบัเป็นกฎหมายฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีออกใชบ้งัคบัเก่ียวกบั         

การปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ 

 

สมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

 สมยักรุงรัตนโกสินทร์ ปรากฏวา่ ไดมี้ชาวจีนอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทย

มากยิง่ข้ึน เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ ชาวจีนส่วนมากเคยชินต่อการเสพฝ่ิน    

มาก่อนเม่ือเขา้มาตั้งถ่ินฐานกน็าํฝ่ินเขา้มาเสพ และเผยแพร่ในประเทศไทย  

 พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลท่ี 1 แห่งราชวงศจ์กัรีทรงเห็น

ความเดือดร้อนและภยัร้ายแรงอนัเกิดแต่การท่ีประชาชนคนไทย ตลอดจนขา้ราชการ     

ไดสู้บและขายฝ่ินกนัมากข้ึน พระองคจึ์งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหแ้จกกฎหมาย    
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และประกาศป่าวร้องหา้มขาย หา้มสูบ หา้มกินฝ่ินไปทัว่ราชอาณาจกัรโดยมีกาํหนดบทลงโทษ

เช่นเดียวกบักฎหมายสมยักรุงศรีอยธุยา แต่การปราบปรามไม่ไดก้ระทาํอยา่งเขม้แขง็จริงจงั 

ประกอบกบัการท่ีประเทศไทยในระยะนั้นกาํลงัพฒันาก่อสร้างประเทศท่ีผา่นการกอบกู้

เอกราชข้ึนมาใหม่ ๆ และยงัตอ้งทาํศึกสงครามกบัประเทศเพื่อนบา้นอยูต่ลอดเวลา 

สถานการณ์เก่ียวกบัเร่ืองฝ่ินจึงยงัไม่มีผลดีข้ึน 

 พระพุทธเลิศหลา้นภาลยั รัชกาลท่ี 2 การปราบฝ่ินไดเ้ร่ิมทาํกนัอยา่งจริงจงั       

ดว้ยทรงพิจารณาเห็นวา่ฝ่ินยงัมิไดล้ดลง และการเสพฝ่ินเป็นอุปสรรคสาํคญัในการพฒันา

บา้นเมือง จึงไดท้รงตราพระราชกาํหนดโทษใหสู้งข้ึนอีก แต่ปัญหาการคา้และการเสพฝ่ิน

กย็งัมิไดห้มดไป 

 พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 ชาวไทยจีนกย็งัสูบฝ่ินเพิ่ม

จาํนวนมากข้ึน เพราะในช่วงเวลานั้นประเทศองักฤษไดน้าํฝ่ินจากอินเดียไปขายใหแ้ก่

ประเทศจีนอยา่งเป็นลํ่าเป็นสัน (พ.ศ. 2370-2380) ก่อนหนา้สงครามฝ่ินระหวา่งองักฤษ

กบัจีน 3 ปี คนจีนท่ีติดฝ่ินไดเ้ขา้มาพึ่งบรมโพธิสมภารเป็นจาํนวนมาก เป็นเหตุใหก้ารเสพฝ่ิน

ระบาดยิง่ข้ึน พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงบญัชาใหป้ราบปรามอยา่ง

เขม้งวดกวดขนั และไดโ้ปรดเกลา้ฯ ใหพ้ิมพห์มายประกาศหา้มสูบฝ่ิน และหา้มคา้ฝ่ิน    

เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2382 จาํนวน 9,000 ฉบบั แจกตามหวัเมืองทัว่พระราชอาณาจกัร 

เม่ือกฎหมายและการปราบปรามเขม้งวดยิง่ข้ึนฝ่ินกย็ิง่หายากเป็นเหตุใหร้าคาฝ่ินสูงข้ึน 

ทาํใหช้าวจีนท่ีไดเ้ขา้มาพึ่งบรมโพธิสมภารจึงคิดคา้ฝ่ินข้ึนโดยการรวมสมคัรพรรคพวก

ไวต้ามหวัเมืองชายทะเล คอยรับฝ่ินจากสาํเภาจีน แลว้ปลอมแปลงซุกซ่อนไปกบัสินคา้อ่ืน 

และนาํเขา้มาทางจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรปราการ นครปฐม และฉะเชิงเทรา เป็นเหตุ

ใหเ้กิดระบบอั้งยีข้ึ่นในเมืองไทย ซ่ึงเป็นการยากแก่การปกครอง ต่อมาพระองคไ์ดท้รง

ปราบปรามการสูบฝ่ินและการคา้ฝ่ินอยา่งเดด็ขาด แต่สถานการณ์เร่ืองฝ่ินกไ็ม่ดีข้ึน      

และอั้งยีท่ ั้งหลายกย็งักาํเริบข้ึนอีก ซ่ึงเป็นปัญหาในการปกครองและการปราบปราม      

การลกัลอบคา้ฝ่ินเป็นอยา่งยิง่  

 พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 4 ในปีแรกท่ีพระบาทสมเดจ็-

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัข้ึนเสวยราชยไ์ดท้รงแกไ้ขปัญหาเร่ืองฝ่ินเป็นอนัดบัแรก ไดท้รง

ปรึกษากบัเสนาบดีทั้งหลาย สรุปขอ้ปรึกษาไดว้า่การปราบปรามฝ่ินโดยใชก้าํลงัมิอาจ
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ขจดัปัญหาในเร่ืองการเสพและการจาํหน่ายได ้ฉะนั้นจึงทรงเปล่ียนนโยบายในเร่ืองฝ่ิน

ใหม่ คือ ใหก้ารเสพและการจาํหน่ายฝ่ินไม่เป็นส่ิงผดิกฎหมาย และจดัตั้งภาษีผกูขาดข้ึน 

โดยใหมี้นายกภาษีเป็นผูด้าํเนินการ ทั้งน้ีทรงอนุญาตใหสู้บไดเ้ฉพาะคนจีนเท่านั้น     

ส่วนคนไทยหา้มสูบอยา่งเดด็ขาด 

 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้พระราชบญัญติัภาษีฝ่ิน

ข้ึนเป็นฉบบัแรก เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2414 โดยรัฐบาลเป็นเจา้ภาษีเอง และรัฐบาล

ไดเ้ขา้มาควบคุมการจาํหน่ายฝ่ินเสียเองดว้ย ในเวลาต่อมาไดท้รงพระราชทานพระบรม-

ราโชบายเก่ียวกบัเร่ืองฝ่ินไวเ้ม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2451 ความวา่ ยงัมีการอีกอยา่งหน่ึง

ซ่ึงเราตริตรองมาชา้นาน คือ เร่ืองฝ่ิน ฝ่ินเป็นของใหโ้ทษแก่ผูสู้บ และถา้ไพร่บา้นพลเมือง

เป็นคนติดฝ่ินเสียเป็นจาํนวนมาก ความเส่ือมทรามยอ่มมีแก่พลเมืองนั้น ขอ้น้ีไม่มีท่ีสงสัย

ดูเหมือนจะเป็นความคิดและความประสงคข์องประเทศทั้งหลายโดยมาก ท่ีจะหา้มปราบ

มิใหไ้พร่บา้นพลเมืองของตนสูบฝ่ิน แต่การท่ีจะหา้มสูบฝ่ินเป็นการยากอยูห่ลายส่วน      

อีกประการหน่ึง ถา้จะหา้มปราบอยา่งไร คนติดฝ่ินแลว้นอ้ยนกัจะอดไดโ้ดยทนัที หรือ

โดยความเตม็ใจของตนเอง คงจะขวนขวายลกัลอบหาฝ่ินสูบ เราไม่เห็นควรจะละเลย     

ใหไ้พร่บา้นพลเมืองของเราทรุดโทรมไปในความชัว่ร้ายเร่ืองสูบฝ่ินมากข้ึนทุกที เม่ือเห็น

ทางท่ีจะทาํไดมี้อยูจึ่งไดต้กลงท่ีจะจดัการแกไ้ขเร่ืองฝ่ินใหเ้ป็นไปทางท่ีใหค้นสูบฝ่ิน

นอ้ยลง และยอมใหผ้ลประโยชนข์องแผน่ดินท่ีจะไดจ้ากอากรฝ่ินลดลงเป็นลาํดบั          

ไปจนถึงหา้มและเลิกโดยเดด็ขาดในท่ีสุด 

 ในสมยัรัชกาลท่ี 6 พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้พระบรมราชโองการ

ใหต้ราพระราชบญัญติัฝ่ิน พ.ศ. 2465 ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปราบปรามการสูบฝ่ิน

อยา่งจริงจงั 

 

รัฐบาลหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในสมยัรัชกาลท่ี 7 มีกลุ่มบุคคลคณะหน่ึง เรียก

ตนเองวา่ “คณะราษฎร” ไดด้าํเนินการปฏิวติัเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองจาก ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เป็นผลสาํเร็จโดยไม่มีการเสียเลือดเน้ือ 

โดยคณะราษฎรไดพ้ยายามลดบทบาทและความสาํคญัของสถาบนัพระมหากษตัริยล์ง



 
56 

เพื่อมิใหส้ถาบนัคงสถานะของความเป็นศนูยก์ลางของชาติไทยอีกต่อไป (เทพ บุญตานนท์, 

2559, หนา้ 283) นาํโดย พนัเอก พระยาพหลพยหุเสนา, พนัเอก พระยาทรงสุรเดช,      

พนัเอก พระยาฤทธิอคัเนย,์ หลวงประดิษฐม์นูธรรม เป็นตน้ และคณะราษฎรไดก้าํหนด

แนวนโยบาย 10 ประการ เพื่อใหง้านสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์คือ  

 1. ตอ้งใหมี้พระเจา้แผน่ดินตลอดไป 

  2. ตอ้งทาํเพื่อประชาธิปไตย  

  3. ตอ้งฟังความเห็นซ่ึงกนัและกนั  

 4. ตอ้งมีความเห็นอนัตรง  

 5. ตอ้งทาํเพื่อมุ่งจรรโลงประเทศใหก้า้วหนา้  

 6. ตอ้งไม่ทรยศต่อประเทศชาติ  

 7. ตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  

 8. ตอ้งไม่เยอ่หยิง่ลืมตวั  

 9. ตอ้งมีความประพฤติดี  

 10. ตอ้งรักษาหนา้ท่ีโดยเดด็ขาดเท่ียงตรง  

 สังเกตวา่ ถึงคณะราษฎรจะไม่ระบุนโยบายเร่ืองยาเสพติดไวโ้ดยตรง แต่คณะราษฎร

กมี็ความพยายามแกไ้ขปัญหายาเสพติดเร่ือยมาอยา่งต่อเน่ืองทุกยคุ จนกระทัง่ถึงยคุปัจจุบนั 

ผูว้จิยัขอกล่าวถึงผูป้กครองประเทศไทยหรือเรียกวา่รัฐบาล ออกเป็น 2 แบบ คือ  

 รัฐบาลทหาร หมายถึง เป็นรัฐบาลท่ีใชก้าํลงัพลทางทหารเขา้ยดึอาํนาจการปกครอง 

หรือท่ีเรียกกนัวา่ รัฐประหาร และทาํการแต่งตั้งคณะบุคคล มีทั้งทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ 

ตลอดจนพลเรือนเขา้บริหารราชการแผน่ดิน หรือเป็นรัฐบาลท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง

จากประชาชน และนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร กบัรัฐบาลพลเรือน

ของประเทศไทยตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนัท่ีมีความสาํคญัและชดัเจนมี ดงัต่อไปน้ี 

 นโยบายรัฐบาลทหารของ จอมพล แปลก พิบูลสงคราม 

 ปี พ.ศ. 2482 สมยัท่ี 1 ของ จอมพล แปลก พิบูลสงคราม ใหต้ั้งร้านฝ่ิน และใช้

วธีิการประมูลจาํนวนฝ่ินแทนการประมูลเงินกินเปล่า ซ่ึงวธีิการน้ีเร่ิมทดลองเฉพาะใน

กรุงเทพมหานคร ต่อมาปี พ.ศ. 2483 จึงไดข้ยายไปทัว่ราชอาณาจกัร จากผลการเปล่ียนแปลง

ดงักล่าวปรากฏวา่ ฝ่ินเถ่ือนลดนอ้ยลงและเงินรายไดข้องรัฐมีจาํนวนสูงข้ึน 
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 ปี พ.ศ. 2497 คณะรัฐมนตรี ไดมี้การตั้งกรรมการอาชญากรรมวจิยัรับตรวจสอบ

เร่ืองร้องทุกขว์า่ไดรั้บความเดือดร้อนจากโจรผูร้้าย และผูมี้อิทธิพล โดยมอบหมายให ้

พลตาํรวจเอก เผา่ ศรียานนท ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมตาํรวจ 

ในขณะนั้นเป็นผูรั้บผดิชอบปราบปราม  

 ปี พ.ศ. 2498 สมยัท่ี 7 ของรัฐบาล จอมพล แปลก พิบูลสงคราม รัฐบาลไดพ้ิจารณา

เห็นวา่ การเสพฝ่ินเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่ชีวติและสังคม คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือ

วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2498 ใหเ้ลิกการเสพ และการจาํหน่ายฝ่ิน ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 

พ.ศ. 2499 แต่การดาํริในคร้ังนั้นไม่สัมฤทธ์ิผลเพราะกระทรวงการคลงัไดเ้สนอวา่ หากเลิกฝ่ิน

ตามกาํหนดน้ี จะเกิดความเสียหายหลายประการ จึงขอเล่ือนกาํหนดไปยกเลิกเม่ือส้ินปี 

พ.ศ. 2499 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาเห็นชอบ จึงมีมติเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2498 

ใหเ้ล่ือนการยกเลิกจาํหน่ายฝ่ินไปจนถึงวนัส้ินปี พ.ศ. 2499 

 ในสมยัดงักล่าวมีขอ้น่าสังเกตวา่ท่ีมาของการปราบปรามฝ่ินในรูปแบบลกัษณะ   

ท่ีมีการผกูขาดเงินรางวลันาํจบัฝ่ิน และมีผลตอบแทนมากท่ีสุดในการสนบัสนุนอาํนาจ

ทางการเงินและเสถียรภาพของรัฐบาล จอมพล แปลก พิบูลสงคราม จากกลุ่มอศัวนิของ

พลตาํรวจเอก เผา่ ศรียานนท ์(บุญชยั ใจเยน็, 2556, หนา้ 75)  

 นโยบายรัฐบาลทหารของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์

 ปี พ.ศ. 2501 คณะปฏิวติัภายใตก้ารนาํของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์มีเหตุการณ์

ท่ีสาํคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเดด็ขาด ท่านไดใ้หค้วามสาํคญักบัเร่ืองการกาํจดั

การสูบฝ่ินและจาํหน่ายฝ่ินเป็นอยา่งมาก ดงัปรากฏในคาํกล่าวของท่านตอนหน่ึงวา่  

“ . . . ขา้พเจา้ขอยนืยนัวา่ การขายและสูบฝ่ินเป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรง และไม่วา่ใคร    

ท่ีฝ่าฝืนจะตอ้งลงโทษอยา่งรุนแรง ผูฝ่้าฝืนท่ีเป็นคนต่างชาติจะตอ้งถูกเนรเทศ ส่วนคนไทย

จะถูกตราหนา้วา่ เป็นผูท้รยศต่อชาติท่ีไม่ยอมเสียสละเพื่อประเทศชาติ ซ่ึงเท่ากบัไม่ให้

ความร่วมมือกบัขา้พเจา้เป็นส่วนตวั ขา้พเจา้ถูกบงัคบัใหใ้ชว้ธีิการปราบปรามอยา่งรุนแรง 

ขา้พเจา้ยอมเสียสละแมแ้ต่ชีวติของขา้พเจา้เอง ขา้พเจา้เช่ือวา่ ฝ่ินเป็นการคุกคามต่อประเทศชาติ

และจะตอ้งทาํทุกอยา่งเพื่อใหช้าติไทยไดเ้จริญกา้วหนา้สืบไป . . .” (นรนิติ เศรษฐบุตร, 

2557) โดยรัฐบาลก่อนหนา้ คือ จอมพล แปลก พิบูลสงคราม ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา     

ท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม โดยท่านไดพ้ิจารณาเห็นวา่ 
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การเสพฝ่ินเป็นท่ีรังเกียจของสังคม และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของผูเ้สพอยา่งร้ายแรง

ประเทศอ่ืนกไ็ดพ้ยายามยกเลิกการเสพฝ่ินโดยเดด็ขาดแลว้ จึงยกเลิกการเสพและการจาํหน่ายฝ่ิน

ในประเทศไทย และไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 ใหถื้อวา่ การเสพฝ่ินเป็นส่ิงผดิ

ใหเ้ลิกการเสพและการจาํหน่ายฝ่ินโดยเดด็ขาดทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2502 และในวนัเดียวกนั เวลา 01.00 น. กระทรวงมหาดไทยกไ็ดเ้ผาเคร่ืองอุปกรณ์

ในการเสพฝ่ินท่ีทอ้งสนามหลวง ในการน้ี จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์หวัหนา้คณะปฏิวติั

ไดด้าํเนินการควบคุมดว้ยตนเอง จึงถือไดว้า่ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2502 การเสพ

และการจาํหน่ายฝ่ินในประเทศไทยเป็นส่ิงผดิกฎหมาย และไดมี้นโยบายการใช ้มาตรา 17 

แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 สั่งประหารชีวติผูต้อ้งหาอยา่งเบด็เสร็จ

เดด็ขาด ในขอ้หา คา้ยาเสพติด ฯลฯ ภายใตแ้นวคิดเร่ืองความเดด็ขาดต่อผูก้ระทาํผดิน้ี 

อีกแง่มุมหน่ึงไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความสะพรึงกลวัแก่ประชาชนทัว่ไป  

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี (มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 

สถาบนัวจิยัสังคม, 2558) 

 1. ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2501 ใหเ้ลิกการเสพฝ่ิน

และจาํหน่ายฝ่ินโดยเดด็ขาดในประเทศไทย 

 2. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2502 สาระสาํคญั 

มาตรา 17 ในระหวา่งท่ีใชธ้รรมนูญน้ีในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์

ในการระงบัหรือปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร

หรือราชบลัลงัก ์หรือการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลาย ก่อกวน หรือคุกคามความสงบ    

ท่ีเกิดข้ึนภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจกัร ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรี

มีอาํนาจสั่งการ หรือกระทาํการใด ๆ ได ้และใหถื้อวา่คาํส่ังหรือการกระทาํเช่นวา่นั้นเป็น

คาํสั่งหรือการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

 นโยบายรัฐบาลทหารของ นายธานินทร์ กรัยวเิชียร 

 นโยบายรัฐบาลทหารของนายธานินทร์ กรัยวเิชียร แถลงเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 

พ.ศ. 2519 “. . . จะป้องกนัและปราบปรามการผลิต และการคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ และ

แกไ้ขบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดดงักล่าวใหไ้ดผ้ลโดยด่วน. . .” ผูบ้ริหารประเทศในขณะนั้น    

ไดเ้ลง็เห็นความสาํคญัในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จึงมีความเห็นวา่ ทุกฝ่าย

ตอ้งร่วมมือกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยกลางทาํหนา้ท่ีประสานนโยบายน้ีไดรั้บ
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ความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินและสภาผูแ้ทนราษฎรออกเป็นกฎหมาย 

คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 นบัเป็นการเร่ิมตน้ใช้

กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดอยา่งจริงจงั ตลอดจนโดยท่านไดเ้ร่ิมก่อตั้งใหมี้หน่วยงาน 

“สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)” ตามคาํแถลงนโยบาย

ของรัฐบาล (ประวติันายกรัฐมนตรีไทย, 2545, หนา้ 293) 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี พระราชบญัญติัป้องกนั     

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 หมายเหตุทา้ยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี คือ โดยท่ียาเสพติดเป็นภยัอยา่งร้ายแรงต่อการดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ และรัฐบาลน้ีมีนโยบายท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการคา้และการเสพยาเสพติด

อยา่งเขม้งวดกวดขนั ในการน้ีจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อกาํหนดมาตรการและใหอ้าํนาจ

ในการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามใหไ้ดผ้ลโดยเดด็ขาดและมีประสิทธิภาพ 

 นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์

 นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์สรุปไดด้งัน้ี 

(มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, สถาบนัวจิยัสังคม, 2558) 

 1. คณะรัฐบาล 1 แถลงเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2520 นโยบายเก่ียวกบัสังคม    

จะเร่งรัดและดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต    

และประสาท ควบคู่กบัการรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด 

 2. คณะรัฐบาล 2 แถลงเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2522 ในดา้นการป้องกนั         

และปราบปรามยาเสพติดจะป้องกนัและปราบปราม การผลิต การคา้ และการเสพติดและวตัถุ   

ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอยา่งจริงจงั ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม จะปราบปราม

โดยใชก้ฎหมายอยา่งเดด็ขาด และใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนจดัใหมี้การปลูกพืชทดแทน 

และการพฒันาชาวไทยภูเขา ส่งเสริมการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพและจิตใจ   

ของผูติ้ดยาเสพติด รวมทั้งการสงเคราะห์ผูติ้ดยาเสพติดเพื่อมิใหเ้ป็นภาระแก่สังคมต่อไป 

จะร่วมมือกบันานาประเทศในการควบคุม ป้องกนั และปราบปรามการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติดทุกวถีิทาง 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ 

พ.ศ. 2522 เหตุผลในการประกาศใชเ้น่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษท่ีใชบ้งัคบั

อยูใ่นปัจจุบนัไดใ้ชบ้งัคบัมานาน และมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลสมยั สมควร
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ปรับปรุงใหก้ารปราบปรามและการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และ

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี

สมาชิก 

 นโยบายรัฐบาลทหารของ นายอานนัท ์ปันยารชุน 

 แถลงเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2534 นโยบายสังคม เร่งรัดการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ลโดยเร็วท่ีสุด โดยใชอ้าํนาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมายอยา่งเตม็ท่ี       

ในการปราบปรามการผลิต การคา้ และการบริโภคยาเสพติดปรับปรุงกฎหมายและการบงัคบั

ใชก้ฎหมายใหเ้กิดผลอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งการร่วมมือกบัสหประชาชาติและมิตรประเทศ

อยา่งใกลชิ้ด นอกจากน้ีจะดาํเนินการกวดขนัการใชย้ากระตุน้ประสาทอยา่งเขม้งวด   

และเร่งปราบปรามจบักมุผูผ้ลิตและผูข้ายท่ีผดิกฎหมายอยา่งเดด็ขาด 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี (มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 

สถาบนัวจิยัสังคม, 2558) 

 1. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534     

หมายเหตุทา้ย เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี คือ การใหก้ารป้องกนัและ

ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และการดาํเนินการเพื่อตรวจสอบทรัพยสิ์น

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด รวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบั

สารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 2. พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อใหก้ารปราบปราม

ผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรการ

ต่าง ๆ เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการปราบปรามผูก้ระทาํผดิตามกฎหมายดงักล่าวข้ึน

โดยเฉพาะมาตรา 8 ผูใ้ดสมคบโดยตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระทาํความผดิ

เก่ียวกบัยาเสพติด ผูน้ั้นสมคบกนักระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 3. พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 หมายเหตุ

ทา้ยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั คือ โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้บทบญัญติั

เพื่อกาํหนดปริมาณการครอบครองหรือใชป้ระโยชนซ่ึ์งวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1     
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หรือประเภท 2 เวน้แต่การเสพวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 ตามคาํส่ังของผูป้ระกอบวชิาชีพ

เวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั กบัใหมี้บทบญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดใชอุ้บาย

หลอกลวง หรือขู่เขญ็ใหผู้อ่ื้นเสพวตัถุออกฤทธ์ิประกอบกบัในปัจจุบนัไม่มีบทยกเวน้

สาํหรับอุตสาหกรรมยาภายในประเทศท่ีผลิตเพื่อการส่งออก และส่งออกซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ

ในประเภท 2 ไปจาํหน่ายในต่างประเทศ นอกจากน้ีสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทกาํหนดโทษ

ใหเ้หมาะสม  

 นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์ 

 ไดก้าํหนดใหก้ารแกปั้ญหายาเสพติดเป็นนโยบายสาํคญัท่ีรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการ

โดยกาํหนดแนวทางและกรอบดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไวภ้ายใตน้โยบาย

ดา้นสังคมและนโยบายการรักษาความมัน่คงของรัฐ โดยกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน 

สร้างความเขม้แขง็ของทุกชุมชนทอ้งถ่ินและประชาคมใหส้ามารถจดัการตนเองเก่ียวกบั

ความเป็นอยู ่ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน องคก์รอาสาสมคัร ภาคธุรกิจ สถาบนั 

ศาสนา สถาบนัการศึกษา และแกไ้ขปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดี-

ยาเสพติด พ.ศ. 2550 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีเน่ืองจากในปัจจุบนั

การกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่อาชญากรรมท่ีมีการจดัตั้ง    

ในลกัษณะองคก์ร และมีลกัษณะพิเศษมากยิง่ข้ึนโดยผูก้ระทาํความผดิอาศยัความเจริญกา้วหนา้

ทางเทคโนโลยแีละขอ้จาํกดัของกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ประกอบกบัมีคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดข้ึนสู่การพิจารณา

ของศาลเป็นจาํนวนมาก คดีมีลกัษณะพิเศษและซบัซอ้นแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป      

เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑก์ารสืบสวนสอบสวนโดยการใชเ้ทคนิคการสืบสวนพิเศษ เป็นตน้ 

 นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ จนัทร์โอชา  

 นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ จนัทร์โอชา แถลงการณ์นโยบายของ

รัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2557 ไดก้าํหนดใหปั้ญหายาเสพติดเป็นปัญหา

เฉพาะหนา้ท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดและ

จดัการปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ืองโยงต่อเน่ืองใหเ้บด็เสร็จ 
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 ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปี พ.ศ. 2558 โดยแบ่งเป็น    

8 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ (มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, สถาบนัวจิยัสังคม, 2558) 

 1. ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดโดยเฉพาะ

เดก็และเยาวชน ใชเ้คร่ืองมือการป้องกนัท่ีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่เดก็ปฐมวยั 

เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานใน สถานประกอบการ และครอบครัว

ท่ีมีความเส่ียงต่อการใชย้าเสพติด โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการสร้างภูมิคุม้กนัยา

เสพติด ส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชนด์ว้ยการจดักิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์ทั้ง

ดนตรี กีฬา ศิลปะ หรืออ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

 2. ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดใหค้วามสาํคญักบัการดาํเนินงาน

ในเชิงคุณภาพโดยการพฒันากลไกการดาํเนินงานในทุกกระบวนการของการบาํบดัรักษา 

ตั้งแต่การคน้หา คดักรอง จาํแนกผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด และนาํเขา้สู่การบาํบดัรักษา       

ในระบบสมคัรใจเป็นหลกั ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 108/2557 หรือ

ในรูปแบบท่ีเหมาะสม เช่น การบาํบดัรักษาในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม สถานพยาบาล 

สถานบงัคบับาํบดั ค่ายทหาร เป็นตน้ 

 3. ยทุธศาสตร์การสร้างและพฒันาระบบรองรับการคืนคนดีใหสั้งคมใหมี้ระบบ

การติดตามช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัอยา่งจริงจงั ทั้งศนูยป์ระสานการดูแลผูผ้า่นการบาํบดั

ฟ้ืนฟูในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ พฒันารูปแบบ แนวทางการติดตามและช่วยเหลือ การจดั- 

ระบบ ช่องทางในการใหค้วามช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัในดา้นต่าง ๆ ตามความเหมาะสม

ของบุคคล เช่น ดา้นอาชีพ การงาน การอบรม แหล่งทุน การศึกษา เป็นตน้ 

 4. ยทุธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติดโดยการควบคุม สกดักั้น ยาเสพ

ติด สารตั้งตน้ และเคมีภณัฑเ์ขา้สู่ประเทศไทยตามช่องทางชายแดน จุดตรวจตอนใน

เส้นทางคมนาคมขนส่ง ทาํลายโครงสร้างการคา้ กลุ่มอิทธิพล และยาเสพติดตามแนว

ชายแดน เพื่อตดัวงจรการนาํเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน เส้นทางการเงินท่ีเช่ืองโยง 

พฒันาความเขม้แขง็หมู่บา้นตามแนวชายแดน บูรณาและแลกเปล่ียนฐานขอ้มูลการข่าว

ในทุกระดบั และสืบสวนปราบปรามอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง เนน้การระดมปราบปราม

แหล่งผลิต แหล่งจาํหน่าย แหล่งพกัยา ผูผ้ลิต ผูค้า้รายสาํคญั ผูล้าํเลียงยาเสพติด เครือข่าย

ยาเสพติดและท่ีโยงใยไปในเรือนจาํ ตลอดจนขอ้ร้องเรียนของประชาชน โดยใหส้นธิกาํลงั
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ปฏิบติัการจากทุกหน่วยเขา้ปราบปรามเครือข่ายการผลิตและการคา้ยาเสพติดรายสาํคญั 

และสืบสวนสอบสวนขยายผล เพื่อนาํไปสู่การใชม้าตรการทางทรัพยสิ์นและภาษีในการยดึ

หรืออายดัทรัพยสิ์นของขบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงรวมไปถึงผูมี้อิทธิพล นายทุนท่ีอยู่

เบ้ืองหลงัการกระทาํผดิ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

 5. ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยการแสวงหา เสริมสร้าง และพฒันา

ความร่วมมือในการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัประเทศเพื่อนบา้น

และนานาประเทศ ตลอดจนองคก์รระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดเพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถในการสกดักั้น ปราบปรามยาเสพติดจากต่างประเทศท่ีเขา้สู่ประเทศไทย 

และยกระดบับทบาทของประเทศไทยในการเป็นผูป้ระสานงานหลกัของการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป้าหมายหลกัในการลดสถานการณ์ผลิตยาเสพติด

ภายนอกประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหายาเสพติดภายในประเทศและภายในภูมิภาค 

 6. ยทุธศาสตร์การสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติดใหค้วามสาํคญั

กบัการควบคุมและจดัสภาพแวดลอ้มในบริบทท่ีเป็นปัจจยัเอ้ือท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ไป

ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเยาวชนกลุ่มเส่ียง กลุ่มผูผ้า่นการบาํบดัรักษา

แลว้กลบัไปเสพซํ้ า เร่งรัดการจดัระเบียบสังคมอยา่งจริงจงัโดยใชม้าตรการทางกฎหมาย

อยา่งเคร่งครัดและการทาํงานแบบบูรณาการท่ีมีเจา้ภาพชดัเจน มุ่งเนน้ท่ีแหล่งอบายมุข 

แหล่งมัว่สุม และแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกแห่งทัว่ประเทศ สร้างสภาพแวดลอ้ม

ผา่นกลไกครอบครัวและสังคม เพื่อควบคุม และป้องกนัปัญหายาเสพติด 

 7. ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยเนน้การป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติด และในหมู่บา้น/ชุมชนกองทุน     

แม่ของแผน่ดิน ตลอดจนเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคประชาสังคม

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 8. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอยา่งบูรณาการ ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา

ระบบการบริหารจดัการท่ีมีเอกภาพ ทั้งดา้นกลไกแกไ้ขปัญหาทุกระดบั ระบบแผน 

งบประมาณ การติดตามประเมินผล และระบบสนบัสนุนต่าง ๆ เป็นตน้ มีการทาํงาน

แบบบูรณาการทุกมาตรการและทุกหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีปรากฏปัญหาการคา้และแพร่ระบาด

ของยาเสพติด ทั้งแนวคิด แผนงาน งบประมาณ และการปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
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ร่วมกนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถและสอดคลอ้งกบัภารกิจ

ท่ีไดรั้บมอบหมายในแต่ละมาตรการท่ีรับผดิชอบ 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 23/2558  เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 สรุปสาระสาํคญั

วา่ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พ.ศ. 2557 ดงัน้ี 

 ขอ้ 1 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมหรือมอบหมายสามารถขอความร่วมมือ

จากขา้ราชการทหาร จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม แต่งตั้งขา้ราชการตั้งแต่ร้อยตรี

ข้ึนไปปฏิบติั 

 ขอ้ 2 ในการการปฏิบติัการตามขอ้ 1 ใหข้า้ราชการทหารท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง        

มีอาํนาจหนา้ท่ี (1) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควร

สงสัยตามสมควรวา่มีบุคคลซ่ึงกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหลบซ่อนอยู ่หรือมีไว้

เป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระทาํความผดิ หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุผล    

อนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้บุคคลนั้นจะหลบหนี หรือ

ทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม แต่ในกรณี

ท่ีเป็นการเขา้คน้ในเวลากลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์ก ขา้ราชการทหารผูเ้ป็นหวัหนา้

การเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการทหารซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยเอกข้ึนไป (2) คน้บุคคล หรือ

ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มียาเสพติด ซุกซ่อนอยูโ่ดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย และ (3) จบักมุบุคคลใด ๆ ท่ีกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และควบคุม

ตวัผูถู้กจบัไวเ้พื่อทาํการสอบสวนเบ้ืองตน้ไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนัเม่ือครบกาํหนดเวลา

ดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควรใหส่้งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนกังานสอบสวน ฯลฯ 

โดยมิใหถื้อวา่การควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าวเป็นการควบคุมของพนกังานสอบสวน       

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาอาญา 
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 ขอ้ 5 ในการปฏิบติัการตามคาํสั่งน้ีใหข้า้ราชการทหารซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็น         

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ         

ชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นตน้ 

 2. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ืองการปฏิบติั          

ต่อผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟู         

และการดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 ขอ้ 1 ผูใ้ดสงสัยวา่กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติด

ไวใ้นครอบครองตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกาํหนดตามบญัชีทา้ยประกาศน้ี 

ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืน      

ซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุกหรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล 

และไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หากผูน้ั้นยนิยอมเขา้รับ

การบาํบดัฟ้ืนฟูใหเ้จา้หนา้ท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดดาํเนินการใหผู้น้ั้นเขา้รับ    

การบาํบดัฟ้ืนฟู 

 ขอ้ 3 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและผูว้า่กรุงเทพมหานครจดัตั้งศนูยเ์พื่อคดักรอง    

ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูในทุกอาํเภอและทุกเขต และจดัตั้งศนูยเ์พื่อประสานการดูแล        

ผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูไปยงัสถานบาํบดัฟ้ืนฟูหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีหวัหนา้ศนูยก์าํหนด 

ทั้งน้ี ใหก้ระทรวงสาธารณะสุขและกรุงเทพมหานครประสานการดาํเนินกบัหน่วยงาน    

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ขอ้ 6 เพื่อประโยชนใ์นการดาํเนินการบาํบดัฟ้ืนฟู ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง

แจง้ช่ือช่ือสกลุ เลขประจาํตวัประชาชน และท่ีอยูข่องผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู ต่อสาํนกังาน-

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพื่อใชใ้นการดาํเนินการจดัส่งขอ้มูล     

ไปยงัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดาํเนินการดูแลผา่นการบาํบดัฟ้ืนฟูต่อไป 

 บญัชียาเสพติดทา้ยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1/2557          

มีสาระสาํคญั คือ 

 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแ้ก่ เฮโรอีน, เมทแอมเฟตามีน,             

แอมเฟตามีน เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน, เอน็เอทิล, เอม็ดีเอ หรือเอม็ดีอี 

 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2 มี 2 ชนิด โคคาอีน ฝ่ิน 
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 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 มี 1 ชนิด กญัชาสารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ย

การป้องกนัการใชส้ารระเหย 

 ปริมาณของยาเสพติด สาํหรับความผดิฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง ดงัน้ี 

 ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ไดแ้ก่ (1) เฮโรอีน มีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงร้อย

มิลลิกรัม (2) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยยา

เสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม (3) แอมเฟตามีน มีปริมาณไม่

เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้

ร้อยมิลลิกรัม (4) เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใช้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงพนัสองร้อยหา้สิบ

มิลลิกรัม และ (5) เอน็ เอทิล เอม็ดีเอ หรือเอม็ดีอีมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใชต้าม

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงพนัสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม  

 ยาเสพติดประเภท 2 ไดแ้ก่ (1) โคคาอีนมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม 

และ (2) ฝ่ินมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 

 ยาเสพติดประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชามีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 

 3. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 109/2557 เร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติม

กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด มีสาระสาํคญั ดงัน้ี ใหย้กเลิกความ

ในมาตรา 5 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 

2545 โดยมาตรา 5 ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เรียกยอ่วา่ ป.ป.ส. 

ประกอบดว้ย 

 3.1 นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

 3.2 รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 3.3 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

 3.4 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ 

 3.5 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 3.6 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 3.7 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
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 3.8 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 

 3.9 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

 3.10 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข 

 3.11 ปลดักระทรวงยติุธรรม 

 3.12 อาํนวยการสาํนกังบประมาณ 

 3.13 ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

 3.14 ผูบ้ญัชาการทหารบก 

 3.15 ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

 3.16 อธิบดีกรมศุลกากร 

 3.17 อธิบดีกรมสรรพากร 

 3.18 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 3.19 อยัการสูงสุด เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

 3.20 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสามคนและเลขาธิการ

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 3.21 ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั-

และปราบปรามยาเสพติดจาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 4. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 112/2557 เร่ืองการแกไ้ข

เพิ่มเติมระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิใหเ้ก่ียวขอ้งกบั

ยาเสพติด พ.ศ. 2542 มีสาระสาํคญัดงัน้ี คือ ใหย้กเลิกคาํนิยามวา่ คณะกรรมการ และให้

หมายความวา่ คณะกรรมการกลัน่กรองขอ้มูลหรือข่าวสารการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบั ยา

เสพติดใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ย 

 4.1 ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ 

 4.2 จเรตาํรวจแห่งชาติ เป็น รองประธานกรรมการ 

 4.3 ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

 4.4 เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

 4.5 ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

 4.6 เจา้กรมพระธรรมนูญ 
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 4.7 ผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 4.8 อธิบดีกรมการปกครอง 

 4.9 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

 4.10 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

เป็นกรรมการ เป็นตน้ 

 5. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 116/2557 เร่ืองการแกไ้ข

เพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด    

มีสาระสาํคญัดงัน้ี ปรับปรุงบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง

กบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยยกเลิกความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติั

มาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 และให้

คณะกรรมการสั่งใหมี้การตรวจสอบทรัพยสิ์นในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยสิ์น

ของผูต้อ้งหารายใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยาเสพติด 

 6. คาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 41/2558 เร่ือง การปราบปรามและหยดุย ั้ง

การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือน มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของนายสัญญา ธรรมศกัด์ิแถลงเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 

2517 วา่ “. . . จะลดอาชญากรรมป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษตลอดจน

ดาํเนินการบาํบดัรักษาตามกฎหมายและความปลอดภยัส่งเสริมกิจการฝ่ายปกครอง     

และกิจการฝ่ายตาํรวจใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน . . .” 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิ-

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 เน่ืองจากประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ย

วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงไดก้ระทาํกนั ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรีย     

เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2514 เพื่อร่วมมือกบัประเทศภาคีอ่ืน ๆ ควบคุมการผลิตการขาย 

การนาํเขา้ การส่งออก การนาํผา่นหรือการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาททั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 
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 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์แถลงเม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 

พ.ศ. 2523 ยาเสพติด จะดาํเนินการกวาดลา้งแหล่งผลิตและจาํหน่ายยาเสพติดใหโ้ทษ    

โดยเดด็ขาด ฉบัพลนั ส่วนทางดา้นผูติ้ดยาเสพติดจะใหก้ารบาํบดัรักษา และอบรม          

ใหต้ระหนกัถึงภยัอนัเกิดจากยาเสพติด 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์แถลงเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2526 การขจดัภยัยาเสพติด จะดาํเนินการกวาดลา้งแหล่งผลิตและจาํหน่ายยาเสพติด

ใหโ้ทษโดยเดด็ขาด ฉบัพลนั ส่วนทางดา้นผูติ้ดยาเสพติดจะใหก้ารบาํบดัรักษาและอบรม

ใหต้ระหนกัถึงภยัอนัเกิดจากยาเสพติด 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์แถลงเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 

พ.ศ. 2529 ปัญหาการผลิตและการคา้ยาเสพติดยงัเป็นปัญหาสาํคญั รัฐบาลจึงมีนโยบาย   

ท่ีจะดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามต่อไปอยา่งจริงจงัและเดด็ขาด ในขณะเดียวกนั   

ในดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด รัฐบาลจะร่วมมือกบัภาคเอกชนโดยขยายบริการ

ใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึนเพื่อใหผู้เ้คราะห์ร้ายเหล่านั้นกลบัตนเป็นพลเมืองดี และเป็นกาํลงั   

ของชาติสืบไป 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิ-

ต่อจิตและประสาท (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 เหตุผลในประกาศใชใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

โดยพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มีบทบญัญติับางประการ

ท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จริง ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแลว้เห็นวา่ 

ควรแกไ้ข คือ การกาํหนดใหเ้ภสัชกรขายวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 3 หรือประเภท 4 

ใหแ้ก่กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องคก์ารเภสัชกรรม สถาบนัอ่ืนของทางราชการ

ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาได ้เพราะกระทรวง ฯลฯ ใหเ้กิดความคล่องตวั

ในการปฏิบติัยิง่ข้ึน 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั 

 นโยบายสมยัรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั แถลงเม่ือวนัท่ี 25 

สิงหาคม พ.ศ. 2531 “. . . ความสงบเรียบร้อยในสังคม รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 

ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดโดยเดด็ขาด . . .” 
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 นโยบายสมยัรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั แถลงเม่ือวนัท่ี          

9 มกราคม พ.ศ. 2534 นโยบายสังคม . . . ความสงบเรียบร้อยในสังคม รัฐบาลจะป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดอยา่งเดด็ขาด โดยร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการทาํลาย

แหล่งผลิตยาเสพติด และขอความร่วมมือจากประเทศท่ีมีผูใ้ชย้าเสพติดสูง ใหค้วามร่วมมือ

แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั ขณะเดียวกนั จะเนน้การรณรงคใ์นกลุ่มเยาวชนใหต้ระหนกัถึง

โทษของยาเสพติด ทั้งในและนอกสถานศึกษา ทั้งจะใหมี้การจดัหลกัสูตรการศึกษา       

ในเร่ืองน้ีต่อไป 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 ลงวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 

2533 หมายเหตุในการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัไดมี้การนาํ

สารระเหยหรือวตัถุหรือผลิตภณัฑส์าํเร็จรูปมีสารระเหยผสมหรือเจือปนอยู ่ไปใชสู้ดดม 

หรือวธีิอ่ืนใด อนัก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งมากแก่ผูสู้ดดม โดยเฉพาะเยาวชน ประกอบกบั

ยงัไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบัแก่สารระเหยโดยเฉพาะ สมควรท่ีจะดาํเนินการป้องกนัการใช้

สารระเหยไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง และโดยท่ีเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วน         

ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัสาธารณะ  

 2. กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 

2533 ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา  

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา แถลงเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2538 “. . . นโยบายการเมืองและการบริหาร . . . การรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท

อยา่งจริงจงั ดว้ยการสนบัสนุนปัจจยัการดาํเนินงานอยา่งเตม็ท่ี ขยายงานดา้นชุมชน     

และมวลชนสัมพนัธ์ ใหค้วามรู้ประชาชนและองคก์รประชาชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น      

กลุ่มอาสาสมคัร และส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม รวมทั้งเร่งรัด

ปราบปรามการผลิตและการคา้ยาเสพติด ตลอดจนแหล่งอบายมุขอนัเป็นสาเหตุ            

ของการก่ออาชญากรรมอยา่งเดด็ขาด . . .” 
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 “. . . นโยบายสังคมและนโยบายดา้นสาธารณสุข . . . ส่งเสริมโครงการภาครัฐ

และภาคเอกชนท่ีมุ่งบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เพื่อใหค้นเหล่านั้นกลบัมาเป็น

กาํลงัของชาติ . . .” 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ-

กรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดใหก้องบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด แบ่งออกเป็น 4 กองบงัคบัการ คือ (1) กองบงัคบัการอาํนวยการ (2) กองบงัคบั-

การตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 (3) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2 และ 

(4) กองบงัคบัการสอบสวน มีหนา้ท่ีในการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

ทัว่ราชอาณาจกัร ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงมีกาํลงัพลรวมทั้งส้ิน 1,431 คน 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ แถลงเม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม

พ.ศ. 2539 สรุปสาระสาํคญัไดว้า่ “. . . นโยบายดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น . . . ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท

อยา่งจริงจงั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การผลิต และการคา้ยาเสพติด ยาบา้ และสารออกฤทธ์ิ    

ต่อประสาทอ่ืน รวมทั้งรณรงคใ์หป้ระชาชนตระหนกัถึงมหนัตภยัและโทษของส่ิงดงักล่าว 

. . .” 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการแต่งตั้ง-

การปฏิบติัหนา้ท่ีและการกาํกบัดูแล การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2541 

ลงวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2541 

 2. คาํสั่งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ท่ี 2/2548 เร่ือง แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการกลัน่กรองการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานประกอบการ 

ในเขตกรุงเทพมหานคร เขตจงัหวดั และมอบอาํนาจการเปรียบเทียบปรับเจา้ของ             

หรือผูด้าํเนินกิจการสถานประกอบการ ลงวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายชวน หลกัภยั  

 นโยบายของรัฐบาลพลเรือนของ นายชวน หลีกภยั แถลงเม่ือวนัท่ี 20-21 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2540 สรุปสาระสาํคญัไดว้า่ “. . . นโยบายเร่งด่วน การเสริมสร้างเสถียรภาพและ
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ความเช่ือมัน่ในระบบเศรษฐกิจ การบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ การบรรเทาปัญหา

ดา้นสังคม . . . (3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม     

และกระบวนการยติุธรรม ใหส้ามารถอาํนวยความยติุธรรมและดูแลรักษาความปลอดภยั

ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนโดยฉพาะในดา้นการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรม การคา้ยาเสพติด และการลดจาํนวนแรงงานต่างชาติท่ีผดิกฎหมาย . . .” 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 เหตุผล

ในการประกาศใชพ้ระบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยในปัจจุบนัมีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยา

เสพติด ทั้งการคา้และการเสพยาเสพติดในสถานท่ี ซ่ึงใชใ้นการประกอบธุรกิจสถาน-

บริการเป็นจาํนวนมาก จึงสมควรใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

มีอาํนาจกาํหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการไดเ้ป็น

การเฉพาะ และใหมี้อาํนาจกาํหนดวา่สถานประกอบการประเภทใดจะอยูภ่ายใตบ้งัคบั

ของมาตรการดงักล่าว หากพบวา่ มีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานประกอบการ

แห่งใด สมควรใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอาํนาจสั่งปิดสถาน-

ประกอบการ หรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาตประกอบการของสถานประกอบแห่งนั้นชัว่คราว 

นอกจากนั้น เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนสมควร

ใหอ้าํนาจกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานในการตรวจหรือทดสอบ

หรือสั่งใหรั้บการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ มีสารเสพติดอยูใ่นร่างกาย

หรือไม่ดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั 

 2. ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2542) เร่ือง กาํหนดเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ

ของคณะกรรมการกลัน่กรองขอ้มูลหรือข่าวสารการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด      

ลงวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2542 

 3. ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2542) เร่ือง กาํหนดผูแ้ทนหน่วยงาน

เพิ่มเติมในคณะกรรมการกลัน่กรองขอ้มูลหรือข่าวสารการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

ลงวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2542 
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 4. ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมีสารเสพติดอยูใ่น

ร่างกายหรือไม่ ลงวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 

 5. พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 

หมายเหตุ เหตุผลในประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ

ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไม่มีบทบญัญติักาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทาํลายหรือ

นาํไปใชป้ระโยชนซ่ึ์งของกลางวตัถุออกฤทธ์ิท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ียดึมาตามกฎหมาย ฯลฯ 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร  

 นโยบายของรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร แถลงเม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ ์

พ.ศ. 2544 สรุปสาระสาํคญัไดว้า่ “. . . นโยบายเร่งด่วน . . . เร่งจดัตั้งสถานบาํบดั              

ผูติ้ดยาเสพติดควบคู่ไปกบัการปราบปรามและการป้องกนั . . .” 

 “. . . นโยบายเสริมสร้างสังคมเขม้แขง็ . . . รัฐบาลจะพฒันาคนใหส้มบูรณ์         

ทั้งร่างกายจิตใจ และสติปัญญา รวมทั้งเสริมสร้างสังคมใหเ้ขม้แขง็และยัน่ยนืเพื่อให้

ประเทศไทยเป็นสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมท่ีสมดุล ดา้นการป้องกนัและ

การปราบปรามยาเสพติด รัฐบาลจะเร่งรัดดาํเนินการเพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปราบ

ยาเสพติดภายใตน้โยบายระยะเร่งด่วน . . .” โดยใชห้ลกัการป้องกนันาํหนา้การปราบปราม 

ผูเ้สพยาเสพติดตอ้งไดรั้บการรักษา ผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยเดด็ขาด ไดแ้ก่ 

 1. เขม้งวดกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสร้างกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุม

และเพื่อปราบปรามผูค้า้และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขบวนการผลิต และการคา้ยาเสพติด

อยา่งเดด็ขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม พร้อมทั้งแกไ้ขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุด    

แก่ขา้ราชการการเมือง และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และใหร้างวลัและการคุม้ครอง

เป็นพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนท่ีใหค้วามร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

 2. ควบคุมการนาํเขา้สารเคมีท่ีอาจนาํไปสู่การผลิตยาเสพติดอยา่งเขม้งวดและ

เสริมสร้างกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลง     

ของเทคโนโลยใีนการผลิตยาเสพติด 

 3. สร้างความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศและนานาประเทศเพื่อควบคุม

และกาํจดัแหล่งผลิตและเคร่ือข่ายการจาํหน่ายยาเสพติดขา้มชาติ 
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 4. แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้รับการบาํบดัรักษาและการฟ้ืนฟู

สภาพร่างกายและจิตใจของผูเ้สพยาเสพติด โดยใหผู้ติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้รับการบาํบดั

และฟ้ืนฟูสภาพไดท้นัที โดยไม่มีความผดิทางกฎหมาย พร้อมกนัน้ีรัฐบาลจะจดัใหมี้

ระบบการบริการบาํบดัการฟ้ืนฟู การฝึกอบรมดา้นอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอ้ม

ใหแ้ก่ผูเ้สพยาเสพติดอยา่งทัว่ถึงเพื่อใหผู้เ้สพสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

ดา้นครอบครัว เดก็ เยาวชน สตรี และผูสู้งอาย ุรัฐบาลมีนโยบายในการสร้างครอบครัว

ใหอ้บอุ่นและความเขม้แขง็ เป็นหน่วยพื้นฐานในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและเป็นภูมิคุม้กนั

จากปัญหาสังคมแก่สมาชิกทุกวยัในครอบครัว 

 นโยบายความมัน่คงแห่งรัฐ สนบัสนุนกองทพับกในการใหค้วามร่วมมือ            

กบัส่วนราชการ องคก์ร และประชาชน เพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหบ้รรลุอยา่งเป็น

รูปธรรม รวมถึงใหก้ารสนบัสนุนการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

 จากนโยบายแกไ้ขยาเสพติดของรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร ดงักล่าว

เป็นรูปธรรมอยา่งยิง่ จึงขอยกตวัอยา่งความสนใจของประชาชนผา่นขอ้มูลจากส่ือมวลชน 

และความคิดเห็นทีสาํคญั ดงัน้ี ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม

มอบและช้ีแจงนโยบายการป้องกนัและปราบยาเสพติด เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2546 

ประชุมเชิงปฏิบติัการ ท่ีหอสถาบนัราชภฏัสวนดุสิต (ช่ือเดิม) มีผูว้า่ราชการจงัหวดัทัว่ประเทศ 

ผูบ้งัคบัการตาํรวจทัว่ประเทศ และหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวสรุปวา่ “ปัญหายาเสพติด

ไม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะภายในประเทศ แต่เกิดจากความขดัแยง้ของประเทศเพื่อนบา้นท่ีมี    

ชนกลุ่มนอ้ยท่ีสู้รบกนั และตอ้งใชเ้งินเยอะ มาซ้ืออาวธุท่ีไดม้าจากการขายยาเสพติด 

ดงันั้น นโยบายกบัประเทศเพื่อนบา้นตอ้งมีความชดัเจน จะไม่อดทนกบัปัญหายาเสพติด 

เพราะถือวา่ทาํลายประเทศ ตอ้งเห้ียมกบัพ่อคา้ยาเสพติด หากไม่เลิก หมดตวั หมดชีวติ . . .” 

รัฐบาลมีนโยบายจะแกไ้ขโดยยทุธศาสตร์ เรียกวา่ การกาํหนดพื้นท่ี (area approach)     

ผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูบ้งัคบัการตอ้งเป็นปาท่องโก๋ ทาํงานดว้ยความสามคัคี ตอ้งทาํ    

3 ทาง คือ ปราบปราม บาํบดั และป้องกนั ขอขีดเส้นเลยวา่ 3 เดือน ตอ้งเอาใหเ้กล้ียง     

ตอ้งเอกซเรยทุ์กตารางน้ิว โดยเร่ิมตั้งแต่ 09.00 น. ของวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 จนถึง

เวลา 21.00 น. ของวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2546 (ทกัษิณ ชินวตัร, 2546, หนา้ 1, 16) 

อภิชาติ ศกัดิเศรษฐ ์(2546, หนา้ 6) กล่าวสรุปวา่ “นโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล 
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ดร. ทกัษิณ ชินวตัร เป็น 1 ในนโยบายหลกั 3 ดา้นท่ีประกาศมาตั้งแต่เขา้รับตาํแหน่งเม่ือ 

2 ปีท่ีแลว้ โดยปฏิบติัการอยา่งเป็นรูปธรรมตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 ภายใต้

ยทุธศาสตร์ปราบปรามแบบ ขดุรากถอนโคน อยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อน วนัน้ีการทาํสงคราม

กบัยาเสพติดถูกกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติ สาเหตุของการเสียชีวติกวา่ 100 ศพ ไดรั้บ    

การอธิบายวา่เป็นฆ่าตดัตอน หรือหกัหลงักนัเอง แต่ดว้ยเหตุผลงานการปราบปรามยาเสพติด

ดว้ยวธีิเดด็ขาดจริงจงั และการยดึทรัพยไ์ดส้ร้างความพึงพอใจใหก้บัประชาชนโดยส่วนใหญ่ 

แลว้ถา้คนเหล่านั้นตายโดยฝีมือของการใชอ้าํนาจรัฐตามนโยบายรัฐบาล จะไม่เป็นการใช้ 

วธีิการศาลเต้ียอนัขดักบัหลกันิติธรรมของสังคม รัฐบาลยงัตอ้งอธิบายกบัสังคมอยา่งต่อเน่ือง

ถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหา ภายหลงั 3 เดือนท่ีการปราบปรามยติุลง จะทาํอยา่งไรไม่ให้

ขบวนการเหล่านั้นพลิกฟ้ืนคืนมาอีก มีวธีิการชอบธรรมอยา่งไรท่ีจะหยดุย ั้งแหล่งผลิต   

ในทุกแห่งทั้งในและนอกประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตอ้งตอบคาํถามอยา่งตรงไปตรงมา โดยไม่มี

ท่าทางหงุดหงิด ราํคาญ หรือมองคนอ่ืนเป็นพวกไม่หวงัดีไปเสียหมด”  

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 เหตุผล

ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแห่ง-

ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหใ้นคดีอาญาการคน้ในท่ีรโหฐาน จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมี

คาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุใหค้น้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีคาํสั่งหรือหมายของศาล ทั้งน้ีตามท่ี

กฎหมายบญัญติั ดงันั้น เพื่อสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

จึงสมควรกาํหนดเหตุใหค้น้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ไวใ้หช้ดัเจน นอกจากนั้น เพื่อให้

การดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน สมควรแกไ้ข

องคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดกาํหนดการบงัคบับญัชาและอาํนาจหนา้ท่ี ฯลฯ 

 2. พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ลงวนัท่ี 27 กนัยายน 

พ.ศ. 2545 เหตุผลในการประกาศพระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยท่ีปัญหาเก่ียวกบัการเสพ      

ยาเสพติใหโ้ทษในปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติด   

มีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึง มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟู สมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด

จึงสมควรกระทาํใหก้วา้งขวาง และโดยท่ีผูเ้สพยาเสพติดจาํนวนหน่ึงถูกบงัคบัใหเ้ป็น      
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ผูจ้าํหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดย้าเสพติดไปเสพดว้ย สมควรขยายขอบเขตของ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหค้รอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพ

และมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย และผูเ้สพ และจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวนเลก็นอ้ยดว้ย 

ฯลฯ 

 มาตรา 19 ผูใ้ดตอ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว ้       

ในครอบครอง เสพ และมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพ

ติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏวา่ตอ้ง

หาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจาํคุกหรือ

อยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล ใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหา    

ไปศาลในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน

เพื่อใหศ้าลพิจารณามีคาํสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจนก์ารเสพ หรือการติดยาเสพติด 

เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้นเอง หรือจากพฤติการณ์

ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทาํใหไ้ม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวได  ้

 ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์      

ใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัส่งศาลเพื่อมีคาํสั่งใหต้รวจพิสูจนภ์ายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่

เวลาท่ีผูต้อ้งหานั้นมาถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน 

 3. กฎกระทรวง วา่ดว้ยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด 

พ.ศ. 2546 ลงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 ไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย และความผดิ

ฐานเสพและจาํหน่ายยาเสพติด ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ตอ้งมีปริมาณ ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 

 3.1.1 เฮโรอีนมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงร้อยมิลลิกรัม 

 3.1.2 เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ย 

ยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 

 3.1.3 แอมเฟตามีนไม่เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด    

ใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 
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 3.1.4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใช้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงพนัสองร้อยหา้สิบ

มิลลิกรัม 

 3.1.5 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใช้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงพนัสองร้อยหา้สิบ

มิลลิกรัม 

 3.1.6 เอน็ เอทิล เอม็ดีเอ หรือเอม็ดีอี มีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใชต้าม

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงพนัสองร้อยหา้สิบ

มิลลิกรัม 

 3.2 ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 

 3.2.1 โคคาอีนมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม 

 3.2.2 ฝ่ินมีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 

 3.3 ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชามีนํ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้พนั

มิลลิกรัม 

 4. กฎกระทรวงวา่ดว้ยคุณสมบติัของผูท้รงคุณวฒิุในคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ลงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 

 5. กฎกระทรวง วา่ดว้ยค่าตอบแทนของอนุกรรมการท่ีไม่ไดเ้ป็นขา้ราชประจาํ

ศนูยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ลงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 

 6. ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด วา่ดว้ยการเปรียบเทียบคดี 

พ.ศ. 2546 ลงวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 

 7. ระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด วา่ดว้ยการกาํหนดอาํนาจ 

การออกบตัรประจาํตวั และแบบบตัรประจาํตวัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2546 ลงวนัท่ี 

5 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 

 8. พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548             

ใหแ้บ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-ยา

เสพติด และไดอ้อกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการ พ.ศ. 2548 เป็น    5 

กองบงัคบัการ คือ (1) กองบงัคบัการอาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปราม-ยา
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เสพติด 1 (3) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2 (4) กองบงัคบัการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 3 และ (5) กองบงัคบัการสอบสวน มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและ

ปราบปราม ยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัรตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด มีกาํลงัพล

รวมทั้งส้ิน 1,165 คน 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  

 นโยบายพลเรือนรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ แถลงเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2551 สรุปสาระสาํคญัไดว้า่ “. . . นโยบายสวสัดิการสังคมและความมัน่คงของมนุษย์      

. . . เร่งรัดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นระบบ ทั้งดา้นการป้องกนั ดา้นการปราบปราม 

ดา้นการบาํบดัรักษา ดา้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดควบคู่กบัการปรับปรุง

กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเคร่งครัด รวมทั้ง

ขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาชาติในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด . . .” 

 รัฐบาลน้ีไดก้าํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นคาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรี 

ท่ี 82/2552 ลงวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2552 เพื่อเป็นยทุธศาสตร์และกลไกการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล . . . เพื่อเร่งรัดการดาํเนินงานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหเ้ป็นไปตามนโยบายอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ใหส้ามารถลดระดบั

ปัญหายาเสพติดและขจดัความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนด

ยทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั กบั 2 โครงการหลกัใหทุ้กหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทาง 

ไดแ้ก่ (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2552) 

 1. ร้ัวชายแดน การสกดักั้นการนาํเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

 2. ร้ัวชุมชน การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประชาสังคมป้องกนัยาเสพติด 

 3. ร้ัวสังคม จดัระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 

 4. ร้ัวโรงเรียน โรงเรียนป้องกนัยาเสพติด 

 5. ร้ัวครอบครัว ครอบครัวสีขาว ครอบครัวเขม้แขง็ 

 6. โครงการปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญัและลดความเดือดร้อนของประชาชน 

 7. โครงการบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดแบบบูรณาการ 
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 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 มาตรา 

5 (21) กาํหนดใหมี้โครงสร้างเป็น 6 กองบงัคบัการ คือ (1) ในปี พ.ศ. 2548 พระราชกฤษฎีกา-

แบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ใหแ้บ่งส่วนราชการสาํนกังาน-

ตาํรวจแห่งชาติ เป็นกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด และไดอ้อกกฎกระทรวง-

แบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการ พ.ศ. 2548 เป็น 6 กองบงัคบัการ คือ (1) กองบงัคบั-

การอาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 (3) กองบงัคบัการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 2 (4) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 3 (5) กองบงัคบัการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 4 และ (6) กองบงัคบัการข่าวกรองยาเสพติด และ 1          

กองกาํกบัการ คือ กองกาํกบัการปฏิบติัการพิเศษ มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัร ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และมีกาํลงัพลรวมทั้งส้ิน 

1,097 คน 

 2. ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยแนวทาง          

การประสานงานคดียาเสพติด พ.ศ. 2553 ลงวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร  

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร แถลงเม่ือวนัท่ี 23-24 

สิงหาคม พ.ศ. 2554 สรุปสาระสาํคญัไดว้า่ “. . . ไดก้าํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหายา

เสพติด โดยกาํหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ”      ใช้

ช่ือยทุธศาสตร์ พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด โดยยดึหลกันิติธรรมในการปราบปราม

การลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูมี้อิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ โดยบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง

เคร่งครัด ยดึหลกัผูเ้สพ คือ ผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคม 

พร้อมมีกลไกติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบ ดาํเนินการอยา่งจริงจงัในการป้องกนัปัญหา

ดว้ยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกบัต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั้นยาเสพติด 

สารเคมี และสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดท่ีลกัลอบเขา้สู่ประเทศภายใตก้ารบริหารจดัการ

อยา่งบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งดาํเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียง และประชาชน

ทัว่ไปไม่ใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดดว้ยการรวมพลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัแผน่ดิน

ในการต่อสู้กบัยาเสพติด . . .”โดยมีกลยทุธ์ 7 แผน ไดแ้ก่ 
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 1. แผนสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด ทาํใหห้มู่บา้น/ชุมชน   

ทัว่ประเทศ ประมาณ 60,000 แห่ง มีการรวมตวัเป็นพลงัแผน่ดินในการป้องกนัเฝ้าระวงั 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน 

 2. แผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ด ลดจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทย     

1.2 ลา้นคนใน 4 ปี โดยตั้งเป้าหมายไวว้า่ในปีแรกจะดาํเนินการใหไ้ดถึ้ง 40,000 คน      

ทัว่ประเทศ ติดตามช่วยเหลือฟ้ืนฟู ไม่ใหก้ลบัมาเสพซํ้ าประมาณ ร้อยละ 80 ภายใน 1 ปี 

 3. แผนสร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติด มุ่งสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดใหก้บัประชาชน 

เยาวชนกลุ่มเส่ียง ซ่ึงจะเป็นการตดัเพิ่มข้ึนของผูเ้สพรายใหม่ 

 4. แผนปราบปรามยาเสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย ลดผูผ้ลิต ผูค้า้ผูล้าํเลียงยาเสพติด

ในทุกระดบั โดยบงัคบัใชก้ฎหมายตามหลกันิติธรรมอยา่งเคร่งครัด ใชม้าตรการทาง

ทรัพยสิ์น การสืบสวนขยายผลเป็นแนวทางปฏิบติัหลกั 

 5. แผนความร่วมมือระหวา่งประเทศ รัฐบาลจะแสวงความร่วมมือกบัต่างประเทศ

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อร่วมกนัปราบปรามการผลิต และการคา้ยาเสพติด 

รวมทั้งใชน้โยบายเชิงรุกในการพฒันาพื้นท่ีชายแดนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ รัชกาลท่ี 9 เพื่อใหช้ายแดนมีความเป็นอยูอ่ยา่งสันติ 

 6. แผนสกดักั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน สกดักั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน

ทุกดา้น มิใหมี้การลกัลอบนาํยาเสพติดสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ทางภาคเหนือ 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 7. แผนบริหารจดัการแบบบูรณาการ ระดมสรรพกาํลงัทั้งประเทศเขา้แกไ้ข

ปัญหายาเสพติด มีการจดัองคก์าร กลไกการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทุกระดบั และบริหาร

จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 1. กฎกระทรวง วา่ดว้ยการปฏิบติัการอาํพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตาม

กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 มีสาระสาํคญั คือ 

 ขอ้ 3 (1) การแทรกซึมหรือฝังตวัเขา้ไปในข่ายงานหรือองคก์รอาชญากรรมยา

เสพติดอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน 
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 (2) การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบติัการอาํพรางอยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็นคร้ังคราว

ชัว่ระยะเวลาหน่ึง หรือ 

 (3) การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบติัการอาํพรางอยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงสามารถ

ดาํเนินการไดแ้ลว้เสร็จในคราวเดียวกนั 

 ขอ้ 6 (4) ผูข้ออนุญาตเป็นขา้ราชการตาํรวจตอ้งไดรั้บการรับรองจากผูบ้งัคบับญัชา

ตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

 ขอ้ 9 (1) ขา้ราชการตาํรวจตั้งแต่ผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่ามีอาํนาจอนุญาต

ปฏิบติัการอาํพรางตามขอ้ 3 (1) 

 (2) ขา้ราชการตาํรวจตั้งแต่ผูก้าํกบัการหรือเทียบเท่ามีอาํนาจอนุญาตปฏิบติัการ

อาํพรางตามขอ้ 3 (2) และ (3) 

 2. กฎกระทรวงวา่ดว้ยการครอบครองและใหมี้การครอบครองยาเสพติดภายใต้

การควบคุมเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555                 

มีสาระสาํคญั คือ 

 ขอ้ 3 ผูข้ออนุญาตครอบครองหรือใหมี้การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม

ตามกฎกระทรวงน้ีตอ้งเป็นขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

 ขอ้ 5 ผูข้ออนุญาตตอ้งไดรั้บการรับรองจากผูบ้งัคบับญัชาแลว้แต่กรณี 

 (4) ผูข้ออนุญาตเป็นขา้ราชการตาํรวจตอ้งไดรั้บการรับรองจากผูบ้งัคบับญัชา

ตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

 ขอ้ 6 ผูมี้อาํนาจอนุญาตจะพิจารณาอนุญาตการครอบครองหรือใหมี้การครอบครอง

ยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมได ้เม่ือปรากฏวา่เป็นกรณีเพื่อการสืบสวนความผดิตาม

กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง

เพื่อจาํหน่ายซ่ึงยาเสพติด หรือสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระทาํความผดิ

ดงักล่าว เฉพาะยาเสพติด ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5  

 (2) วตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือ ประเภท 2 

 (3) ยาเสพติดใหโ้ทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิประเภทอ่ืนตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ-

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเห็นสมควรกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 ขอ้ 7 การพิจารณาอนุญาตตามขอ้ 6  

 (1) เพื่อสืบสวนจบักมุผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดรายสาํคญัหรือผูท่ี้

เก่ียวขอ้งเน่ืองจากมีขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวตามสมควร 

 (2) การสืบสวนจบักมุผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ยวธีิอ่ืนกระทาํ   

ไดย้าก หรืออาจเกิดภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 

 (3) เพื่อประโยชนใ์นการขยายผลการจบักมุผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด

ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 

 ขอ้ 8 ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจอนุญาตการครอบครองหรือใหมี้

การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม ฯลฯ 

 3. กฎกระทรวง กาํหนดคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีพนกังานสอบสวนตอ้ง

ส่งส่ิงของท่ีอา้งเป็นยาเสพติดและไดย้ดึไวไ้ปตรวจพิสูจน ์พ.ศ. 2555  

 สรุปไดว้า่ จากนโยบายของรัฐในเร่ืองการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีผา่นมาของรัฐบาล

ทุกยคุท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน พบวา่ ยงัไม่ประสบความสาํเร็จ

อยา่งแทจ้ริงในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย เห็นไดจ้ากการทาํวจิยัเชิงสาํรวจ

เก่ียวกบัปัญหายาเสพติดต่าง ๆ พบวา่ สังคมไทยยงัไม่พน้ไปจากสถานการณ์ยาเสพติด 

ทุกคร้ังท่ีมีการสาํรวจความรู้สึกของประชาชน ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดบัตน้ ๆ 

ของประเทศ หรือเป็นปัญหาอนัดบั 1 ของประเทศไทย หากพิจารณาในเชิงโครงสร้าง

ของการแกปั้ญหายาเสพติดในภาพรวมน่าจะถือไดว้า่ประเทศไทยมีความเป็นมาตรฐานสากล

ท่ีนาํไปเปรียบเทียบกบันโยบายแห่งรัฐวา่ดว้ยการแกปั้ญหายาเสพติดของนานาชาติ ซ่ึงมี

การประกาศสงครามยาเสพติด การบาํบดัผูเ้สพยาเสพติด การนาํเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั     

มาตรวจคน้ จบักมุขบวนการยาเสพติดขา้มชาติ และการตอบสนองต่อเสียงของประชาชน

ใหมี้นโยบายแกปั้ญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนในทุกรัฐบาลท่ีผา่นมา แต่สังคมไทย

ยงัไม่สามารถกา้วผา่นพน้ปัญหายาเสพติด ยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด การใช้

และการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นการสะทอ้นปัญหาสังคม เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ 

ความยากจน ความแตกแยกในครอบครัว ระบบสังคม ระบบการศึกษา ความอ่อนแอ   

ของชุมชน เป็นตน้ จึงตอ้งแกปั้ญหาเหล่าน้ีไปในเวลาเดียวกนั ในเร่ืองโครงสร้าง การบริหาร

และอาํนวยการปราบปรามยาเสพติดไม่ควรมีความซบัซอ้น ควรใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจง่าย 



 
83 

รัฐบาลตอ้งแสดงออกอยา่งจริงจงัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงัในการแกปั้ญหา

ยาเสพติด โดยเฉพาะการแสดงออกถึงเจตจาํนง และภาวะผูน้าํท่ีชดัเจน ตอ้งใชม้าตรการทาง

กฎหมายอยา่งเคร่งครัด และปรับกฎหมายใหเ้ป็นเคร่ืองมือของเจา้หนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพการณ์ มีความทนัสมยั โดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรม จดัระบบงบประมาณ และทรัพยากร

ในการปฏิบติั สร้างกลไกในการจูงใจผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติด (นพดล กรรณิกา และ

เกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ,์ 2554) 

 การประกาศนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายแกไ้ขเป็นลาํดบัตน้ ๆ 

เป็นวาระแห่งชาติแต่ดูเหมือนวา่ปัญหายาเสพติดจะเป็นปัญหาท่ีหนกักวา่เดิม เน่ืองจาก

ไม่มีความต่อเน่ือง จากสภาพของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วาระแห่งชาติ

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลจึงเป็นงาน “เขน็ครกข้ึนภูเขา” ของทุกรัฐบาลไทย

ท่ีผา่นมาผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาหานโยบายท่ีดีของทั้งรัฐบาลทหาร กบัรัฐบาลพลเรือน 

และความลม้เหลวของนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อใหเ้ป็นแนวทางการพฒันา     

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อไป 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพตดิรูปแบบใหม่ในยุครัฐบาลชุดปัจจุบัน 

 

 ผูว้จิยัไดเ้ขา้ร่วมรับฟังแนวนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในยคุปัจจุบนัของ

รัฐบาลทหารโดย พลเอก ไพบูลย ์คุม้ฉายา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ผูรั้บผดิชอบ

งานแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

พลเอก ไพบูลย ์คุม้ฉายา ไดใ้หส้ัมภาษณ์อยา่งน่าสนใจในงานประชุมเร่ือง ทิศทางของนโยบาย

ยาเสพติดโลก เพื่อนาํผลของการประชุมสมยัพิเศษของสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ

เร่ืองยาเสพติด (UNGASS) ปี ค.ศ. 2016 มาปรับใชใ้นประเทศไทย ณ โรงแรมเซ็นทารา 

แกรนดแ์อทเซนทรัล พลาซ่า ลาดพร้าว เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2559 วา่ “ววิฒันาการ

การแกไ้ขยาเสพติดเม่ือ 28 ปีท่ีผา่นมาวา่ มีแนวคิดทาํใหโ้ลกปราศจากยาเสพติดดว้ยการประกาศ

สงคราม แต่เม่ือทาํงานร่วมกบัยาเสพติดมายาวนานจนถึงปัจจุบนั โลกยอมจาํนนใหย้า

เสพติด และกลบัมาคิดวา่จะอยูร่่วมกบัยาเสพติดไดอ้ยา่งไร เปรียบเทียบไดก้บัคนเป็น

มะเร็งท่ีไม่มียารักษา ตอ้งใชชี้วติอยูก่บัมะเร็งต่อไป ใหไ้ดอ้ยา่งมีความสุข ขณะน้ีทิศทาง
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เก่ียวกบัยาเสพติดกาํลงัเปล่ียนไป หลายประเทศกาํลงัพดูถึงการแกปั้ญหายาเสพติดในเร่ือง

สิทธิเสรีภาพ และการดูแลสุขอนามยัของผูเ้สพ ทิศทางของการใชย้าเสพติดเพื่อรักษา

อาการป่วย แต่ยงัไม่กลา้เขียนและไม่กลา้ยอมรับ ทั้งท่ีมีผลงานวจิยัยนืยนั และมีทิศทาง

ของการยอมรับมากกวา่ 70% ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีเรียกร้องใหค้าํนึงถึงการลงโทษ

ท่ีไดส้ัดส่วน เช่น อนัตรายของสารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามีนหรือยาบา้ท่ีมีต่อตนเอง 

และผูอ่ื้นในสังคม บทบาทของผูก้ระทาํผดิมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก หลายประเทศ

นาํแนวคิดของประเทศไทยไปใช ้แต่ในไทยทาํไม่ไดเ้พราะติดขดัท่ีกฎหมายเก่ียวกบัยา

เสพติด ถา้ไม่แกก้ฎหมายยาเสพติดกเ็ดินต่อไปไม่ได ้จึงผลกัดนัใหย้กร่างกฎหมายยาเสพ

ติดเป็นการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดทั้งระบบ ขณะน้ีกฎหมายดงักล่าวอยูข่ ั้นตอน

คณะกรรมการกฤษฎีกา กฎหมายใหม่จะเปิดช่องใหศ้าลมีโอกาสใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษ

จาํคุก หรือการปรับท่ีนอ้ยกวา่อตัราโทษขั้นตํ่าท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น เม่ือมีเหตุ

อนัสมควรเฉพาะราย โดยพิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ ฐานะของ

ผูก้ระทาํความผดิ และพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตอ้งดาํเนินการ    

ใหค้รบทั้ง 3 ดา้น คือ ปราบปราม ป้องกนั และบาํบดั แต่ท่ีผา่นมาการบาํบดัทาํไม่ไดติ้ดขดั

ท่ีกฎหมาย ดงันั้น ถึงเวลาแลว้หรือไม่ท่ีจะเปล่ียนเมทแอมเฟตามีนจากยาเสพติดรุนแรง

เป็นยาปกติ เพราะในทางการแพทยเ์มทแอมเฟตามีนมีผลทาํลายสุขภาพและสมอง      

นอ้ยกวา่บุหร่ีและสุรา แต่สังคมกลบัยอมรับบุหร่ีและสุรา หลงัจากน้ี จะหารือกบักระทรวง-

สาธารณสุข ศาล อยัการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพื่อหาแนวทางท่ีเป็นไปได ้     

ในการยกเลิกเมทแอมเฟตามีนจากบญัชียาเสพติด” 

 ต่อมา พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหวัหนา้คณะรักษาความ-

สงบแห่งชาติ (คสช.) ใหส้ัมภาษณ์ถึงกรณีแนวคิดยกเลิกเมทแอมเฟตามีน ออกจากบญัชี

ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 วา่เป็นเพียงแนวคิดจากการประชุมเร่ือง ทิศทางของนโยบาย

ยาเสพติดโลก ดงันั้น จึงตอ้งนาํกลบัมาศึกษาตามขอ้เสนอท่ีเสนอมาวา่จะทาํอยา่งไร 

พร้อมทั้งตอ้งมองวา่ประเทศเขากบัเรามนัคนละอยา่ง และประเทศเราเหมือนกบัประเทศ

เขาหรือไม่ เพราะเขาสามารถควบคุมได ้ซ่ึงประเทศไทยมีกฎหมายยงัไม่สามารถควบคุมได้ 

อยากไดแ้บบเขาแต่ไม่เปล่ียนแปลงตวัเองจะทาํไดอ้ยา่งไร (พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา, 

2559, หนา้ 2) 
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 จึงถือไดว้า่เป็นแนวนโยบายดงักล่าวเป็นจุดเปล่ียนประเทศไทยสาํหรับรูปแบบ

ใหม่ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของไทย แต่ในยคุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 จนถึงปัจจุบนั    

ซ่ึงในอดีตเคยมีนโยบายการทาํใหย้าเสพติดนั้นใหถู้กตอ้งตามกฎหมายมาก่อนในยคุของ

การแกไ้ขปัญหา “ฝ่ิน” เช่น สมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4      

ทรงแกไ้ขปัญหาเร่ืองฝ่ินใหก้ารเสพและการจาํหน่ายฝ่ินไม่เป็นส่ิงผดิกฎหมาย และจดัตั้ง

ภาษีผกูขาดข้ึน ทั้งน้ี ทรงอนุญาตใหสู้บไดเ้ฉพาะคนจีนเท่านั้น ส่วนคนไทยหา้มสูบ     

อยา่งเดด็ขาด ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 รัฐบาลไดเ้ขา้มา

ควบคุมการจาํหน่ายฝ่ิน โดยการแกไ้ขเร่ืองฝ่ินใหเ้ป็นไปทางท่ีใหค้นสูบฝ่ินนอ้ยลง     

และยอมใหผ้ลประโยชนต์กเป็นของแผน่ดิน เป็นตน้ 

 

ความเป็นมาของหน่วยงานปราบปรามยาเสพตดิ 

 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (2558) หรือช่ือยอ่เรียกวา่ 

สาํนกังาน ป.ป.ส. (Office of the Narcotics Control Board) ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2519 ในสมยัรัฐบาลทหารของ นายธานินทร์ กรัยวเิชียร ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ตามพระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มีหนา้ท่ีดาํเนินกิจการ

ใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบติังาน ธุรการอ่ืน ในสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 

ไดแ้บ่งส่วนราชการในขณะนั้นเป็น 7 กอง คือ (1) สาํนกังานเลขานุการกรม                  

(2) กองนโยบายและแผน (3) กองการต่างประเทศ (4) กองสารนิเทศ (5) กองสืบสวน-

สอบสวนและปราบปราม (6) กองนิติการและพิสูจนห์ลกัฐาน และ (7) กองประสานงาน-

และตรวจสอบ 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2528 พลตาํรวจตรี เภา สารสิน (ยศขณะนั้น) เป็นเลขาธิการ 

ป.ป.ส. ไดจ้ดัสร้างอาคารสาํนกังานเป็นการถาวรในยคุรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก เปรม 

ติณสูลานนท ์นายกรัฐมนตรี จดัสร้างอาคาร 6 ชั้น ในท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษ ์มีเน้ือท่ี 

7 ไร่ 3 งาน 42 ตารางวา ถนนดินแดง เป็นสถานท่ีตั้งในปัจจุบนัสาํนกังานคณะกรรมการ-
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ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ในปัจจุบนั สาํนกังาน ป.ป.ส. อยูใ่นสังกดัของกระทรวง-

ยติุธรรม มี 24 กอง ประกอบดว้ย 

 1. สาํนกังานเลขานุการกรม 

 2. กองกฎหมาย 

 3. ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ 

 4. สถาบนับุคลากรดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 5. สถาบนัวชิาการและตรวจพิสูจนย์าเสพติด 

 6. สถาบนัสาํรวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด 

 7. สาํนกัการต่างประเทศ 

 8. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กรุงเทพมหานคร 

 9. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 1 

 10. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 2 

 11. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 3 

 12. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 4 

 13. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5 

 14. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 6 

 15. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 7 

 16. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 8 

 17. สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 9  

 18. สาํนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 

 19. สาํนกังานยทุธศาสตร์ 

 20. สาํนกัปราบปรามยาเสพติด 

 21. กองป้องกนัยาเสพติด 

 22. กองประสานการบาํบดัรักษายาเสพติด 

 23. กลุ่มตรวจสอบภายใน 

 24. กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 
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 ปัจจุบนัมี พลเอก ไพบูลย ์คุม้ฉายา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นประธาน-

กรรมการศนูยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ และหวัหนา้ฝ่ายกฎหมาย

และกระบวนการยติุธรรมของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผูก้าํกบัดูแล

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบยาเสพติด 

 

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 

 กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (2553) อธิบายถึงประวติัความเป็นมา

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด หรือ บช.ปส. ไวด้งัน้ี 

 กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึน

เม่ือปี พ.ศ. 2535 โดย พลตาํรวจเอก สวสัด์ิ อมรววิฒัน ์อธิบดีกรมตาํรวจ ไดจ้ดัตั้งข้ึน   

ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 

2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 10 ลงวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 

สมยัรัฐบาลทหารของ นายอานนัท ์ปันยารชุน ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดใหก้องบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด แบ่งออกเป็น             

4 กองบงัคบัการ คือ กองบงัคบัการอาํนวยการ กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 

กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2 และกองบงัคบัการสอบสวน มีหนา้ท่ี          

ในการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัร ตามกฎหมาย          

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงมีกาํลงัพลรวมทั้งส้ิน 1,431 คน 

 ในปี พ.ศ. 2548 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 

2548 ใหแ้บ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด และไดอ้อกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการ พ.ศ. 2548 เป็น    

5 กองบงัคบัการ คือ (1) กองบงัคบัการอาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด 1 (3) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2 (4) กองบงัคบัการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 3 และ (5) กองบงัคบัการสอบสวน มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและ-

ปราบปรามยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัร ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด มีกาํลงัพล

รวมทั้งส้ิน 1,165 คน 
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 ในปี พ.ศ. 2552 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2552 ไดอ้อกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการ

อยา่งอ่ืนในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ 

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 มาตรา 5 (21) ซ่ึงมีโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  

 ในปี พ.ศ. 2552 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2552 มาตรา 5 (21) กาํหนดใหมี้โครงสร้างเป็น 6 กองบงัคบัการ คือ (1) ในปี พ.ศ. 2548 

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ใหแ้บ่งส่วนราชการ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด และไดอ้อก   

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการ พ.ศ. 2548 เป็น 6 กองบงัคบัการ คือ    

(1) กองบงัคบัการอาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1                

(3) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2 (4) กองบงัคบัการสอบสวนกองบงัคบั 3 

(5) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 4 และ (6) กองบงัคบัการข่าวกรองยาเสพติด 

และ 1 กองกาํกบัการ คือ กองกาํกบัการปฏิบติัการพิเศษ มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัร ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด มีกาํลงัพล

รวมทั้งส้ิน 1,097 คน 

 โครงสร้างของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด กฎกระทรวงแบ่งส่วน-

ราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการอยา่งอ่ืนในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ        

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 ลงวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2556 แบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการ 

เป็น ดงัน้ี 

 1. กองบงัคบัการอาํนวยการ 

 2. กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 

 3. กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2  

 4. กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 3  

 5. กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 4  

 6. กองบงัคบัการข่าวกรองยาเสพติด  

 7. กองบงัคบัการสกดักั้นการลาํเลียงยาเสพติด 

 8. กองกาํกบัการ คือ กองกาํกบัการปฏิบติัการพิเศษ 
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 มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัร ตามกฎหมาย   

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด มีกาํลงัพลรวมทั้งส้ิน 1,097 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3  โครงสร้างตาม ก.ตร. วสิามญั คร้ังท่ี 3/2533 เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน พ.ศ. 2533 

ท่ีมา. จาก กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 6), โดย กองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2553, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานปราบปรามยาเสพติด  

กรมตํารวจ 

ส่วนอาํนวยการ ส่วนปราบปราม 

ยาเสพติด 2 

ส่วนปราบปราม 

ยาเสพติด 2 

ส่วนปราบปราม 

ยาเสพติด 1 
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ภาพ 4  โครงสร้างตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย 

(ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 2535 

ท่ีมา. จาก กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 10), โดย กองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2553, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  

กรมตํารวจ 

กองบังคับการ

อาํนวยการ 

กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด 1 

กองบังคับการ

สอบสวน 

กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด 2 
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ภาพ 5  โครงสร้างตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ     

พ.ศ. 2548 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการ พ.ศ. 2548 

ท่ีมา. จาก กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 13), โดย กองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2553, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 

 

 

 

 

 

กองบังคับการ 

ตํารวจปราบปราม 

ยาเสพติด 2 

กองบังคับการ 

อาํนวยการ 

กองบังคับการ

ตํารวจปราบปราม

ยาเสพติด 1 

กองบังคับการ

ตํารวจปราบปราม

ยาเสพติด 3 

ศูนย์การข่าว 

(หัวหน้าหน่วย

ระดับ รอง ผบก.) 

ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศ 

(หัวหน้าหน่วยระดับ ผกก.) 

กองบังคับการ

สอบสวน 

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติ 
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ภาพ 6  โครงสร้างตาม พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ    

พ.ศ. 2552 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการ         

อยา่งอ่ืนในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ท่ีมา. จาก กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 17), โดย กองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2553, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

กองบังคับการ 

ตํารวจปราบปราม 

ยาเสพติด 4 

กองบังคับการ 

อาํนวยการ 

กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด 3 

กองบังคับการ 

ข่าวกรองยาเสพติด 

กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด 1 

กองกาํกบัการ 

ปฏิบัติการพเิศษ 

กองบังคับการ 

ตํารวจปราบปราม 

ยาเสพติด 2 
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ภาพ 7  โครงสร้างตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการ

อยา่งอ่ืนในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 

ท่ีมา. จาก แผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจาํปี 2558 สาํนักงาน-

ตาํรวจแห่งชาติ (หนา้ 3), โดย ศนูยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด สาํนกังาน-

ตาํรวจแห่งชาติ, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 

 

 

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

กองบังคับการ 

ข่าวกรองยาเสพติด 

กองบังคับการ 

อาํนวยการ 

กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด 4 

กองบังคับการ 

สกดักั้นการลาํเลยีง 

ยาเสพติด 

กองบังคับการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด 2 

กองกาํกบัการปฏิบัติการ

พเิศษ 

กองบังคับการ 

ตํารวจปราบปราม 

ยาเสพติด 3 

กองบังคับการ 

ตํารวจปราบปราม 

ยาเสพติด 1 
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ตาราง 1  

เปรียบเทียบผู้บญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดกบัรัฐบาลทหารหรือรัฐบาลพลเรือน 

ลาํดบั 
ผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

ปราบปรามยาเสพติด 
นายกรัฐมนตรี 

รัฐบาลทหาร/

รัฐบาลพลเรือน 

1. พล.ต.อ. โกวทิ ภกัดีภูมิ นายอานนัท ์ปันยารชุน รัฐบาลทหาร 

2. 

 

พล.ต.อ. สมชาย มิลินทางกรู นายอานนัท ์ปันยารชุน 

นายบรรหาร ศิลปะอาชา 

รัฐบาลทหาร 

รัฐบาลพลเรือน 

3. 

 

พล.ต.อ. นพดล สมบูรณ์ทรัพย ์  นายบรรหาร ศิลปอาชา  

พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ 

รัฐบาลพลเรือน 

รัฐบาลพลเรือน 

4. พล.ต.ท. คมกฤช พฒันพ์งศพ์านิช   นายชวน หลีกภยั รัฐบาลพลเรือน 

5. พล.ต.อ. เพรียวพนัธ์ ดามาพงศ ์  นายชวน หลีกภยั  

นายทกัษิณ ชินวตัร  

รัฐบาลพลเรือน 

รัฐบาลพลเรือน 

6. พล.ต.ท. อินธเดช พรพีรพาน นายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลพลเรือน 

7. พล.ต.อ. เฉลิมเดช ชมพนุูท   นายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลพลเรือน 

8. พล.ต.อ. วชัรพล ประสารราชกิจ   นายทกัษิณ ชินวตัร 

พลเอก สุรยทุธ จุลานนท ์

รัฐบาลพลเรือน 

รัฐบาลทหาร 

9. พล.ต.อ. สุวฒัน ์จนัทร์อิทธิกลุ   พลเอก สุรยทุธ จุลานนท ์ รัฐบาลทหาร 

10. พล.ต.อ. วฒิุ ลิปตพลัลภ   พลเอก สุรยทุธ จุลานนท ์

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

รัฐบาลทหาร 

รัฐบาลพลเรือน 

11. พล.ต.ท. อติเทพ ปัญจมานนท ์  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

รัฐบาลพลเรือน 

รัฐบาลพลเรือน 

12. พล.ต.ท. ชยัวฒัน ์โชติมา   นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร รัฐบาลพลเรือน 

13. พล.ต.ท. สุรพล ทวนทอง   นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

รัฐบาลพลเรือน 

รัฐบาลทหาร 

14. พล.ต.ท. เรวชั กล่ินเกสร พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา รัฐบาลทหาร 
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 อํานาจหน้าทีข่องกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ตาม “พระราชกฤษฎีกา-

แบ่งส่วนราชการ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552” (2552) มาตรา 5 (21) มีดงัน้ี 

 1. เป็นฝ่ายการอาํนวยการดา้นยทุธศาสตร์ใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ในดา้น

การวางแผนควบคุมการตรวจสอบใหค้าํแนะนาํ และเสนอแนะการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ี

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด และหน่วยงานในสังกดั 

 2. ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กฎหมายอนัเป็นความผดิ

เก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายอ่ืน ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญาทัว่ราชอาณาจกัร 

 3. ดาํเนินการเพื่อใหมี้การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการยดึ

หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าเน่ืองจากการกระทาํผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

 4. ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัร 

 5. ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง              

กบังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 6. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ไดรั้บผดิชอบโครงการ

ปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญั และลดความเดือดร้อนของประชาชน ตามนโยบายการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดตามคาํสั่งท่ี 82/2552 ลงวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2552 ในการปฏิบติังาน

ตามโครงการดงักล่าวตามพนัธกิจของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด โดยมี

รายการเก่ียวกบัสถานการณ์เป้าหมายแนวทางปฏิบติั และความรับผดิชอบตามคาํส่ัง

สาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี 82/2552  

 โครงการปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญัและลดความเดือดร้อนของประชาชน

ตามคาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี 82/2552 ลงวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2552 แบ่งเป็น 

 เป้าหมายเชิงคุณภาพเพื่อพฒันางานปราบปรามยาเสพติดโดยกาํหนดเป้าหมาย     

4 ประเภท ไดแ้ก่ 

 เป้าหมายท่ี 1 ปราบปรามเครือข่าย/กลุ่มการคา้ยาเสพติดรายสาํคญั ทั้งเครือข่าย

อาชญากรรมยาเสพติดขา้มชาติ และเครือข่ายการคา้ยาเสพติดรายสาํคญัในประเทศ           
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ใหม้ากข้ึนกวา่ปี พ.ศ. 2551 โดยพิจารณาจากจาํนวนเครือข่ายท่ีถูกปราบปราม ทาํลาย 

จาํนวนทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึ อายดั และปริมาณยาเสพติดของกลางท่ียดึได ้

 เป้าหมายท่ี 2 สนบัสนุนมาตรการปราบปรามในพื้นท่ี หมู่บา้น และชุมชน และ

ร้ัวต่าง ๆ ท่ีกาํหนดเป็นเป้าหมาย จนสามารถทาํใหส้ถานการณ์ดา้นการคา้ และแพร่ระบาด

ในพื้นท่ีดงักล่าวอยูใ่นสถานการณ์ท่ีดีข้ึน ลดความเดือดร้อนของประชาชน 

 เป้าหมายท่ี 3 พฒันาประสิทธิภาพการดาํเนินการต่อขอ้ร้องเรียนของประชาชน

ใหไ้ดผ้ลดาํเนินงานจาํนวนร้อยละ 70 ของจาํนวนขอ้มูลท่ีจดัส่งใหห้น่วยปฏิบติั 

 เป้าหมายท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการสกดักั้นเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดในพื้นท่ี

ตอนในโดยกาํหนดพื้นท่ีภาคเหนือ และจุดนาํเขา้ยาเสพติดจากเครือข่ายการคา้ยาเสพติด

ขา้มชาติ โดยกาํหนดท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เป็นเป้าหมายหลกั 

 

แนวทางการดําเนินงานบูรณาการส่วนทีสํ่าคญั 

 บูรณาการกาํลงัดา้นการข่าวและปราบปรามยาเสพติดจากทุกหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งในและต่างประเทศ ดาํเนินยทุธการปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติดขา้มชาติ 

เพื่อลดอิทธิพลและบทบาทของเครือข่ายการคา้ยาเสพติดขา้มชาติท่ีส่งผลต่อประเทศไทย 

 บูรณาการกาํลงัดา้นการข่าวและปราบปรามยาเสพติดจากทุกหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง   

ทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และจงัหวดั ดาํเนินยทุธการปราบปรามเครือข่ายยาเสพติดระดบั

สาํคญัในระดบัต่าง ๆ เพื่อลดเครือข่ายการคา้ยาเสพติดภายในประเทศ 

 กาํหนดมอบหมายชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด รับผดิชอบในการลดปัญหา

การแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน และร้ัวต่าง ๆ ท่ีกาํหนดเป็นเป้าหมาย รวมทั้ง

จดัระบบดาํเนินการต่อเร่ืองร้องเรียนของประชาชนใหเ้ห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมในพื้นท่ี

โดยใหทุ้กจงัหวดัและอาํเภอเป้าหมายสาํคญั สืบสวน ปราบปราม ปิดลอ้ม ตรวจคน้พื้นท่ี

อยา่งจริงจงัต่อเน่ือง และบูรณาการกบัร้ัวต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาการแพร่ระบาดในชุมชน

และพื้นท่ีอยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรม 

 เพิ่มประสิทธิภาพการสกดักั้นเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดตอนใน และจุดนาํเขา้        

ท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยจดัใหมี้ชุดปฏิบติัการสกดักั้น สร้างความพร้อมใหแ้ก่

อุปกรณ์ประจาํจุดตรวจ สร้างเครือข่ายขอ้มูลเช่ือมโยง 
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 ใชม้าตรการสืบสวนทางการเงิน มาตรการทางดา้นทรัพยสิ์นแบบบูรณาการ    

และมาตรการบงัคบัโทษปรับเพื่อตดัวงจรทุนของเครือข่าย/กลุ่มการคา้ยาเสพติดทุกระดบั 

 การจดัโครงสร้าง กลไก กาํลงัปฏิบติัการ การจดัทาํแผนยทุธการ การบูรณาการ 

กาํลงัร่วม การสร้างเอกภาพงานการข่าว ฯลฯ ตามแนวทางขา้งตน้ ใหค้ณะอนุกรรมการ-

ปราบปรามยาเสพติดเป็นผูก้าํหนดและออกคาํสั่งแผนยทุธการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสามารถ

บูรณาการกาํลงัร่วมทุกหน่วย 

 ตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิ  

 1. จาํนวนเครือข่ายการคา้ยาเสพติดรายสาํคญัท่ีถูกจบักมุไดเ้พิ่มข้ึน 

 2. จาํนวนนกัคา้ยาเสพติดท่ีถูกจบักมุได ้โดยการขยายผลการสืบสวน การสอบสวน 

และการข่าวมากข้ึน 

 3. จาํนวนคดี และมูลค่าทรัพยสิ์นท่ียดึ/อายดัไดใ้นคดียาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ

ของเร่ืองร้องเรียนหรือแจง้ขอ้มูลเบาะแสของประชาชนท่ีไดด้าํเนินการแลว้เสร็จเพิ่มสูงข้ึน 

 ตามคาํสั่งสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี 82/2552 ลงวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2552 กาํหนด

ยทุธศาตร์และกลไกป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล 5 ร้ัวป้องกนั 

และ 2 โครงการหลกัเพื่อใหทุ้กหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติัในป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด และหน่ึงในโครงการ/กิจกรรมดงักล่าว กาํหนดใหมี้ 

“โครงการปราบปรามยาเสพติดรายสาํคญัและลดความเดือดร้อนของประชาชน”          

เป็นส่วนหน่ึงของยทุธศาสตร์ดงักล่าว 

 โครงการปราบปรามยาเสพติดมีเป้าหมายของโครงการเพื่อปราบปราม ทาํลาย

โครงสร้างเครือข่ายการคา้ท่ียงัหลงเหลืออยูโ่ดยเฉพาะอยา่งยิง่ กลุ่มเครือข่ายการคา้ยาเสพติด

ท่ีเช่ือมโยงกบัเรือนจาํ ฯลฯ ดาํเนินการขอความร่วมมือจากประชาชนเพื่อป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดใหไ้ดผ้ลในระดบัท่ีน่าพอใจ และสกดักั้นจบักมุยาเสพติดท่ีลาํเลียง

ผา่นเส้นทางสาํคญัในพื้นท่ีตอนในท่ีเส่ียงต่อการลาํเลียงยาเสพติดใหไ้ดม้ากยิง่ข้ึน 

 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเป็นเจา้ภาพหลกัดาํเนินโครงการปราบปรามยาเสพติด   

รายสาํคญัและลดความเดือดร้อนของประชาชน คือ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (โดยผา่น

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด) มีเจา้ภาพร่วม คือ กระทรวงยติุธรรม         

(กรมสอบสวนคดีพิเศษ/สาํนกังาน ป.ป.ส./สาํนกังาน ปปง./สาํนกังาน ป.ป.ท.) เจา้ภาพรอง 
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คือ กระทรวงมหาดไทย (สาํนกังานปลดักระทรวงฯ/กรมการปกครอง) กองบญัชาการ-

กองทพัไทย (กองทพับก/กองทพัเรือ/กองทพัอากาศ) กรมสรรพากร และผูรั้บผดิชอบ

พื้นท่ี คือ ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั 

 

ผลการปราบปรามยาเสพตดิของกองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพตดิ 

ของรัฐบาลทหารกบัรัฐบาลพลเรือน 

 

 กองบญัชาการตาํรวจปราปปรามยาเสพติด (2558) สรุปผลการปราบปรามยาเสพ

ติดของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดไว ้ดงัน้ี 

 ผลการดาํเนินท่ี 1 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ 

จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2558  

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 388 คดี ผูต้อ้งหา 793 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 40,440,432 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 584.14 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 56.07 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 4,461.21 กิโลกรัม 

 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 227 ราย มูลค่าทรัพยสิ์น 207.89 ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 2 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ 

ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2557 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 357 คดี ผูต้อ้งหา 703 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 45,378,467 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 452.35 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 225.29 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 3,875.48 กิโลกรัม 
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 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 318 รายมูลค่าทรัพยสิ์น 300.43 ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 3 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ 

ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2556 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 425 คดี ผูต้อ้งหา 878 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 71,724,331 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 1,181.40 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 602.41 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 4,388.73 กิโลกรัม 

 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 255 รายมูลค่าทรัพยสิ์น 166.89 ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 4 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ 

ชินวตัรนายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2555 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 418 คดี ผูต้อ้งหา 851 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 69,907,331 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 1,172.19 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 602.41 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 4,088.73 กิโลกรัม  

 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 255 รายมูลค่าทรัพยสิ์น 166.89 ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 5 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ      

เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2553 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 388 คดี ผูต้อ้งหา 1,899 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 15,939,403 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 2,495.043 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 85.565 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 50,127.843 กิโลกรัม 
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 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด-รายมูลค่าทรัพยสิ์น-ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 6 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลทหารของ พลเอก สุรยทุธ์        

จุลานนท ์นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2550 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 1,693 คดี ผูต้อ้งหา 2,367 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 3,472,150 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 74.608 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 72.462 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 12,984.011 กิโลกรัม 

 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด-รายมูลค่าทรัพยสิ์น-ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 7 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ         

ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2547 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 530 คดี ผูต้อ้งหา 788 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 11,358,200 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 296.06 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 436.21 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 1,234.26 กิโลกรัม 

 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด-รายมูลค่าทรัพยสิ์น-ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 8 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ     

ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2546 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 734 คดี ผูต้อ้งหา 1,028 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 21,602,000 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 243.08 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 240.08 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 243.08 กิโลกรัม 
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 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด-รายมูลค่าทรัพยสิ์น-ลา้นบาท 

 ผลการดาํเนินท่ี 9 การปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลพลเรือนของนายบรรหาร 

ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ประจาํปี พ.ศ. 2538 

 1. การจบักมุคดียาเสพติด 739 คดี ผูต้อ้งหา 1,019 คน 

 2. ตรวจยดึของกลาง 

 2.1 ยาบา้ 2,309,740 เมด็ 

 2.2 ไอซ์ 12.683 กิโลกรัม 

 2.3 เฮโรอีน 109.737 กิโลกรัม 

 2.4 กญัชาแหง้ 92.570 กิโลกรัม 

 3. การยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติด-รายมูลค่าทรัพยสิ์น-ลา้นบาท 

 

ตาราง 2 

เปรียบเทียบการจับกมุผู้ต้องหาคดียาเสพติดของ บช.ปส. ระหว่างรัฐบาลทหารกบัรัฐบาล

พลเรือน 

ปี พ.ศ. 2538* 2546 2547 2550* 2553 2555 2556 2557 2558* 

จบักมุ ผูต้อ้งหา 1,019 1,028 788 2,367 1,899 851 878 703 793 

หมายเหตุ: * หมายถึง รัฐบาลทหาร 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 10), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 3  

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณของหน่วยงานกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม

ยาเสพติด ปี พ.ศ. 2556-2559 
ปี

งบ
ป

ระ
มา

ณ
 

กิจ
กร

รม
สื

บ
ส

วน
ป

รา
บ

ป
รา

มผ
ูผ้ลิ

ตแ
ละ

ผูค้
า้ย

าเ
ส

พ
ติด

 

กิจ
กร

รม
กา

รอ
าํน

วย
กา

รแ
ละ

ส
น

บั
ส

นุ
น

ดา้
น

กา
รป้

อง
กนั

แบ
ะป

รา
บ

ป
รา

มย
าเ

ส
พ

ติด
 

กิจ
กร

รม
กา

รใ
ชเ้

ท
คโ

น
โล

ยสี
าร

ส
น

เท
ศ

(ป
รา

บ
ป

รา
มย

าเ
ส

พ
ติด

) 

รว
ม 

2556 749,492,780 166,342,300 - 915,835,080 

2557 1,381,824,600 174,352,000 - 1,556,176,600 

2558 1,126,212,900 201,689,900 - 1,327,902,800 

2559 1,513,849,000 250,797,300 - 1,855,311,100 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 12), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 



 

บทที่ 4 

บทวเิคราะห์การแก้ไขปัญหายาเสพตดิของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพล

เรือน: การเปรียบเทียบเชิงนโยบายที่มีผลกระทบ 

ต่อการปฏิบัตงิานของกองบัญชาการตาํรวจ 

ปราบปรามยาเสพตดิ 

 

 การวจิยัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน:            

การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติดฉบบัน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ส่ิงพิมพ ์

ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ กฎหมาย และระเบียบคาํส่ัง รวมทั้งการวเิคราะห์ และแปลความหมาย 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีได ้โดยกาํหนดการศึกษาเป็นการวจิยัเอกสาร (documentary 

research) โดยสืบคน้ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

(key informant) รวมทั้งศึกษาระเบียบขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานยาเสพติด 

สาํหรับอา้งอิงและใชป้ระมวลผล ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา ทั้งน้ี

ผูว้จิยัไดแ้บ่งผลการวเิคราะห์เป็น 3 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 การวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของเป้าประสงคห์ลกั 

   และเป้าประสงคร์อง ในการแกปั้ญหายาเสพติด และการปฏิบติั 

   ตามนโยบายยาเสพติดระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน 

 ส่วนท่ี 2 การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการ 

   ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ระหวา่งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน 

 ส่วนท่ี 3 การวเิคราะห์แนวทางเชิงนโยบายดา้นยาเสพติดของประเทศไทย 

   ใหร้องรับกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
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ส่วนที่ 1 การวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของเป้าประสงค์หลกั 

และเป้าประสงค์รอง ในการแก้ปัญหายาเสพตดิ และการปฏิบัติ 

ตามนโยบายยาเสพตดิระหว่างรัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรือน 

 

 จากการศึกษา พบวา่ ในอดีตท่ีผา่นมารัฐบาลมีบทบาทในการกาํหนดรูปแบบ    

ทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงหมายความรวมถึงการออกแบบแนวทางการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของสังคม โดยรัฐบาลมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอ้งการใหป้ระเทศชาติมีความเจริญ 

รุ่งเรือง ประชาชนมีความสุขอยูดี่กินดี สุขภาพร่างกายแขง็แรง สังคมมีความปลอดภยั

และเกิดความสงบเรียบร้อย และดาํเนินไปดว้ยความถูกตอ้งเหมาะสมตามทาํนองคลองธรรม 

เคร่ืองมือสาํคญัท่ีมีประสิทธิภาพ คือ กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมและระบบความเช่ือ

ของประชาชนในสังคมเป็นสาํคญั กฎหมายตอ้งมีความชอบธรรมภายใตพ้ื้นฐานของ    

การยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ โดยสามารถนาํมาเทียบเคียงรูปแบบนโยบายการแกไ้ข

ยาเสพติดของต่างประเทศซ่ึงพฒันาตามสถานการณ์โลกท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปอยา่ง

รวดเร็ว และมีความซบัซอ้นมากข้ึน ในระยะเร่ิมตน้เกือบทุกประเทศทัว่โลกแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด ดว้ยวธีิการควบคุมและลงโทษผูก้ระทาํความผดิคดียาเสพติดอยา่งรุนแรง      

ซ่ึงผลจากการดาํเนินนโยบาย พบวา่ ยิง่การปราบปรามผูก้ระทาํความผดิและบทลงโทษ    

มีความรุนแรงมากข้ึนเท่าใด จาํนวนผูก้ระทาํความผดิกลบัเพิ่มสูงข้ึน (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, 

2556) และจากการศึกษาขอ้มูลบริบทสถานการณ์ยาเสพติดโลก สาํหรับประเทศไทย

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั้น มีการพฒันารูปแบบการแกปั้ญหายาเสพติดมาตลอด ตามวถีิ

ค่านิยมและความเช่ือ ต่อมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย จนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีผูบ้ริหารปกครองประเทศ

หรือนายกรัฐมนตรี จาํนวน 29 คน ซ่ึงสามารถจาํแนกรูปแบบรัฐบาลไดเ้ป็น 2 รูปแบบ 

ไดแ้ก่ (1) รัฐบาลทหาร และ (2) รัฐบาลพลเรือน โดยทั้งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน

ต่างใหค้วามสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตลอดมา ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีท่ีมาของ

อาํนาจทางการเมืองแตกต่างกนั แต่ทั้งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนจะกาํหนด



 
105 

รูปแบบมาตรการใด ๆ โดยยดึหลกัการสาํคญัท่ีตอ้งไดรั้บการยอมรับของประชาชน        

ซ่ึงเป็นการสร้างความชอบธรรมในการบริหารประเทศ ทั้งน้ี รัฐบาลจะแถลงนโยบาย    

ดา้นต่าง ๆ รวมถึงแถลงนโยบายดา้นยาเสพติดต่อประชาชน ดงัน้ี รัฐบาลทหาร             

เนน้การปราบปราม การป้องกนั และการบาํบดัรักษา ไดแ้ก่  

 1. นโยบายรัฐบาลทหารของ นายอานนัท ์ปันยารชุน 

 แถลงเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2534 มีสาระสาํคญัวา่ เร่งรัดการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ลโดยเร็วท่ีสุด โดยใชอ้าํนาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมายอยา่งเตม็ท่ี 

ในการปราบปรามการผลิต การคา้ และการบริโภคยาเสพติด ปรับปรุงกฎหมายและการบงัคบัใช้

กฎหมายใหเ้กิดผลอยา่งแทจ้ริง และดาํเนินการกวดขนัการใชย้ากระตุน้ประสาทอยา่ง

เขม้งวด และเร่งปราบปรามจบักมุผูผ้ลิตและผูข้ายท่ีผดิกฎหมายอยา่งเดด็ขาด   

 2. นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์ 

 แถลงเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 มีสาระสาํคญัวา่ ไดก้าํหนดให ้        

การแกปั้ญหายาเสพติดเป็นนโยบายสาํคญัท่ีรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการ โดยกาํหนดแนวทาง

และกรอบดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน

สร้างความเขม้แขง็ของทุกชุมชนทอ้งถ่ินและประชาคมใหส้ามารถจดัการตนเองเก่ียวกบั

ความเป็นอยู ่ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน องคก์รอาสาสมคัร ภาคธุรกิจ 

สถาบนั ศาสนา สถาบนัการศึกษา และแกไ้ขปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด อยา่งจริงจงั

และต่อเน่ือง 

 3. นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  

 แถลงเม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2557 มีสาระสาํคญัวา่ ไดก้าํหนดใหปั้ญหา ยา

เสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีเขม้งวดและจดัการปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองใหเ้บด็เสร็จ 

 เหมือนกนัค่อนขา้งมากกบัรัฐบาลพลเรือนโดยเนน้การปราบปราม การป้องกนั 

และการบาํบดัรักษาเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ 

 1. นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา  

 แถลงเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 มีสาระสาํคญัวา่ การรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
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ทุกประเภทอยา่งจริงจงั ดว้ยการสนบัสนุนปัจจยัการดาํเนินงานอยา่งเตม็ท่ี ขยายงาน     

ดา้นชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ ใหค้วามรู้ประชาชนและองคก์รประชาชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

กลุ่มอาสาสมคัร และส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม รวมทั้งเร่งรัด

ปราบปรามการผลิตและการคา้ยาเสพติด ส่งเสริมโครงการภาครัฐและภาคเอกชน           

ท่ีมุ่งบาํบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เพื่อใหค้นเหล่านั้นกลบัมาเป็นกาํลงัของชาติ 

 2. นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ 

 แถลงเม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 มีสาระสาํคญัวา่ ดา้นการรักษา          

ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมทุกประเภทอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การผลิต และการคา้ยาเสพติด 

ยาบา้ และสารออกฤทธ์ิต่อประสาทอ่ืน รวมทั้งรณรงคใ์หป้ระชาชนตระหนกัถึงมหนัตภยั

และโทษของส่ิงดงักล่าว 

 3. นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายชวน หลีกภยั  

 แถลงเม่ือวนัท่ี 20-21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 มีสาระสาํคญัวา่ การบรรเทา

ปัญหาดา้นสังคมเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และ

กระบวนการยติุธรรม ใหส้ามารถอาํนวยความยติุธรรมและดูแลรักษาความปลอดภยั     

ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนโดยเฉพาะในดา้นการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมการคา้ยาเสพติด 

 4. นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร  

 แถลงเม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 มีสาระสาํคญัวา่ เร่งจดัตั้งสถานบาํบดั

ผูติ้ดยาเสพติดควบคู่ไปกบัการปราบปรามและป้องกนัโดยเสริมสร้างสังคมเขม้แขง็ 

รัฐบาลจะพฒันาคนใหส้มบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ และสติปัญญา รวมทั้งเสริมสร้างสังคม

ใหเ้ขม้แขง็และยัน่ยนืเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคม    

ท่ีสมดุล ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลจะเร่งรัดดาํเนินการเพื่อให้    

การป้องกนัและปราบปราบยาเสพติดภายใตน้โยบายระยะเร่งด่วน โดยหลกัการป้องกนั

นาํหนา้การปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา ผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยเดด็ขาด 
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 5. นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  

 แถลงเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 มีสาระสาํคญัวา่ เร่งรัดการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดอยา่งเป็นระบบ ทั้งดา้นการป้องกนั ปราบปราม การบาํบดัรักษา การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดควบคู่กบัการปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเคร่งครัด รวมทั้งขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น

และนานาชาติในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 6. นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร  

 แถลงเม่ือวนัท่ี 23-24 สิงหาคม พ.ศ. 2554 มีสาระสาํคญัวา่ การแกไ้ขปัญหายา

เสพติด โดยกาํหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ”      ใช้

ช่ือยทุธศาสตร์ พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด โดยยดึหลกันิติธรรมในการปราบปราม

การลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูมี้อิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ โดยบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง

เคร่งครัด ยดึหลกัผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคม 

พร้อมมีกลไกลติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบดาํเนินการอยา่งจริงจงัในการป้องกนั

ปัญหาดว้ยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกบัต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั้นยา

เสพติด สารเคมี และสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดท่ีลกัลอบเขา้สู่ประเทศภายใต ้    การ

บริหารจดัการอยา่งบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งดาํเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียง และ

ประชาชนทัว่ไปไม่ใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดดว้ยการรวมพลงัทุกภาคส่วน    เป็น

พลงัแผน่ดินในการต่อสู้กบัยาเสพติด 

 และสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ             

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 

วิเคราะห์ความคดิเห็นของกลุ่มผู้บริหาร 

 กลุ่มผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงคห์ลกั

และเป้าประสงคร์องในการแกปั้ญหายาเสพติด และการปฏิบติัตามนโยบาย ยาเสพติด

ระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนเหมือนกนั 
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 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . เห็นวา่ ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลในอดีตมุ่งเนน้การแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวในเร่ืองการป้องกนั การปราบปราม การบาํบดัผูเ้สพ เป็นเพราะกฎหมาย

เก่ียวขอ้งยาเสพติดของประเทศไทยมีรูปแบบเสมือนทาํสงครามกบัยาเสพติดต่อผูผ้ลิต 

ผูค้า้รายใหญ่ ผูค้า้รายยอ่ย ผูค้รอบครอง และผูเ้สพจึงเป็นรูปแบบการปราบปรามยาเสพติด

มาตลอด . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 สิงหาคม 2559) 

 กลุ่มผูบ้ริหารบางส่วนเห็นวา่ รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงคห์ลกั

และเป้าประสงคร์องในการแกปั้ญหายาเสพติด และการปฏิบติัตามนโยบาย ยาเสพติด

ระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . รัฐบาลพลเรือนของท่านทกัษิณ ชินวตัร เป้าประสงคห์ลกัเนน้รูปธรรม

ผสมผสานของการปราบปรามโดยประกาศสงครามกบัยาเสพติดอยา่งเดด็ขาด และ

บาํบดัรักษาโดยใหผู้เ้สพเป็นผูป่้วย มีความแตกต่างกบันโยบายการแกไ้ขปัญหาท่ีเนน้

ดา้นการปราบปราม . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2559) 

 

วิเคราะห์ความคดิเห็นของกลุ่มผู้นํานโยบายไปปฏบัิติ 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงค์

หลกัและเป้าประสงคร์องในการแกปั้ญหายาเสพติด และการปฏิบติัตามนโยบายยาเสพติด

ระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . วตัถุประสงคข์องรัฐบาลมุ่งเนน้การจบักมุยาเสพติดเป็นการแกไ้ขปัญหา ยา

เสพติด ดูไดจ้ากแผนงาน โครงการ และวธีิการทาํงานดา้นยาเสพติดท่ีไม่ต่างกนั . . .” 

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559)  

 “. . . คนเป็นผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดส่วนใหญ่ท่ีพบ ไม่เคยผา่นงาน

จากกองบญัชาการปราบปรามยาเสพติดมาก่อน ไม่มีความรู้ ความเขา้ใจองคก์รดี         

แต่รัฐบาลกลบัเลือกคนท่ีรัฐบาลใหค้วามไวใ้จเป็นหลกั . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 
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 “. . . มองกลบัไปท่ีเป้าหมายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศเรา พบวา่     

ทุกวนัน้ีส่ิงท่ีเราทาํยงัตอบไดว้า่เป้าหมายยงัแบบเดิม ๆ มีรูปแบบเดียวกนัมาตลอด       

การปราบปรามตอบโจทยไ์ดใ้นระดบัหน่ึงแต่ยงัไม่เตม็ท่ี . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 

วิเคราะห์ความคดิเห็นของกลุ่มบุคลากรอ่ืน 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนส่วนใหญ่เห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงค์

หลกัและเป้าประสงคร์องในการแกปั้ญหายาเสพติด และการปฏิบติัตามนโยบาย ยาเสพ

ติดระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ใหค้วามสาํคญัดา้นการปราบปรามเพียงอยา่งเดียวทั้งสองรัฐบาลและยงั      

ไม่สามารถลดการแพร่ระบาดยาของชุมชน ชาวบา้นไม่เช่ือใจการทาํงานของตาํรวจ      

เช่น กรณีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจบัยาแลว้ยดัยาใหผู้เ้สพยาเสพติดเพื่อหวงัผลงาน . . .”              

(กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 2 กนัยายน 2559) 

 “. . . ตาํรวจมีทศันคติต่อผูเ้สพยาท่ีอยูใ่นชุมชนวา่เป็นตวัปัญหาสังคม จึงทาํการจบักมุ

ดาํเนินคดี มากกวา่การบาํบดัใหก้ารรักษา และรัฐบาลยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได้ . . .” 

(กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 

 “ . . . เป้าประสงคก์ารแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลไม่มีความแตกต่างกนั 

ต่างตอ้งการใหย้าเสพติดหมดไป . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,        

13 กนัยายน 2559)  

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนบา้งส่วนเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงค์

หลกัและเป้าประสงคร์องในการแกปั้ญหายาเสพติด และการปฏิบติัตามนโยบายยาเสพติด

ระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . นโยบายปราบปรามยาเสพติดของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เนน้ดา้น    

การปราบปราม การป้องกนั การบาํบดัยาเสพติด เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสังคม    
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ใหไ้ดจ้ริงมากกวา่รัฐบาลปกติ . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,            

20 กนัยายน 2559) 

 ดงันั้น จากการศึกษาขอ้มูล และการสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ รัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงคห์ลกัและเป้าประสงคร์องในการแกปั้ญหายาเสพติด 

และการปฏิบติัตามนโยบายยาเสพติด “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” คือ รัฐบาลทหาร และ

รัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงค ์3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปราบปราม ดา้นการป้องกนั และ

ดา้นการบาํบดัรักษา เพราะทุกรัฐบาลต่างมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพื่อช่วยเหลือ

ประชาชน และพฒันาประเทศตามค่านิยม และระบบความเช่ือของประชาชนในสังคมไทย 

และวาทกรรมของยาเสพติดท่ีวา่ยาเสพติดเป็นส่ิงไม่ดี เป็นส่ิงเลวร้ายโดยรัฐบาลทหาร

และรัฐบาลพลเรือนท่ีผา่นมาใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยมุ่งเนน้    

ดา้นการปราบปรามยาเสพติดเป็นเป้าประสงคห์ลกัตามแนวความคิดของ Dror (1969, 

pp. 525-526) และ Foucault (1998, p. 77) โดยมีวธีิการแบบ The Zero Tolerances Basis 

หมายความถึงการปราบปรามยาเสพติดใหห้มดส้ินไปโดยมีการกาํหนดอตัราโทษยาเสพติด

อยา่งรุนแรงถึงโทษประหาร และโทษจาํคุกตลอดชีวติเป็นรูปแบบของการทาํสงคราม

กบัยาเสพติด (war of drug) และดา้นการป้องกนั และดา้นการบาํบดัรักษาเป็นเป้าประสงค์

รองตามแนวของ The Compulsory Harm Reduction หมายความถึงการบงัคบัผูติ้ดยาเสพติด

ใหรั้กษาบาํบดัแบบภาคบงัคบัโดยมีการดาํเนินคดีผูเ้สพยาเสพติด และมีการบนัทึกประวติั

การกระทาํความผดิผูน้ั้นติดตวั เน่ืองจากรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนในอดีตท่ีผา่นมา

ไดมี้การกาํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใชแ้นวทางการเปล่ียนแปลง        

ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงจะแตกต่างไปจากนโยบายเดิมเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น       

โดยสอดคลอ้งกนักบัแนวความคิดของ Lindblom (1959, p. 83) 

 รัฐบาลไดค้าํนึงถึงค่านิยม และระบบความเช่ือของประชาชนท่ีคนรุ่นก่อน 

ปลูกฝังไวใ้หก้บัประชาชน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยสังคมไทยปฏิเสธทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัยาเสพติดโดยวาทกรรมยาเสพติดของผูน้าํรัฐ ตามแนวความคิดของของ Foucault 

(1998) ไดแ้ก่ ยคุรัฐบาลทหารของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมี     

วาทกรรมอนัโด่งดงัวา่ 
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 “ขา้พเจา้ขอยนืยนัวา่ การขายและสูบฝ่ินเป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรง และไม่วา่ใคร

ท่ีฝ่าฝืนจะตอ้งลงโทษอยา่งรุนแรง ผูฝ่้าฝืนท่ีเป็นคนต่างชาติจะตอ้งถูกเนรเทศ ส่วนคนไทย

จะถูกตราหนา้วา่เป็นผูท้รยศต่อชาติท่ีไม่ยอมเสียสละเพื่อชาติ ซ่ึงเท่ากบัไม่ใหค้วามร่วมมือ

กบัขา้พเจา้เป็นส่วนตวั ขา้พเจา้ถูกบงัคบัใหใ้ชว้ธีิการปราบปรามอยา่งรุนแรง ขา้พเจา้

ยอมเสียสละแมแ้ต่ชีวติของขา้พเจา้เอง ขา้พเจา้เช่ือวา่ ฝ่ินเป็นการคุกคามต่อประเทศชาติ

และจะทาํทุกอยา่งเพื่อใหช้าติไทยไดเ้จริญกา้วหนา้สืบไป” (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2557)  

 ในยคุรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีวาทกรรม

อนัโด่งดงัวา่  

 “. . . จะไม่อดทนกบัปัญหายาเสพติด เพราะถือวา่ทาํลายประเทศตอ้งเห้ียมกบั

พ่อคา้ยาเสพติด หากไม่เลิกหมดตวัหมดชีวติ . . .” (ทกัษิณ ชินวตัร, 2546, หนา้ 16) 

 สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัส่วนใหญ่ท่ีเห็นวา่

ระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนเหมือนกนัค่อนขา้งมาก เพราะเป้าหมายการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดยงัเป็นรูปแบบเดิม ๆ      

มาตลอด คือ รัฐบาลตอ้งการใหย้าเสพติดหมดไปจากสังคมไทยเป็นแบบอนุรักษนิ์ยม 

สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ Lindblom (1959, p. 83) สังเกตไดจ้ากแผนงาน โครงการ 

และวธีิการทาํงานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดซ่ึงมีรูปแบบและมาตรการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดคลา้ยคลึงกบักลุ่มประเทศละตินอเมริกา เช่น ประเทศเมก็ซิโก ประเทศ-

อาร์เจนติน่า ประเทศบราซิล และกลุ่มประเทศเอเชีย เช่น ประเทศสาธารณประชาชนจีน 

ประเทศฟิลิปปินส์ มีลกัษณะของการประกาศสงครามยาเสพติด (war on drug) สอดคลอ้ง

กบัตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด      

ท่ีเนน้การจบักมุดา้นจาํนวนปริมาณ ไดแ้ก่ จาํนวนเครือข่าย จาํนวนนกัคา้ยาเสพติด 

จาํนวนปริมาณยาเสพติด และมูลค่าทรัพยสิ์นท่ียดึไดจ้ากคดียาเสพติด ตวัช้ีวดัเหล่าน้ี          

มีปริมาณเพิ่มข้ึนทั้งในรัฐบาลทหารและรัฐบาล พลเรือน (ดูภาพ 7-12 ประกอบ) และนโยบาย

ดงักล่าวน้ีจึงตอ้งการเพิ่มจาํนวนกาํลงัพลของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจาํนวนมากข้ึน  

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง นโยบาย

ปราบปรามยาเสพติด: 3 เดือนกบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยาเสพติด

ของรัฐบาล ศึกษากรณีลกัษณะนโยบายและผลกระทบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา      
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ถึงนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร ตั้งแต่ 1 กมุภาพนัธ ์

ถึง 30 เมษายน พ.ศ. 2546 ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายปราบปรามยาเสพติดดงักล่าว       

ท่ีสอดรับการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้ม และความตอ้งการของประชาชน 

 พรณรงค ์สุริยจนัทร์ (2547) ศึกษาเร่ือง การปราบปรามยาบ้า: บททบทวนเชิงนโยบาย

สู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ นโยบาย และแผนการปราบปรามยาบา้ท่ีรัฐดาํเนินการ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2546 มียทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัและมีความเหมาะสมมาก 

 ธีรวฒัน ์ธีรโรจนว์ทิย ์(2548) ศึกษาเร่ือง การบรูณาการกระบวนทัศน์ด้านกฎหมาย: 

กรณีศึกษาการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการเปล่ียนแปลงของรัฐไทย

สู่การเป็นรัฐประชาชาติสมยัใหม่ (nation state) ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น

ตะวนัตก (westernization) โดยนโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยเนน้     

การใชอ้าํนาจปราบปรามอยา่งรุนแรงเร่ือยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2501 ถึงปัจจุบนั 

 เกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ์ และคนอ่ืน  ๆ(2552) ไดป้ระเมินผลโครงการปราบปราม

ยาเสพติดรายสาํคญั และลดความเดือดร้อนของประชาชน เป็นระยะเวลา 6 เดือน (ตั้งแต่

วนัท่ี 1 เมษายน ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2552) พบวา่ โครงการปราบปรามยาเสพติด              

มีแหล่งท่ีมาชดัเจนและมีความเหมาะสม พบวา่ สามารถจบักมุคดีไดม้ากข้ึนประกอบกบั

สถิติผลการจบักมุผูต้อ้งหาคดียาเสพติด การตรวจยดึยาเสพติดยาบา้ ยาไอช ์เฮโรอีน   

และกญัชาแหง้ (ดูภาพ 8-13 ประกอบ) ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

เปรียบเทียบระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน มีแนวโนม้ในทิศทางเดียวกนั   

และมีสถิติใกลเ้คียงกนั  
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ภาพ 8  ผลการจบักมุผูต้อ้งหาคดียาเสพติดประจาํปี ของ บช.ปส. (หน่วย: คน) 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 3), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 
ภาพ 9  ผลการตรวจยดึยาบา้ประจาํปี ของ บช.ปส. (หน่วย: ลา้นเมด็) 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 4), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ภาพ 10  ผลการตรวจยดึยาไอซ์ประจาํปี ของ บช.ปส. (หน่วย: กิโลกรัม) 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 5), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 
 

ภาพ 11  ผลการตรวจยดึเฮโรอีนประจาํปี ของ บช.ปส. (หน่วย: กิโลกรัม) 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 6), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ภาพ 12  ผลการตรวจยดึกญัชาแหง้ประจาํปี ของ บช.ปส. (หน่วย: กิโลกรัม) 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 7), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 
ภาพ 13  ผลการตรวจยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติดประจาํปีของ บช.ปส. (หน่วย: ลา้นบาท) 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 8), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 4  

สรุปผลเปรียบเทียบการแก้ไขปัญหายาเสพติด และการปฏิบติัตามนโยบายยาเสพติดของ

รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน 

เป้าประสงค ์ รัฐบาลทหาร รัฐบาลพลเรือน ความเห็น 

เป้าประสงคห์ลกั ดา้นการปราบปราม ดา้นการปราบปราม เหมือนกนัค่อนขา้งมาก 

เป้าประสงคร์อง 1. ดา้นการป้องกนั 

2. ดา้นการบาํบดั 

    รักษาฟ้ืนฟ ู

1. ดา้นการป้องกนั 

2. ดา้นการบาํบดั 

    รักษาฟ้ืนฟ ู

เหมือนกนัค่อนขา้งมาก 

 

ส่วนที่ 2 การวเิคราะห์ปัจจยัที่มีประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานของ

กองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพตดิระหว่าง 

รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน 

 

สภาพแวดล้อมทาง เศรษฐกจิ สังคม ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศต่อรัฐบาลทหาร และ

รัฐบาลพลเรือน แตกต่างกนัหรือไม่ 

 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากร          

ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูบ้ริหาร 

 กลุ่มผูบ้ริหารเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ

ท่ีมีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

เหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . บช.ปส. ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาลทุกสมยัมาโดยตลอด         

ในสมยัผมเป็น ผบช.ปส. พณฯ นายกทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี สนบัสนุน    

อยา่งเพียงพอ เพราะรัฐบาลเลง็เห็นวา่ การปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงาน บช.ปส.    
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มีความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 

30 สิงหาคม 2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญ่เห็นวา่ สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจมีผลต่อ

ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “ . . . รัฐบาลทั้งสองต่างใหเ้งินสนบัสนุนแก่ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด         

อยา่งเพียงพอ เน่ืองจากนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นนโยบายท่ีสาํคญั . . .” 

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 “. . . ไม่รู้สึกถึงความแตกต่างดา้นงบประมาณระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาล

พลเรือน . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “ . . . ถึงแมว้า่สภาพเศรษฐกิจของประเทศยคุน้ีไม่ดี แต่รัฐบาลไดส้นบัสนุน   

งบประมาณดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเตม็ท่ี . . .”(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “ . . . รัฐบาลจะมีเงินสนบัสนุนใหอ้งคก์รตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเพียงพอ 

เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีสาํคญั . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 

9 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติับางส่วนเห็นวา่สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจมีผลต่อ

ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “ . . . กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดยงัไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนดา้น ยา

เสพติดจากหน่วยดีอีเอของสหรัฐในยคุรัฐบาลทหาร ซ่ึงรัฐบาลพลเรือนเคยไดรั้บ     การ

สนบัสนุน . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กนัยายน  

2559) 
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 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากรอ่ืน 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนส่วนใหญ่เห็นวา่ สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจมีผลต่อประสิทธิผล

ในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . เศรษฐกิจบัน่ทอนการพฒันาของชาติเป็นแรงผลกัดนัทาํใหผู้ติ้ดยาเพิ่มมากข้ึน

รัฐบาลทหารและรัฐบาลไม่แตกต่างกนั . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 

13 กนัยายน 2559) 

 ดงันั้น จากการศึกษาวจิยัและการสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ สภาพแวดลอ้ม

ทางเศรษฐกิจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน 

“เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความสาํคญั

ต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด หากรัฐตอ้งการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพ

และมีความยัง่ยนื รัฐจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจดงักล่าวในช่วงเวลา

และสถานการณ์ขณะนั้นวา่มีบริบทอยา่งไร เน่ืองจากการผลิตและการจาํหน่ายยาเสพติด

จดัเป็นกลุ่มธุรกิจและเศรษฐกิจผดิกฎหมายท่ีไม่ก่อใหเ้กิดการผลิต แมว้า่การจาํหน่ายยา

เสพติดบางส่วนจะก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มและสร้างรายไดม้หาศาลเม่ือมีการจาํหน่าย แต่ก็

เป็นรายไดเ้ฉพาะผูท่ี้กระทาํผดิกฎหมายและเอารัดเอาเปรียบสังคม เพราะธุรกิจการจาํหน่าย

ยาเสพติดทาํใหรั้ฐตอ้งสูญเสียเงินตราจาํนวนมหาศาลใหแ้ก่กลุ่มผูผ้ลิตยาเสพติดท่ีอาศยั

อยูน่อกประเทศไทย และพบวา่ เศรษฐกิจการจาํหน่ายยาเสพติดมีมูลค่าระหวา่ง 28,000 

ถึง 33,000 ลา้นบาท (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ศนูยพ์ฒันาเศรษฐกิจการเมือง, 2540)  

 ดงันั้น จึงเป็นสาเหตุใหรั้ฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนท่ีผา่นมาตอ้งใช ้         

เงินงบประมาณจาํนวนมากในการป้องกนั การปราบปราม ควบคุม และการบาํบดั           

รักษาฟ้ืนฟูในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเหมือนกนัค่อนขา้งมากแทนท่ีจะนาํเงินไปใชใ้น

ภารกิจดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมีความจาํเป็นมากกวา่ โดยปี พ.ศ. 2558 รัฐไดใ้ชง้บประมาณกวา่            

100 ลา้นบาทในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เน่ืองจากปัญหายาเสพติดจึงส่งผลกระทบ   

ต่อการพฒันาประเทศชาติ และก่อใหเ้กิดปัญหาส่งผลกระทบอยา่งมากต่อความสงบ

เรียบร้อย ในบา้นเมือง ตลอดจนเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก่อใหเ้กิดปัญหาอ่ืน ๆ อาทิ 

ปัญหาอาชญากรรม ความรุนแรง แรงงานขาดประสิทธิภาพ ประเทศชาติถดถอย                   
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ปัญหาการพฒันาเดก็และเยาวชนซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัในการพฒันาประเทศในอนาคต

โดยเฉพาะยคุเศรษฐกิจใหม่ท่ีตอ้งการความรู้ และพลงัปัญญาในการพฒันาสภาพแวดลอ้ม

ทางเศรษฐกิจดงักล่าวมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัดา้นการปราบปรามของกองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด เน่ืองจากทั้งสองรัฐบาลต่างสนบัสนุนในเงินงบประมาณ

จาํนวนมากของรัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และต่อสู้กบัอาํนาจทางการเงินของ     

กลุ่มอิทธิพลผูค้า้ยาเสพติดในทุก ๆ มิติ เพื่อไม่ใหก้ารนาํนโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติั

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเกิดความลม้เหลว หรือความล่าชา้ในเร่ือง

การขาดแคลนทรัพยากร (Berman, McLaughlin, Bass-Golod, Pauly, & Zellman, 1977) 

และสอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลซ่ึงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นวา่

รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนไดส้นบัสนุนเงินงบประมาณในการทาํงาน                    

ดา้นการปราบปรามใหก้องบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดอยา่งเพียงพอเน่ืองจาก

ถือวา่เป็นแรงจูงใจและเป็นขวญักาํลงัใจใหผู้ป้ฏิบติั โดยพบวา่ เงินงบประมาณท่ีไดรั้บ

การสนบัสนุนของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดจากรัฐใหก้บักิจกรรมการสืบสวน

ปราบปรามผูผ้ลิตและผูค้า้ยาเสพติดมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน จาก 749.49 ลา้นบาท ในปี 

พ.ศ. 2556 เป็น 1,513.85 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2559 (ดูภาพ 13 ประกอบ)  

  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Edwards (1980) ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ Implementing 

Public Policy ซ่ึงมีสาระสาํคญัวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั คือ ทรัพยากรท่ีเพียงพอและมีระดบัของการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ นอกจากน้ี

ยงัมีงานวจิยัท่ีสอดคลอ้งกนัของ ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปราม

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ในการนาํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดไม่ประสบ-

ความสาํเร็จเท่าท่ีควรเพราะมีปัจจยัดา้นงบประมาณมีอิทธิพลต่อการปราบปรามยาเสพติด 

 ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายการปราบปรามยาบ้า

ระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดเร่ืองกาํหนดนโยบายการปราบปราม

ยาบา้มีผลต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมาก 

 จอม สิงห์นอ้ย (2545) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายปราบปรามผู้กระทาํผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั ผลการศึกษา

พบวา่ มีปัญหาและอุปสรรคการเบิกจ่ายเงินล่อซ้ือยาเสพติด เงินสินบนค่าตอบแทน

ประชาชนผูใ้หข่้าวทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนปราบปรามยาเสพติด 
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 อาคม ใจแกว้ (2553) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพืน้ท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต้: ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั       

ท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเชิงทฤษฎี คือ ปัจจยัดา้นลกัษณะ

ทรัพยากร 

 สัณฑภวษิย ์มากช่วย (2556) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ     

ในการนาํนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการตาํรวจสังกดักองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยา

เสพติดมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ คือ ดา้นงบประมาณ 

 

 

 

ภาพ 14  งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณของหน่วยงานกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด ปี พ.ศ. 2556-2559 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 15), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 

 สภาพแวดล้อมทางสังคม การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 

 สืบสวนปราบปรามผูผ้ลิต 
       และผูค้า้ยาเสพติด 

 อาํนวยการและสนบัสนุน 
       การป้องกนัและปราบปราม 

หน่วย: ลา้นบาท 

ปีพ.ศ. 
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 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูบ้ริหาร 

 กลุ่มผูบ้ริหารเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีสภาพแวดลอ้มทางสังคม

มีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

เหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ปัญหาการตกงาน ปัญหาของชุมชนแออดั ปัญหาเดก็หรือเยาวชนหนีออก

จากบา้น และปัญหาการไม่เรียนหนงัสือ เป็นตน้ ไม่วา่รัฐบาลใดจะใหค้วามสาํคญัต่อปัญหา

สังคมดงักล่าวเพราะจะมีผลนาํไปสู่การติดยาเสพติด . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 30 สิงหาคม 2559) 

 “ . . . ความแตกแยกในครอบครัวเป็นปัญหาสังคม อาจส่งผลต่อการศึกษาของ

เยาวชนทาํใหข้าดความรู้ถึงภยัโทษของยาเสพติดรัฐบาลมีมาตรการสร้างความเขม้แขง็      

. . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญ่เห็นวา่สภาพแวดลอ้มทางสังคมมีผลต่อ

ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . โครงสร้างทางสังคมเปล่ียนแปลงไปไวมาก เกิดการขาดสมดุลของสถาบนั

ครอบครัว ทาํใหมี้ช่องวา่งใหเ้กิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดและยงัคงรุนแรง เช่น     

เดก็และเยาวชนโดยส่วนใหญ่นิยมเล่นสังคมออนไลน ์เป็นตน้ . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบาย      

ไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติับางส่วนเห็นวา่ สภาพแวดลอ้มทางสังคมมีผลต่อ

ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . การท่ีรัฐไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งจากประชาชน ทาํใหค้นในสังคมขาดการส่ือสาร

หรือใหค้วามเห็นต่อเร่ืองยาเสพติดไดย้ากข้ึนเพราะไม่มี ส.ส. และ ส.จ. . . .” (กลุ่มผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 
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 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากรอ่ืน 

 กลุ่มผูบุ้คลากรอ่ืนส่วนใหญ่เห็นวา่ สภาพแวดลอ้มทางสังคมมีผลต่อประสิทธิผล

ในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ทุกรัฐบาลคาํนึงถึงการส่งเสริมภูมิคุม้กนัในครอบครัวเป็นส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุด

จะช่วยไม่ไดเ้ดก็หลงผดิ เป็นทาสยาเสพติด การสอดส่องดูแลเดก็เร่ืองการคบเพื่อน      

การใชเ้วลาในทางท่ีเป็นประโยชน ์เช่น ออกกาํลงักาย เพื่อไม่ใหบุ้ตรหลานหนัเหไป

สนใจยาเสพติด . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูบุ้คลากรอ่ืนบางส่วนเห็นวา่สภาพแวดลอ้มทางสังคมมีผลต่อประสิทธิผล

ในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . แหล่งชุนชนแออดัเป็นพื้นท่ีมีความเส่ียงของการเสพยาเสพติดสูงเน่ืองจาก 

วยัรุ่นไม่มีงานทาํจึงใชเ้วลามัว่สุ่มกนั ทหารไดเ้ขา้มาดูแลแกไ้ขปัญหาชุมชนไดใ้นยคุ

รัฐบาลทหาร . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 2559) 

 จากการศึกษาขอ้มูล และการสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ รัฐบาลทหารและ

รัฐบาลพลเรือนมีสภาพแวดลอ้มทางสังคม “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะสภาพแวดลอ้ม

ทางสังคมของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

และใชแ้รงงาน ซ่ึงเป็นกลุ่มอาชีพท่ีมีฐานะยากจนทาํใหรั้ฐบาลตอ้งเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือ 

เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาของสังคมอ่ืน ๆ ตามมา เช่น การตกงาน ครอบครัวแตกแยก ไม่มีเงิน

พอกบัรายจ่าย เดก็ และเยาวชนไม่สนใจในการเรียน เป็นเหตุใหห้นัไปพึ่งพายาเสพติด

โดยครอบครัวท่ีมีผูเ้สพยาเสพติด ไดรั้บความเดือดร้อนจากผูติ้ดยานาํไปสู่ความยุง่ยาก 

ขดัแยง้ แตกแยก และส้ินเปล้ืองงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรือนไดใ้หค้วามสาํคญัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางสังคมซ่ึงมีผลกระทบ

ต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํไปปฏิบติังานสอดคลอ้งกบั ผลงานของ ศุภชยั     

ยาวะประภาษ (2538, หนา้ 91-95) โดยมีมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นสังคม 

ไดแ้ก่ 
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 นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์ 

 รัฐบาลไดก้าํหนดแนวทางและกรอบการดาํเนินงานสร้างความเขม้แขง็ของทุกชุมชน

ทอ้งถ่ิน และประชาคม ใหส้ามารถจดัการตนเองเก่ียวกบัความเป็นอยู ่ส่งเสริมบทบาท

ของครอบครัว ชุมชน องคก์รอาสาสมคัร ภาคธุรกิจ สถาบนั ศาสนา สถาบนัการศึกษา 

และแกไ้ขปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

 นโยบายรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  

 รัฐบาลไดมี้ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด

โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนใชเ้คร่ืองมือการป้องกนัท่ีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่

เดก็ปฐมวยั เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานใน สถานประกอบการ 

และครอบครัวท่ีมีความเส่ียงต่อการใชย้าเสพติด โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการสร้าง

ภูมิคุม้กนัยาเสพติด ส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชนด์ว้ยการจดักิจกรรม          

เชิงสร้างสรรค ์ทั้งดนตรี กีฬา ศิลปะ หรืออ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม และการสร้างและพฒันา

ระบบรองรับการคืนคนดีใหส้ังคมการใหค้วามช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัในดา้นต่าง ๆ 

เช่น ดา้นอาชีพ การงาน การอบรม แหล่งทุน การศึกษา เป็นตน้ 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา  

 การสนบัสนุนปัจจยัการดาํเนินงานอยา่งเตม็ท่ี ขยายงานดา้นชุมชนและมวลชน

สัมพนัธ์ ใหค้วามรู้ประชาชนและองคก์รประชาชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มอาสาสมคัร 

และส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม   

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายชวน หลีกภยั  

 การบรรเทาปัญหาดา้นสังคมเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมการคา้ยาเสพติด 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร  

 นโยบายเสริมสร้างสังคมเขม้แขง็โดยรัฐบาลจะพฒันาคนใหส้มบูรณ์ทั้งร่างกาย

จิตใจ และสติปัญญา รวมทั้งเสริมสร้างสังคมใหเ้ขม้แขง็และยัน่ยนืเพื่อใหป้ระเทศไทย

เป็นสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมท่ีสมดุล ดา้นการป้องกนัและการปราบปราม

ยาเสพติดรัฐบาลจะเร่งรัดดาํเนินการเพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปราบยาเสพติดภายใต้

นโยบายระยะเร่งด่วน และดา้นครอบครัว เดก็ เยาวชน สตรี และผูสู้งอาย ุรัฐบาลมีนโยบาย
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ในการสร้างครอบครัวใหอ้บอุ่นและความเขม้แขง็ เป็นหน่วยพื้นฐานในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

และเป็นภูมิคุม้กนัจากปัญหาสังคมแก่สมาชิกทุกวยัในครอบครัว 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  

 นโยบายสวสัดิการสังคมและความมัน่คงของมนุษยโ์ดยกาํหนดยทุธศาสตร์        

ร้ัวชุมชน การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประชาสังคมป้องกนัยาเสพติด           

ร้ัวสังคม จดัระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ร้ัวโรงเรียน โรงเรียนป้องกนัยาเสพติด        

และร้ัวครอบครัว ครอบครัวสีขาว ครอบครัวเขม้แขง็ เป็นตน้ 

 นโยบายรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร  

 กาํหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ใชช่ื้อ

ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ยดึหลกัผูเ้สพ คือ ผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา

ใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมมีกลไกลติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบดาํเนินการ

อยา่งจริงจงั 

 ดงันั้น ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางสังคมระหวา่งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน

มีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม

ยาเสพติด “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” โดยรัฐมีมาตรการส่งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัของสังคม

โดยการสร้างครอบครัวใหอ้บอุ่น เขม้แขง็ และมีมาตรการต่าง ๆ ใหผู้เ้สพยาเสพติด    

กลบัเน้ือกลบัตวัโดยเลิกเสพ ยาเสพติดกลบัมาเป็นคนดีของสังคม ไดแ้ก่ โครงการ 5 ร้ัว 

ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด โครงการประชารัฐ เป็นตน้  

 แต่ในความเป็นจริงนั้น โครงสร้างทางสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งเร็วทาํให้

ขาดภูมิคุม้กนัและความเขม้แขง็ทางครอบครัว กลบัพบวา่ ผูก้ระทาํผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยา

เสพติด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ต่อเดก็หรือเยาวชนท่ีติดยาเสพติดอาจจะตอ้งถูกออกจาก

โรงเรียนถือเป็นการทาํลายอนาคตของชาติ ส่งผลใหก้ลุ่มเดก็และเยาวชนดงักล่าวเขา้ไปสู่

วงจรอุบาทของยาเสพติดในการเสพยาเสพติด เน่ืองจากสังคมไม่เปิดโอกาส และตั้งขอ้รังเกียจ

หากผูติ้ดยาเสพติดเป็นหวัหนา้ครอบครัวอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ของสถาบนัครอบครัว

อยา่งต่อเน่ืองเกิดข้ึน ไดแ้ก่ การลกัขโมย การพนนั มัว่สุมอบายมุข และปัญหายาเสพติด 

ไดส้ร้างใหส้ภาพแวดลอ้มทางสังคมเกิดความหวาดระแวงจากประชาชนในวงกวา้ง 

เพราะกงัวลวา่บุตรหลานจะมีโอกาสไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหรือถูกประทุษร้ายจาก    

ผูเ้สพยาท่ีมีอาการผดิปกติทางจิต ตามแนวความคิดของ Dror (1969)  



 
125 

 กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดไดมี้บทบาทหนา้ท่ีดา้นการปราบปราม

ยาเสพติด และมีพื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมพื้นท่ีทั้งประเทศ จึงมีภารกิจลดหรือยบัย ั้ง    

การแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน จากสภาพแวดลอ้มทางสังคมดงักล่างขา้งตน้ ผูว้จิยั

ไดใ้ชด้ชันีตวัช้ีวดัสภาพแวดลอ้มทางสังคมวา่ การแพร่ระบาดของยาเสพติดไปสู่หมู่บา้น/

ชุมชน เป็นอยา่งไร และจากดชันีตวัช้ีวดัการแพร่ระบาดยาเสพติดของชุมชนและจาก

ขอ้มูลจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ พบวา่ ลกัษณะของสภาพแวดลอ้มทางสังคมของทั้งสองรัฐบาล

มีปัญหาการแพร่ระบาดในชุมชน และหมู่บา้นอยูใ่นระดบัรุนแรง โดยทั้งสองรัฐบาล     

ไม่สามารถควบคุมหรือสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด        

ในแหล่งชุมชนแอดอดั และสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชนหรือหมู่บา้น

มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองอีกดว้ย โดยในปี พ.ศ. 2552 ประชาชนร้อยละ 32.2 

เห็นวา่ ยงัคงมีการแพร่ระบาดยาเสพติดอยู ่และความคิดเห็นของประชาชนเพิ่มข้ึนเป็น

ร้อย 40.4 ในปี พ.ศ. 2555 (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2557) 

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษา

นโยบายการปราบปรามยาบ้าระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดเร่ือง

กาํหนดนโยบายการปราบปรามยาบา้มีผลต่อสภาพสังคมของประเทศอยา่งมาก 

 อาคม ใจแกว้ (2553) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพืน้ท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต้: ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั       

ท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเชิงทฤษฎี ประกอบดว้ยปัจจยั

หลายดา้น  

 นพดล กรรณิกา (2554) สรุปโครงการประเมินประสิทธิผลภาพรวมของแผนปฏิบติั

การประเทศไทยเขม้แขง็ ชนะยาเสพติดยัง่ยนื ภายใตย้ทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั ระยะ 3 

(คร้ังท่ี 2 มีนาคม 2554) พบวา่ ความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดยงัอยูใ่นลกัษณะ

คงตวั และมีการแพร่ระบาดเพิ่มสูงข้ึนในบางพื้นท่ี  

 สัณฑภวษิย ์มากช่วย (2556) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ     

ในการนาํนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบาย

แกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดโดย

รวมอยูใ่นระดบัมาก 
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 ผลงานการวจิยัของ สาํนกังานสถิติแห่งชาติ เร่ือง สภาพปัญหาการแพร่ระบาดยา

เสพติดในชุมชน/หมู่บา้น ดงัแสดงในภาพ 15 

 

 
 

ภาพ 15  ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน/หมู่บา้น ระหวา่งปี พ.ศ. 2552-2555 

ท่ีมา. จาก การสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดยา

เสพติด, โดย สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2557, คน้เม่ือ 20 กนัยายน 2559, จาก http:// 

www.m-society.go.th/article_attach 

 

 สภาพแวดล้อมทางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร           

ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูบ้ริหาร 

 กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีสภาพแวดลอ้ม

ทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการ

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเหมือนกนั 

 

 

ร้อยละ 
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 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . สามเหล่ียมทองคาํ เป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ลกัลอบขนถ่ายยาเสพติดในภูมิภาคน้ี

นานาชาติจึงใหค้วามช่วยเหลือในการแกไ้ขในทุกรัฐบาลของไทย . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญ่เห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน      

มีสภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังาน

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ประเทศเพื่อนบา้น และกลุ่มอาเซียนมีความสัมพนัธ์กบัประเทศไทย         

ในรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดคงเดิม . . .” (กลุ่มผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 “. . . การปราบปรามยาเสพติด มีความเส่ียง ยุง่ยาก และซบัซอ้นเน่ืองจากเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หลายชาติ จึงตอ้งอาศยัขอ้มูลระหวา่งชาติท่ีมาของรัฐบาล

จึงไม่มีผล . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 กนัยายน 2559) 

 “. . . ประเทศไทยเป็นแหล่งลาํเลียงยาเสพติดรายใหญ่ อยูใ่นดินแดนสามเหล่ียม

ทองคาํ ท่ีนานาชาติตอ้งใหค้วามร่วมมือทุกรัฐบาลไม่ใหย้าเสพติดถูกลาํเลียงออกไป

ต่างชาติ . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติับางส่วนเห็นวา่ รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน     

มีสภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังาน

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . กลุ่มประเทศประชาธิปไตยลดบทบาทความร่วมมือดา้นการข่าว การอบรม

ในช่วงรัฐบาลทหารลง . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,          

4 กนัยายน 2559) 
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 “. . . การสนบัสนุนดา้นการช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ จากสหรัฐอเมริกาถูกตดัตั้งแต่  

มีการยดึอาํนาจรัฐ . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 13 กนัยายน  

2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากรอ่ืน 

 กลุ่มผูบุ้คลากรอ่ืนส่วนใหญ่เห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีสภาพแวดลอ้ม

ทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ยาเสพติดถือวา่เป็นภยัร้ายแรงต่อมวลมนุษยช์าติ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศต่อ จึงอยูเ่หนือกวา่ระบอบการปกครอง . . . ” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูบุ้คลากรอ่ืนบางส่วนเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมี

สภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมีผลต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังาน

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . การใหค้วามร่วมมือ และสนบัสนุนระหวา่งประเทศของรัฐบาลพลเรือนจะมี

มากกวา่รัฐบาลทหารในประเทศประชาธิปไตย . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 10 กนัยายน 2559) 

 จากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลสภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศต่อนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน พบวา่ 

“เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะรัฐใหค้วามสาํคญัต่อการประสานความร่วมมือจาก

ต่างประเทศ และปฏิบติัตามสนธิสัญญาในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด สรุปมาตรการ    

ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของรัฐ ดงัน้ี 

 รัฐบาลทหารของ นายอานนัท ์ปันยารชุน มีนโยบายในการร่วมมือกบัสหประชาชาติ

และมิตรประเทศอยา่งใกลชิ้ด  
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 รัฐบาลทหารของ พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์มีนโยบายการปฏิบติัตามกฎบตัร

สหประชาชาติ พนัธกรณีตามสนธิสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ส่งเสริม

สัมพนัธไมตรีกบันานาชาติ 

 รัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีมาตรการความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศ โดยการแสวงหา เสริมสร้าง และพฒันาความร่วมมือในการป้องกนัปราบปราม 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาประเทศ ตลอดจนองคก์ร

ระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสกดักั้น 

ปราบปรามยาเสพติดจากต่างประเทศเขา้สู่ประเทศไทย และยกระดบับทบาทของประเทศไทย

ในการเป็นผูป้ระสานงานหลกัของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน โดยมี

เป้าหมายหลกัในการลดสถานการณ์ผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศท่ีส่งผลกระทบ       

ต่อปัญหายาเสพติดภายในประเทศและภายในภูมิภาค  

 รัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร มีนโยบายสร้างความร่วมมือกบัองคก์ร

ระหวา่งประเทศและนานาประเทศเพื่อควบคุมและกาํจดัแหล่งผลิตและเครือข่าย        

การจาํหน่ายยาเสพติดขา้มชาติ 

 รัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มีนโยบายการขยายความร่วมมือ     

กบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาชาติในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

 รัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร มีนโยบายการแสวงความร่วมมือ

กบัต่างประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อร่วมกนัปราบปรามการผลิต 

และการจาํหน่ายยาเสพติด รวมทั้งใชน้โยบายเชิงรุกในการพฒันาพื้นท่ีชายแดนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ เพื่อใหช้ายแดน    

มีความเป็นอยูอ่ยา่งสันติ  

 ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยเป็นปัญหาขา้มชาติ ลกัษณะรูปแบบองคก์ร

อาชญากรรมยาเสพติดระหวา่งประเทศ และมีมิติท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวคือการเพิ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการลดปริมาณยาเสพติดท่ีเขา้มา

จากต่างประเทศ โดยมุ่งเนน้การปราบปรามและสกดักั้นตามแนวชายแดน ตลอดจน    

การเพิ่มความร่วมมือดา้นการข่าวกบัต่างประเทศหรือองคก์รอ่ืน ๆ ดงันั้น กรอบความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติดท่ีสาํคญัทั้งในระดบัภูมิภาค และระดบัโลกท่ีประเทศไทย
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มีส่วนร่วม เช่น คณะกรรมาธิการดา้นยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ (commission on 

Narcotic Drugs--CND) เป็นตน้ และองคก์ารสหประชาชาติไดก้าํหนดใหก้ารคา้ยาเสพติด

เป็นอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) และไดจ้ดัตั้งองคก์รข้ึนมารับผดิชอบ

เป็นการเฉพาะ คือ สาํนกังานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติหรือ 

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) จนมีคาํกล่าววา่ “ยาเสพติดไม่มี

พรมแดน” ซ่ึงหมายถึงการกระทาํความผดิเก่ียวเน่ืองกนัในเขตแดนหรือหลาย ๆ ประเทศ 

โดย สุรพล ราชภณัฑารักษ ์ไดก้ล่าวไวว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (International 

Relations) เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐต่อรัฐ หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐประชาชาติ 

ในยคุปัจจุบนัไม่มีรัฐใด หรือชาติใดท่ีดาํรงอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวเพียงลาํพงัโดยไม่ตอ้งเก่ียวขอ้ง

กบัรัฐอ่ืน ๆ จึงสามารถสรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศมีผลกระทบต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํไปปฏิบติังานสอดคลอ้ง     

กบัแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 43-47) และศุภชยั ยาวะประภาษ (2538, 

หนา้ 91-95) 

 ดงันั้น สภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศระหวา่งรัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรือนในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยา

เสพติด พบวา่ “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะปัญหายาเสพติดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ

ดงักล่าว ประกอบกบัประเทศไทยเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ของเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดไปสู่

ต่างประเทศ มาตรการดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของรัฐท่ีผา่นมาจึงใหค้วามสาํคญั

ต่อการประสานงานนานาชาติคลา้ยคลึงกนั และต่อเน่ืองกนั อาจจะมีการปรับเปล่ียนบา้ง

แต่เป้าหมายหลกัไม่เปล่ียนแปลง สอดคลอ้งตามแนวความคิดของ Lindblom (1959)      

แต่อาจจะมีบางประเทศลดความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ ในยคุรัฐบาลทหาร 

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงาน Drug Enforcement Administration (DEA) เป็นตน้ 

แต่เป็นแค่ชัว่คราวเน่ืองจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นแหล่งการผลิตยาเสพติด

รายใหญ่ท่ีองคก์ารระหวา่งประเทศตอ้งใหค้วามช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของสถานการณ์โลก 

 สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปราม

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ในการใชน้โยบายการปราบปรามยาเสพติดนั้นไม่ประสบ-
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ความสาํเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคหลายประการ เช่น ความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศ  

 กอ้งเกียรติ อภยัวงศ ์(2546) ศึกษาเร่ือง ศึกษาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: 

ผลกระทบท่ีเกิดจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ การคา้

ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบองคก์รอาชญากรรมจะตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกประเทศมากกวา่หน่ึงประเทศร่วมมือกนั

ปราบปรามป้องกนัและกาํหนดลงบทลงโทษสถานหนกั 

 สัณฑภวษิย ์มากช่วย (2556) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ     

ในการนาํนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบาย

แกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดโดย

รวมอยูใ่นระดบัมาก 

 สักกรินทร์ นิยมศิลป์ (2558) ศึกษาเร่ือง อาชญากรรมข้ามชาติ: ภยัคุกคามไทย

และอาเซียน ผลการศึกษาพบวา่ การผลิตและการคา้ยาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญัในอาเซียน

โดยกลุ่มมาเฟียขา้มชาติ จะตอ้งมีความร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 

จะสามารถช่วยใหส้ามารถรับมือกบัภยัคุกคามจากปัญหาขา้มชาติไดดี้ 

 

ตาราง 5 

เปรียบเทียบข้อค้นพบสาํคัญด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน 

สภาพแวดลอ้ม สรุปประเดน็ขอ้คน้พบ 

เศรษฐกิจ เหมือนกนัค่อนขา้งมาก 

สังคม เหมือนกนัค่อนขา้งมาก 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เหมือนกนัค่อนขา้งมาก 
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เน้ือหาของนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด

และดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูบ้ริหาร 

 กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีเน้ือหาของนโยบาย

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . รัฐบาลทุกยคุพยายามแกไ้ขกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดของประเทศไทยแต่เน้ือหายงัคงอนุรักษแ์บบเดิมไว  ้. . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร,      

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 สิงหาคม 2559) 

 “. . . การพฒันาของมาตรการการปราบปรามยาเสพติดเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง         

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตั้งแต่ยคุ นายกทกัษิณฯ นายกสุรยทุธ์ นายกอภิสิทธ์ิ นายกยิง่ลกัษณ์ 

และนายกประยทุธ์ มีผลการจบักมุยาเสพติด ยาบา้อยูใ่นเกณฑช้ี์วดัท่ีดี . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญ่มีความเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพล

เรือนมีเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . รัฐบาลทหาร กบัพลเรือนมีนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดมากมาย      

แต่ไม่เกิดความแตกต่างกนั . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 

5 กนัยายน 2559) 

 “. . . เน้ือหาของนโยบายยาเสพติดมีรูปแบบการปราบปรามโดยเดด็ขาดเหมือนกนั

และโดยวดัผลตวัช้ีวดัท่ีจาํนวนปริมาณการจบักมุเพิ่มข้ึน ใหถื้อวา่ประสบความสาํเร็จ    

ในการแกไ้ข . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 6 กนัยายน 

2559) 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติับางส่วนมีความเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาล พล

เรือนมีเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั 
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 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ลกัษณะของเน้ือหายาเสพติดไม่เหมือนกนั เพราะรัฐบาลพลเรือนมุ่งเนน้    

การปราบปราม ป้องกนั และบาํบดั ผสมผสานชดัเจนมากกวา่รัฐบาลทหาร . . .”            

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . ในปัจจุบนัการเพิ่มอาํนาจของทหารในคดียาเสพติด รู้สึกเหมือนการทาํงาน

ของตาํรวจถูกควบคุมซ่ึงไม่มีในรัฐพลเรือน . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 4 กนัยายน 2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ  

 กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน         

มีเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . นอ้ยมากท่ีคนในชุมชนจะรู้และเขา้ใจเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเน้ือหาของ

กฎหมาย ทุกรัฐบาลอ่อนแอในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร อาจเป็นเหตุใหเ้กิด    

ความไม่เขา้ใจของชุมชนต่อการทาํงานของตาํรวจ . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 

 “. . . ท่ีผา่นมาเน้ือหาของนโยบาย และกฎหมายของประเทศยงัไม่ทนัต่อสถานการณ์

ของโลก นโยบายลา้หลงั การปรับปรุงไม่เกิดประสิทธิภาพดีพอ . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2559) 

 “. . . เน้ือหาของนโยบายเหมือนกนั สอดคลอ้งและปรับปรุงข้ึนเพื่อประโยชน์

นาํไปใชง้านกบัการแกไ้ขยาเสพติด . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,     

20 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ บางส่วนเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีเน้ือหา

ของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . รัฐบาลลุงตู่มียอมรับถูกใจเพราะทหารเขา้มาช่วยการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

เป็นการตรวจสอบอาํนาจของตาํรวจ ไม่กลา้ทุจริตยาเสพติดตาํรวจใหท้าํชุมชนกลวัและ

ไม่ใหค้วามเช่ือใจ . . . ซ่ึงรัฐบาลอ่ืนไม่มี . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 

3 กนัยายน 2559) 
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 ผลจากการศึกษาขอ้มูล และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลในประเดน็เน้ือหาของนโยบาย

ยาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน พบวา่ มีเน้ือหาของนโยบาย “เหมือนกนั

ค่อนขา้งมาก” เพราะเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย            

มีรูปแบบพฒันาไปจากรูปแบบเดิมท่ีละนอ้ยโดยมีการพฒันาไปตามชนิดของยาเสพติด 

เช่น ยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีน เฮโรอีน กญัชา โคเคน และยาไอซ์ เป็นตน้ จึงเป็นเหตุผล

ใหเ้น้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยมีการพฒันามาตลอด 

ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนในเน้ือหา    

ของนโยบาย การแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยสามารถจาํแนกออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่       

ดา้นการปราบปราม ดา้นการป้องกนัควบคุม และดา้นการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟู สรุปได ้ดงัน้ี 

 รัฐบาลทหารของ นายอานนัท ์ปันยารชุน, พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์และพลเอก 

ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดมี้เน้ือหาของนโยบายยาเสพติดโดยใหค้วามสาํคญัการปราบปราม 

การป้องกนั และการบาํบดัรักษาตามลาํดบัคลา้ยคลึงกบัเน้ือหาของนโยบายยาเสพติด

รัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา, พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ, นายชวน หลีกภยั, 

ดร. ทกัษิณ ชินวตัร, นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร และมีการปรับปรุง

เน้ือหาของนโยบายบางส่วนมาโดยตลอด แต่เป้าประสงคห์ลกัไม่เปล่ียนแปลง คือ           

มีบทลงโทษผูก้ระทาํความผดิคดียาเสพติดทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่ ผูเ้สพ ผูค้รอบครอง 

ผูค้า้ และผูผ้ลิต และมีโทษรุนแรงถึงอตัราโทษสูงสุดถึงประหารชีวติ และจาํคุกตลอดชีวติ 

เน่ืองจากเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดก้าํหนดรูปแบบมาจากความเช่ือ 

ขนบธรรมเนียม ประเพณีของสังคมไทยท่ีไม่ตอ้งการอยูร่่วมกบัผูก้ระทาํผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยา

เสพติดตามแนวความคิดของ Dror (1969) และปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางดา้นเน้ือหา

ของนโยบายมีผลกระทบต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํไปปฏิบติังานสอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 43-47) และศุภชยั ยาวะประภาษ (2538, 

หนา้ 91-95) 

  ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เน้ือหาของนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดมี้       

การพฒันากฎหมายยาเสพติดเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพแต่เป้าประสงคห์ลกัของเน้ือหา

นโยบายไม่เปล่ียนแปลง โดยเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดถือวา่คงอนุรักษ์

รูปแบบเดิมในรูปแบบเน้ือหานโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแนวทาง The Zero 

Tolerance Basis ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีเขม้งวดและเคร่งเครียดจนเกินไป สอดคลอ้งกบั

แนวความคิดของ Lindblom (1959)  
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 ปัจจยัของเน้ือหานโยบายท่ีรุนแรงดงักล่าวขา้งตน้จึงมีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํความผดิคดียาเสพติด       

ทาํการต่อสู้ และขดัขวางการจบักมุจากเจา้พนกังานของรัฐเพื่อไม่ใหถู้กดาํเนินคดี และ

ลงโทษตามกฎหมายจึงเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแบบการทาํสงครามยาเสพติด (war 

on drug) ซ่ึงมีรูปแบบเดียวกบัของกลุ่มประเทศละตินอเมริกา เช่น เมก็ซิโก อาร์เจนติน่า 

บราซิล และเอกวาดอร์ กลุ่มประเทศเอเชีย ไดแ้ก่ จีน ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ และสอดคลอ้ง

กบัการเสียชีวติ และบาดเจบ็จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจของกองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ระหวา่งปี พ.ศ. 2550-2555 (ดูตาราง 6 ประกอบ) แสดงถึง

การเสียชีวติ และบาดเจบ็จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจ กองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด กรณีตวัอยา่ง เช่น  

 1. เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2559 เวลาประมาณ 14.40 น. ชายวยัรุ่นจาํนวน 2 คน

ถูกตาํรวจ บช.ปส. จบักมุพร้อมยาบา้ 24,000 เมด็ เหตุเกิดท่ีอาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี

ไดส้ะเดากญุมือแลว้แยง่อาวธุปืนยงิ ด.ต. สกล บุญสาย ผบ. หมู่ปราบปราม ปส. 4 บช.ปส. 

ไดรั้บบาดเจบ็ท่ีไหล่ซา้ย จากการสืบสวน พบวา่ คนร้ายดงักล่าวเป็นลูกนอ้งของผูใ้หญ่บา้น 

และกาํนนั  

 2. เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2559 บช.ปส. ไดป้ฏิบติัการ “ทริปเปิลไนท”์ จู่โจม

จบักลุ่มกลุ่มนกัคา้ยาเสพติดท่ีเปิดโรงแรมสัมมนากลุ่มผูค้า้ยาเสพติด ในจงัหวดันครราชสีมา 

เป็นเหตุให ้พ.ต.ท. ทิวพงษ ์พลูโต สว. งานการข่าว บช.ปส. ไดถู้กคนร้ายยงิต่อสู้รับ

บาดเจบ็สาหสั รถยนตข์องเจา้หนา้ท่ีเสียหายจาํนวนหลายคนั เป็นตน้ 

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษา

นโยบายการปราบปรามยาบ้าระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ นโยบาย      

การปราบปรามยาบา้ท่ีกาํลงัระบาดและเป็นภยัของประเทศในขณะน้ี เคร่งเครียดหรือ

เขม้งวดจนเกินไป 

 ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง นโยบายปราบปรามยาเสพติด: 3 เดือน           

กบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ศึกษากรณีลกัษณะ

นโยบายและผลกระทบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงนโยบายยาเสพติดของรัฐบาล

ภายใตก้ารนาํของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีท่ีไดป้ระกาศทาํสงครามขั้นแตกหกั

เพื่อเอาชนะยาเสพติดภายในสามเดือนโดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ ถึง 30 เมษายน 
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พ.ศ. 2546 ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายท่ีดีสอดรับกบัการเปล่ียนแปลง

ทั้งในสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของประชาชน 

 พรณรงค ์สุริยจนัทร์ (2547) ศึกษาเร่ือง การปราบปรามยาบ้า: บททบทวนเชิงนโยบาย

สู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายและแผนปฏิบติัการปราบปรามยาบา้ท่ีรัฐดาํเนินการ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2546 มีความเหมาะสมมาก แต่เม่ือนาํนโยบายและแผนปฏิบติั

มาใชก้บับรรลุผลสาํเร็จในระดบัปานกลางเท่านั้น  

 

ตาราง 6  

การเสียชีวิตและบาดเจบ็จากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตาํรวจกองบญัชาการ

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2559 

ปี พ.ศ. รัฐบาล 
เสียชีวติจาก 

การปฏิบติัหนา้ท่ี 

บาดเจบ็จาก 

การปฏิบติัหนา้ท่ี 
รวม 

2550 ทหาร 1 3 4 

2551 ทหาร + พลเรือน 1 1 2 

2552 พลเรือน - 3 3 

2553 พลเรือน - 1 1 

2554 พลเรือน 1 2 3 

2555 พลเรือน 1 4 5 

2556 พลเรือน - - - 

2557 ทหาร + พลเรือน - - - 

2558 ทหาร - 5 5 

2559 (1 ม.ค. ถึง  

30 ก.ย. 2559) ทหาร 2 3 5 

หมายเหตุ: ปี พ.ศ. 2556-2557 มีสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในประเทศไทย 

ท่ีมา. จาก รายงานผลการปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (หนา้ 2), 

โดย กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด, 2558, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 7 

เปรียบเทียบเนือ้หาของนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2535 ถึงปัจจุบนั 

รัฐบาลทหาร รัฐบาลพลเรือน ขอ้คน้พบ 

บทลงโทษรุนแรง บทลงโทษรุนแรง เหมือนกนัค่อนขา้งมาก 

 

การบังคบัใช้กฎหมายในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด

และดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูบ้ริหาร 

 กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีการบงัคบัใช้

กฎหมายของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . คาํสั่ง คสช. ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของตาํรวจ บช.ปส. มีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ในการทาํงานร่วมกนัเจา้หนา้ท่ีทหาร . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 

28 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูบ้ริหารมีความเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีการบงัคบัใช้

กฎหมายของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเหมือนกนั 

 “ . . . การบงัคบัใชก้ฎหมายคดียาเสพติดคนร้ายมกัพร้อมสู้กบัเจา้พนกังานเพราะ

อตัราโทษรุนแรง . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 สิงหาคม 2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน

มีเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . เจา้หนา้ท่ีตาํรวจซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัดา้นการปราบปรามยาเสพติด มีอาํนาจ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายนอ้ยกวา่ในคาํส่ังของคณะ คสช. ซ่ึงไปเพิ่มใหก้บัหน่วยร่วมท่ีมี
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หนา้ท่ีดา้นการปราบปรามยาเสพติด . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 “. . . อาํนาจพิเศษของทหารคดียาเสพติดเห็นวา่ไม่มีประสิทธิภาพเพราะใน     

ความเป็นจริงทหารผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลไม่กลา้ท่ีจะใชอ้าํนาจของตนดงักล่าว 

อาจจะเพราะทหารผูป้ฏิบติัขาดความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และการข่าวท่ีชดัเจน จะดาํเนินการ

ตามบทบาทเดิมคือเป็นผูช่้วยตาํรวจ และใชก้ฎหมายปกติของตาํรวจ . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบาย

ไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2559) 

 “. . . ผูค้า้รายใหญ่หรือผูผ้ลิตจะไม่มาลงมือกระทาํความผดิดงักล่าวดว้ยตนเอง 

การท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจผูป้ฏิบติัเทียบเท่ากบัคดีอาชญากรรมอ่ืนทาํใหไ้ม่สามารถสืบสวน

ขยายผลไปถึงตวั เราจึงตอ้งใชอ้าํนาจของทหารตามประกาศของ คสช. เช่น การคน้บา้น

โดยไม่มีหมายคน้ . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน  

2559) 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติับางส่วนมีความเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาล พล

เรือนมีเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . การปราบปรามไม่ไดผ้ล ขดักบัมาตรการท่ีเนน้ดา้นการปราบปรามของ

ประเทศไทย ซ่ึงผูป้ฏิบติัไม่สามารถทาํงานไดสุ้ดทางและไม่มีเวลาแยกผูค้า้รายใหญ่    

หรือผูผ้ลิต . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . การยดึอายดั และการตรวจสอบขอ้มูลทางการเงิน เพราะกฎหมายไม่มีบทบงัคบั

ท่ีชดัเจนกรณียาเสพติด ผูธ้นาคารจะปกป้องผลประโยชนข์องลูกคา้ ผูค้า้ยาเสพติดรายใหญ่

หรือผูผ้ลิตหรือตวัแทนจะมียอดเงินฝากจาํนวนมาก ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายวา่ดว้ย

เวลาการตอบขอ้มูล และบทกาํหนดโทษ ทาํใหแ้จง้ผลการตรวจสอบดงักล่าวล่าชา้ ทาํให้

ผูก้ระทาํความผดิโยกยา้ยเงินไปต่างประเทศ หรือปิดบญัชีหลบหนี . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบาย

ไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . ตาํรวจไม่อยากทาํเร่ืองในขอ้หาสมคบฯ ดงักล่าวเห็นวา่ ยุง่ยากมากทางเอกสาร 

จึงควรกระจายอาํนาจการขออนุมติัขอ้หาสบคบฯ ตามพระราชบญัญติัมาตรการ          
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ในการปราบปรามฯ ไปสู่ผูอ้าํนวยการปราบปรามยาเสพติดตามพื้นท่ีภาคต่าง ๆ หรือ      

ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาคต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแทจ้ริงการดาํเนินการ . . .”     

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2559) 

 วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากรอ่ืน 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน           

มีเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . การบงัคบัใชก้ฎหมายของตาํรวจ ยงัไม่สร้างความเช่ือมัน่ ตาํรวจเนน้ใช ้    

การกระทาํท่ีรุนแรงต่อคนในชุมชน เช่น การทรมานใหรั้บสารภาพ ตามท่ีปรากฏ           

ในส่ือมวลชน หรือตาํรวจบางคนมีการเรียกรับผลประโยชนจ์ากผูเ้สพ และผูจ้าํหน่ายรายยอ่ย

เพื่อแลกการปล่อยตวั และเม่ือมีการร้องเรียนตาํรวจไม่จบัตาํรวจ รัฐบาลทหารจึงเขา้มา

ปราบปรามขา้ราชการท่ีทุจริตคอรัปชัน่ปัญหาดงักล่าวท่ีไม่เคยมีการแกไ้ข . . .”             

(กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 

 “. . . ระยะเวลาการควบคุมตวัชั้นจบักมุของเจา้หนา้ท่ีมีนอ้ยกวา่ท่ีจะสามารถ

ดาํเนินการซกัถามขอ้มูลขยายผลไปสู่ผูค้า้รายสาํคญั เน่ืองจากกฎหมายไม่ใหอ้าํนาจไว ้

การสืบสวนขยายผลจึงไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ ในยคุรัฐบาลทหาร           

จึงตอ้งใชก้ฎหมายความมัน่คงในการควบคุมตวั . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนบางส่วนมีความเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีเน้ือหา

ของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเหมือนกนั 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . กฎหมายการจบักมุผูเ้สพยนิยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูการปฏิบติัยุง่ยาก       

ไม่ชดัเจน สร้างภาระใหก้บัผูป้ฏิบติัใหค้วามเห็นวา่ผูป้ฏิบติัขาดความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย 

. . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 13กนัยายน 2559) 

 “. . . การปฏิบติังานร่วมทหาร ตาํรวจ มีความสัมพนัธ์ดี ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ยาเสพติดร่วมกนั เพราะมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัในการทาํเพื่อชาติ . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 2559) 
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 ผลจากการศึกษาขอ้มูล และคาํสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั พบวา่ การบงัคบั

ใชก้ฎหมายของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีรูปแบบท่ี “แตกต่างกนับางช่วงเวลา” 

เพราะหลงัการเปล่ียนการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย

มีรัฐบาลทหารกบัรัฐบาลพลเรือนบริหารปกครอง และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายนโยบาย

แกไ้ขปัญหายาเสพติด ลกัษณะบทกาํหนดโทษรุนแรง จนมีการก่อตั้งหน่วยงาน          

ดา้นการปราบปรามยาเสพติดท่ีสาํคญั คือ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (ปปส.) ก่อตั้งข้ึนในรัฐบาลทหารของ นายธานินทร์ กรัยวเิชียร เม่ือปี พ.ศ. 2519 

และมีการก่อตั้งกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ในยคุรัฐบาลทหาร

ของ นายอานนัท ์ปันยารชุน เม่ือปี พ.ศ. 2535 โดยมีการพฒันาหน่วยงานยาเสพติด และ

พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเร่ือยมา ทั้งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน     

โดยรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา, พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ, นายชวน หลีกภยั, 

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร กบัรัฐบาลทหารของนายอานนัท ์    

ปันยารชุน, พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์มอบหมายเพียงใหเ้จา้หนา้ท่ีทหาร หรือกองทพัเป็น

ผูช่้วยเจา้พนกังานตามกฎหมายในการปราบปราม ยาเสพติด และการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ยาเสพติดอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรมมีการเปล่ียนแปลงมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติด    

เพียงเลก็นอ้ยแต่รูปแบบคงเดิม และสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ Lindblom (1959)  

 ส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนท่ีมีความแตกต่างกนั

บางช่วงเวลาพบวา่ 

 1. ในสมยัรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร มีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยมี

มาตราการเรียกกวา่ “ขดุรากถอนโคน” โดยทาํสงครามกบัยาเสพติดอยา่งเดด็ขาดและ

รุนแรงอยา่งไม่เคยมีมาก่อนสาํหรับประเทศไทย และการทาํสงครามยาเสพติดถูกกาํหนด

เป็นวาระแห่งชาติ มีการเสียชีวติของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดกวา่ 100 ศพ โดยไดรั้บ

การช้ีแจงจากรัฐบาลดงักล่าววา่เป็นการฆ่าตดัตอน หรือหกัหลงักนัเองของกลุ่มผูก้ระทาํ

ความผดิ และมาตรการดงักล่าวน้ีไดส้ร้างความพึงพอใจใหก้บัประชาชนโดยส่วนใหญ่ 

หากถา้บุคคลเหล่านั้นเสียชีวติโดยฝีมือของการใชอ้าํนาจรัฐตามนโยบายของรัฐบาลจะ

ไม่เป็นการใชว้ธีิการศาลเต้ียอนัขดักบัหลกันิติ (อภิชาติ ศกัดิเศรษฐ์, 2546, หนา้ 6)       

ถือวา่เป็นยคุสมยัท่ีมีการสูญเสียชีวติของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมากท่ีสุดของนโยบาย

การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในประเทศไทย 
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 2. ในสมยัรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามยาเสพติดโดยรัฐบาลไดใ้ชอ้าํนาจตามมาตรา 44 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 มอบหมายใหก้องทพั

มีหนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบในการปราบปรามการแกไ้ขปัญหายาเสพติดคลา้ยคลึงกบัรัฐบาลทหาร

ของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์โดยไดมี้บงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญ พ.ศ. 

2502 โดยรัฐบาลทหารใหก้ารสนบัสนุนการปราบปรามกลุ่มขา้ราชการของรัฐกระทาํ

ความผดิอยา่งจริงจงั และเดด็ขาด รัฐบาลทหารมีอาํนาจการบงัคบัใชก้ฎหมายความมัน่คง

ในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิเพื่อการสืบสวนขยายผลไปสู่ตวัการใหญ่ จนสามารถ

ดาํเนินการปราบปรามไปถึงตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีร่วมกบัสมคบการกระทาํความผดิ และ 

ส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่กลา้กระทาํการคอรัปชัน่ (corruption) หรือกระทาํการสมคบ

คิดกนั (conspiracy) กบัผูต้อ้งหาลดลง เช่น  

 2.1 ใหผู้บ้ญัชาการทหารสูงสุด และผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นคณะกรรมการ-

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

109/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  

 2.2 ใหผู้บ้ญัชาการทหารสูงสุด และเจา้กรมทหารพระธรรมนูญ เป็นคณะกรรมการ-

กลัน่กรองขอ้มูลหรือข่าวสารการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดตามประกาศคณะรักษา-

ความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 112/2557 และตามคาํส่ังหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ท่ี 23/2558 เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ดงัน้ี 

 2.2.1 ใหข้า้ราชการทหารท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีเขา้ไป            

ในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มีบุคคล

ซ่ึงกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหลบซ่อนอยู ่หรือมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดย

การกระทาํความผดิ หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ฯลฯ 

 2.2.2 กรณีท่ีเป็นการเขา้คน้ในเวลากลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์กให ้

ขา้ราชการทหารผูเ้ป็นหวัหนา้การเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการทหารซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยเอก

ข้ึนไปคน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มียาเสพติดซุกซ่อน

อยูโ่ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
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 2.2.3 จบักมุบุคคลใด ๆ ท่ีกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และควบคุม

ตวัผูก้ระทาํความผดิไวเ้พื่อทาํการสอบสวนเบ้ืองตน้ไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนัเม่ือครบ

กาํหนดเวลาดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควรใหส่้งตวัผูก้ระทาํความผดิไปยงั

พนกังานสอบสวน ฯลฯ โดยมิใหถื้อวา่การควบคุมผูถู้กจบัน้ีเป็นการควบคุมของพนกังาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาอาญา  

 2.2.4 การปฏิบติัการตามคาํสั่งน้ีใหข้า้ราชการทหารซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็น    

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ              

ชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นตน้ 

 ปรากฏใหเ้ห็นจากสถิติปี พ.ศ. 2555-2559 พบวา่ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีสถิติ

สูงสุดเกือบทุกปีในการถูกดาํเนินคดีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และมีจาํนวนเกินกวา่ 30 ราย/ปี 

แต่ปรากฏวา่ในปี พ.ศ. 2559 สมยัรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา กลบัมี

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจถูกดาํเนินคดีดงักล่าวเพียง 22 ราย ซ่ึงเป็นสถิตินอ้ยท่ีสุด (สาํนกังาน-

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2559)  

 สอดคลอ้งผลการศึกษาของ ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง นโยบายปราบปราม

ยาเสพติด: 3 เดือนกบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล 

ศึกษากรณีลกัษณะนโยบายและผลกระทบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงนโยบายยาเสพติด

ของรัฐบาลของ ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีท่ีไดป้ระกาศทาํสงครามขั้นแตกหกั

เพื่อเอาชนะยาเสพติดภายในสามเดือน โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ ถึง 30 เมษายน 

พ.ศ. 2546 โดยมุ่งศึกษาลกัษณะของนโยบาย และผลกระทบท่ีเกิดจากการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั และผลการศึกษาพบวา่ นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายท่ีดีสอดรับกบัการเปล่ียนแปลง

ทั้งในสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของประชาชน และสามารถกดดนักลุ่มผูค้า้ยาเสพติด

โดยเฉพาะรายยอ่ยจนตอ้งเขา้มารายงานตวั และเลิกเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเป็นจาํนวนมาก 

แต่ไดเ้กิดผลกระทบท่ีไม่ไดต้ั้งใจ คือ การฆ่าตดัตอนจาํนวนมากโดยท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ     

ไม่สามารถจบักมุคนร้ายท่ีก่อเหตุไดส่้งผลใหเ้กิดผลลบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ          

ในดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงในชุมชน 

 บุญชยั ใจเยน็ (2556) กล่าวไวว้า่ รัฐบาลทหาร จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดมี้

มาตรการโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 ใหถื้อวา่การเสพฝ่ินเป็นส่ิงผดิกฎหมาย 
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และมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร สามารถสั่งประหารชีวติผูค้า้ยาเสพติด 

และกลุ่มอศัวนิของ พลตาํรวจเอก เผา่ ศรียานนท ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

อธิบดีกรมตาํรวจ และเลขาธิการคณะกรรมการนิติบญัญติั (ในขณะนั้น) ซ่ึงไดใ้ชฐ้านอาํนาจ

ทางการเงินเพื่อรักษาอาํนาจทางการเมือง โดยวธีิการใชเ้งินอุดหนุนกลไกทางการเมือง

ของรัฐบาลท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดประเภทฝ่ิน และรางวลันาํจบัฝ่ินโดยวธีิการผกูขาด

การคา้ฝ่ิน และใหผ้ลตอบแทนมากท่ีสุด จึงสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดลดลงในช่วงเวลา

ดงักล่าว  

 สถิติการจบักมุเจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคลากรในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2559 ของสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

ดงัแสดงในภาพ 16 

 

 

 
 

ภาพ 16  สถิติการจบักมุเจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคลากรในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2559 

ท่ีมา. จาก รายงานสถิติการจับกมุเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และบคุลากรในสังกดัท่ีเก่ียวข้องกบัยา

เสพติด เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2555-2559 (หนา้ 10), โดย สาํนกังานคณะกรรมการ-

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2559, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 ตาํรวจ 

 ทหาร 

 เจา้หนา้ท่ีปกครองทอ้งท่ี 

  เจา้หนา้ท่ีส่วนทอ้งถ่ิน 

หน่วย: ราย 

ปีงบประมาณ 
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ความร่วมมือของภาคประชาชน  

 รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนไดใ้หค้วามสาํคญักบัการแกปั้ญหายาเสพติด

โดยมีมาตรการปฏิบติัต่าง ๆ ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ครูแดร์ 

(D.A.R.E.) พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ประชารัฐร่วมใจ 5 ร้ัวป้องกนั เป็นตน้ โดยได้

มุ่งเนน้การดาํเนินการระดบัชุมชน ใหต้ระหนกัถึงภยัของยาเสพติดและไดป้ระกาศอยา่ง

ชดัเจนท่ีจะสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคสังคมและชุมชนใหเ้ขม้แขง็ในการแกไ้ข

ปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ โดยสร้างความเช่ือมัน่ใหภ้าคประชาสังคมและชุมชนใหเ้พิ่มข้ึน 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดรัฐไม่สามารถดาํเนินการไดเ้พียงฝ่ายเดียวจะตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนั้น ๆ  

 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด

และดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มผูบ้ริหาร ดงัน้ี 

 กลุ่มผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นวา่ รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนใหค้วามสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน และประชาชนใหค้วามร่วมมือต่อกองบญัชาการ

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . โลกเปล่ียนไปมาก การทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐตาํรวจตอ้งมีการปรับเปล่ียน

ตามใหท้นั เราทาํงานคนเดียวไม่ไดห้ากขาดความร่วมมือภาคประชาชน . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 สิงหาคม 2559) 

 “. . . โครงการของรัฐ ประชาร่วมใจ ร่วมพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด 5 ร้ัวป้องกนั 

เป็นตน้ เป็นการสร้างความเขา้ใจ และการร่วมมือในภาคประชาชนไดดี้ . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2559) 

 การวเิคราะห์กลุ่มผูป้ฏิบติั ดงัน้ี 

 กลุ่มผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่เห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนใหค้วามสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน แต่ประชาชนไม่ใหร่้วมมือต่อกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด 
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 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ถึงแมรั้ฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีมาตรการในการแกปั้ญหายาเสพติด

จาํนวนมากแต่ไม่สามารถแกปั้ญหายาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืเพราะขาดความร่วมมือ

ในชุมชน . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . ประชาชนระดบัต่าง ๆ ไม่ไวใ้จการทาํงานในการแกไ้ขยาเสพติดของ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเม่ือเทียบกบัทหารซ่ึงไดรั้บความเช่ือใจสูงกวา่มากเม่ือทหารไดรั้บบทบาท

ตามกฎหมาย . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 

2559) 

 กลุ่มผูป้ฏิบติับางส่วนเห็นวา่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนใหค้วามสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน และประชาชนใหร่้วมมือต่อกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด 

 “. . . ประชาชนใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นอยา่งดี มีการแจง้เบาะแส

ข่าวยาเสพติดจากประชาชนเป็นจาํนวนมากต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหช่้วยกนัแกไ้ขปัญหายา

เสพติด . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 วเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ  

 กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เห็นวา่ รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนใหค้วามสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน แต่ประชาชนขาดร่วมมือต่อกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . อาจจะแกปั้ญหายาเสพติดไดเ้พียงช่วงส้ัน ๆ และปัญหากก็ลบัมารุนแรง

กวา่เดิมอีก คนในชุมชนไม่ใหค้วามร่วมมือเพราะไม่ตอ้งการใหค้นในครอบครัวถูกจบั    

มีประวติัอาชญากร . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 

 “. . . รัฐบาลทหาร ทหารสามารถเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดดี้ และคนใน

ชุมชนรู้สึกสบายใจในการใหค้วามร่วมมือของชุมชนไดดี้มากกวา่ขา้ราชการของรัฐ     

ในส่วนอ่ืน . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 
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 “. . . คนในชุมชนมีความหวาดระแวงการทาํงานของตาํรวจเพราะมีความคิดวา่

กลวัตกเป็นเคร่ืองมือหากินของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ จึงทาํใหผู้เ้สพคิดวา่หากจะเลิกกส็ามารถ

เลิกเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งการบาํบดัเพราะกระบวนการบาํบดัของรัฐไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอหรือเป็นแค่การสร้างภาพท่ีดีต่อสังคมเท่านั้น และเม่ือถูกทาํประวติัผูเ้สพยาเสพติด

กลวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐจบัเขา้ไปเป็นพวกขบวนการคา้ยาเสพติดทั้งท่ีเป็นแค่ผูเ้สพ . . .” 

(กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 กนัยายน 2559) 

 “. . . ความร่วมมือภาคประชาชนมีนอ้ย เพราะผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเป็นบุคคล

ในครอบครัว . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 13 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ บางส่วนเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนใหค้วามสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน และประชาชนใหร่้วมมือต่อกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ความร่วมมือของประชาชนต่อกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด    

มีสูงกวา่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจรับผดิชอบพื้นท่ี . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ, การสัมภาษณ์-        

ส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2559) 

 ผลจากการศึกษาขอ้มูล และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลในประเดน็การใหค้วามร่วมมือ

ของภาคประชาชนเปรียบเทียบระหวา่งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน พบวา่                

“มีความแตกต่างกนับางช่วงเวลา” เพราะความร่วมมือของภาคประชาชนเป็นปัจจยัสาํคญั

ดา้นหน่ึงของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดหากภาครัฐไดค้วามร่วมมือจากภาคประชาชน     

จะทาํใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งมากในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าว เน่ืองจากการแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะภาคประชาชน

ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณนั้น ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมารัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน

ไดใ้หค้วามสาํคญัโดยมีมาตรการหรือวธีิการปฏิบติัต่าง ๆ ในการเสริมสร้างความร่วมมือ

ของภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั โดยรัฐมี

โครงการต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของภาคประชาชน เช่น โครงการครูแดร์ 

(D.A.R.E.) ผา่นระบบโรงเรียนเหมือนกบัการนาํนโยบายปราบปรามยาเสพติดมาใช้

จริงจงัผา่นระบบโรงเรียนและครอบครัว (Drug Prevention Advisory Service--DPAS) 
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ของประเทศสหราชอาณาจกัร เป็นตน้ โดยมุ่งเนน้การดาํเนินการระดบัชุมชนใหต้ระหนกั

ถึงโทษภยัของยาเสพติด ซ่ึงรัฐไดป้ระกาศอยา่งชดัเจนท่ีจะสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนใหเ้ขม้แขง็ในการแกไ้ขปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ โดยสร้างความเช่ือมัน่

และเขม้แขง็ใหภ้าคประชาชนสังคมและชุมชนใหเ้พิ่มข้ึน แต่กลบัพบวา่ ความร่วมมือ

ของภาคประชาชนของรัฐบาลท่ีผา่นมาอยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลาง เพราะรัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรือนไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายอยูภ่ายใตแ้นวทาง The Zero Tolerance 

Basis และ The Compulsory Harm Reduction จึงเป็นลกัษณะของการทาํสงครามยาเสพติด 

(war on drug) และสอดคลอ้งตามแนวความคิดของ Lindblom (1959) และวรเดช จนัทรศร 

(2554, หนา้ 98-102) 

 รัฐไดมี้มาตรการดา้นการร่วมมือของภาคประชาชน สรุปไดด้งัน้ี 

 1. ดา้นการปราบปราม รัฐบาลพลเรือนท่ีผา่นมาส่วนใหญ่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ           

มีบทบาทหลกัดา้นการปราบปราม ไดแ้ก่ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้ จากมาตรการ และบทบญัญติัของกฎหมายคดียาเสพติดท่ีมี

ความรุนแรงจึงเป็นสาเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ กบัประชาชนมีความร่วมมือแต่เพียงบางส่วน

เน่ืองจากกลวัจะเกิดอนัตรายกบัตนเองและครอบครัว และไม่เห็นถึงประโยชนท่ี์ตนเอง

จะไดรั้บโดยตรงจึงไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และอีกประการหน่ึง

หากยิง่ปราบปรามรุนแรงจะทาํใหก้ารใหค้วามร่วมมือภาคประชาชนลดลงเพราะจะมี

ผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูใ่นดา้นความปลอดภยั 

 จากการศึกษาพบความแตกต่างของรัฐบาลทหาร พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

ท่ีมีความร่วมมือภาคประชาชน เจา้หนา้ท่ีทหาร และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ มากข้ึนเพราะรัฐได้

มอบหมายอาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารมีอาํนาจตามกฎหมายใหเ้ขา้มาดาํเนินการช่วยแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด ตามมาตรา 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 

เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและใหค้วามสาํคญัในการปราบปราม

กระทาํการทุจริต (corruption) หรือสมคบคิด (conspiracy) ของเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัผูก้ระทาํ

ความผดิในคดียาเสพติดโดยเฉพาะ มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐสาํหรับทุกระดบัระหวา่งการดาํเนินการเป็นการสร้างความร่วมมือของ

ภาคประชาชนสูงข้ึน  
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 2. ดา้นการป้องกนั รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีการรณรงคโ์ครงการต่าง ๆ 

เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของภาคประชาชนลกัษณะแบบเดียวกนั เช่น มาตรการ       

ในการสร้างครอบครัวใหอ้บอุ่นและความเขม้แขง็รัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร 

โครงการ 5 ร้ัวป้องกนัของรัฐบาลพลเรือน นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ โครงการพลงัแผน่ดิน

เอาชนะยาเสพติดของรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร โครงการประชารัฐ

ร่วมใจของรัฐบาลทหารของ พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นตน้  

 3. ดา้นการบาํบดัรักษา รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีมาตรการดา้นการบาํบดั-

รักษาแนวทางเดียวกนั คือ การดาํเนินการบาํบดัรักษาตามแนวทาง The Compulsory 

Harm Reduction โดยทาํใหผู้เ้สพยาเสพติดหรือผูก้ระทาํผดิรายยอ่ยถูกตีตราประวติัอาชญากร

เสมือนสังคมไม่เปิดโอกาสใหก้ลบัตวัทาํให ้ผูเ้สพไม่สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาตวั 

คนในครอบครัวของผูติ้ดยาเสพติดไม่ใหก้าํลงัใจ และสังคมไม่ยอมรับกลบัสู่ครอบครัว 

 สอดคลอ้งผลงานวจิยัของ ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง นโยบายปราบปราม

ยาเสพติด: 3 เดือ กบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล 

ศึกษากรณีลกัษณะนโยบายและผลกระทบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงนโยบายยา

เสพติดของรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีท่ีไดป้ระกาศ   

ทาํสงครามขั้นแตกหกัเพื่อเอาชนะยาเสพติดภายในสามเดือนโดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ ์

ถึง 30 เมษายน พ.ศ. 2546 ไดเ้กิดผลกระทบท่ีไม่ไดต้ั้งใจใหเ้กิด นัน่คือ การฆ่าตดัตอน

จาํนวนมาก โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่สามารถจบักมุคนร้ายท่ีก่อเหตุได ้ส่งผลใหเ้กิด      

ผลลบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศในดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการข้ึนบญัชีดาํผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจากประชาคมหมู่บา้นก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงในชุมชน

และสาํหรับแนวทางในการแกไ้ขนั้น รัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่ยวดสาํหรับคดี

ฆ่าตดัตอน โดยตอ้งดาํเนินการสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษเพื่อไม่ใหอิ้ทธิพล

ของขบวนการคา้ยาเสพติดมีความเขม้แขง็มากข้ึน และยงัลบภาพความสงสัยในสังคมวา่

เจา้หนา้ท่ีมีส่วนรู้เห็นกบัการฆ่าตดัตอน  

 

 



 
149 

 อุทยั เอ่ียมศรี (2553) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของพนักงานภาครัฐ 

และประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล: กรณีศึกษาอาํเภอวารินชาํราบ 

จังหวดัอุบลราชธานี (สมยัรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ผลการศึกษาพบวา่ 

ระดบัการมีส่วนร่วม และความพึงพอใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 อมัพร ภูแกว้ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ท่ีเทศบาลตาํบลพลวง อาํเภอเขาคิชฌกฏู จังหวดัจันทบรีุ โดยศึกษาช่วงเวลา

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ถึงเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 (สมยัรัฐบาลพลเรือนของ 

นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร) ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบันอ้ย 

 สมบูรณ์ คาํพนัธ์ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้นาํชุมชนต่อการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลพระโขนง ช่วงเวลาเดือนพฤษภาคม       

ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2556 (รัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร) ผลการศึกษา

พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 วฒันชยั คีรีนิล (2558) ศึกษาเร่ือง ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดในเขตพืน้ท่ีสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี     

ศึกษาช่วงเวลาเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2558 (สมยัรัฐบาลทหาร

ของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา) ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน     

ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นท่ีดงักล่าว ดา้นการมีส่วนร่วมปฏิบติังาน

อยูใ่นระดบัมาก  

 

การนํานโยบายไปสู่การปฏบัิติการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล 

 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด

และดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มผูบ้ริหาร ดงัน้ี 

 กลุ่มผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีนโยบายเหมือนกนั

เพราะมีความชดัเจนต่อเน่ืองกนัระหวา่งการกาํหนดนโยบายสามารถไปสู่การใชง้านใหมี้

ประสิทธิผลไดง่้าย 
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 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ติดตามจากข่าวสารนโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีผา่นมา    

ไม่วา่รัฐบาลใด มอบหมายใหก้องบญัชาการตาํรวจยาเสพติดจบักมุคนร้ายยาเสพติด     

รายสาํคญั ผูมี้อิทธพล ผูท่ี้ไม่เกรงกลวัตาํรวจพื้นท่ี หรือตาํรวจพื้นท่ีไม่สามารถดาํเนินการ

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพราะมีนโยบายชดัเจนยิง่ข้ึน . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2559) 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มผูป้ฏิบติั ดงัน้ี 

 กลุ่มผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่เห็นวา่ นโยบายของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน       

มีความเหมือนกนัแต่พบวา่ตอ้งแกไ้ขปรับปรุง ไม่สามารถใชง้านใหมี้ประสิทธิภาพได ้

คือ 

 1. มีหน่วยงานรับผดิชอบมาก ไดแ้ก่ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงยติุธรรม 

กระทรวงมหาดไทย และกองทพั มีอุปสรรคในการปฏิบติังานร่วมกนั 

 2. นโยบายไม่มีอะไรใหม่ แกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ตรงจุด เพราะนโยบายได้

กาํหนดมาจากระดบัสูงซ่ึงไม่รู้ปัญหาท่ีแทจ้ริง 

 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . นโยบายมีการกาํหนดมาจากระดบัสูง ผูป้ฏิบติัไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนด

นโยบาย ทาํใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดถู้กตอ้ง ยากต่อการทาํใหบ้รรลุผล . . .” 

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 “. . . เหมือนกนัเพราะรัฐจะคาํนึงถึงความสาํเร็จมากกวา่คาํนึงถึงตวัผูป้ฏิบติั      

ขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน สวสัดิการผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีมีความเส่ียง” 

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 “. . . ในทางปฏิบติัยงัคงเป็นมิติของ การป้องกนั การปราบปราม และการบาํบดั

เพียงแต่เปล่ียนช่ือเรียกนโยบายเท่านั้น และเป็นการแกไ้ขท่ีปลายเหตุ . . .” (กลุ่มผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . การทาํงานระหวา่งทหารกบัตาํรวจมีความสัมพนัธ์ท่ีดีเพราะร่วมงานกนั

ปราบปรามยาเสพติดมาอยา่งต่อเน่ืองแต่การปฏิบติังานยุง่ยากซบัซอ้น” (กลุ่มผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 
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 กลุ่มผูป้ฏิบติับางส่วนเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีนโยบายเหมือนกนั 

เพราะมีต่อเน่ืองกนัของนโยบายสามารถไปสู่การใชง้านใหมี้ประสิทธิภาพ 

 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ตาํรวจ บช.ปส. ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเพราะนโยบายยาเสพติดท่ีมีความชดัเจน 

นาํไปสู่การใชป้ฏิบติัไดง่้าย และกาํหนดแนวทางการปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน โดยมีกรอบ

การขบัเคล่ือนไดง่้าย . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,            

1 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูป้ฏิบติับางส่วนเห็นวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีนโยบายแตกต่างกนั

ในการมีส่วนร่วมแกไ้ขกาํหนดนโยบายนาํไปสู่การใชง้านใหมี้ประสิทธิภาพ 

 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . พลเอก ไพบูลย ์รมต. ยติุธรรม มีการรับฟังความคิดเห็นของผูป้ฏิบติัเพื่อ

ออกมาตรการยาเสพติด เช่น เงินรางวลัยาเสพติด การลดโทษยาเสพติด . . ” (กลุ่มผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 การวเิคราะห์กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ  

 กลุ่มบุคลากรอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เห็นวา่ รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีนโยบาย

เหมือนกนัแต่พบวา่ตอ้งแกไ้ขปรับปรุง ไม่สามารถใชง้านใหมี้ประสิทธิภาพได ้คือ 

 “. . . การปฏิบติังานดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ             

ขาดประสิทธิภาพเน่ืองจากมาตรการของรัฐไม่ชดัเจน มีหน่วยงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด

หลายหน่วยงานแต่ไม่มีความสัมพนัธ์ในการปฏิบติังานร่วมกนั ยงัต่างคนต่างทาํ . . .” 

(กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2559) 

 จากผลการศึกษาขอ้มูล และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลประเดน็การนาํนโยบายไปสู่

การปฏิบติั (policy implementation) ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร และ

รัฐบาลพลเรือน พบวา่ “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะมาตรการในการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดท่ีผา่นมาทุก ๆ รัฐบาลไดก้าํหนดใหปั้ญหายาเสพติดข้ึนเป็นนโยบายสาธารณะ 

(public policy) ข้ึนเพื่อปกป้องความเป็นอยู ่และประโยชนข์องประชาชน โดยสามารถ

จาํแนกเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร     

และรัฐบาลพลเรือนได ้3 ดา้น คือ (1) การปราบปราม (2) การป้องกนัและแกไ้ข และ    
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(3) การบาํบดัรักษาโดยนโยบายดา้นการปราบปราม รัฐไดม้อบหมายใหก้บักองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเป็นผูด้าํเนินการไปใช ้โดยมีเป้าประสงคก์ารปราบปราม

แหล่งผลิต ผูค้า้รายสาํคญั เครือข่ายยาเสพติด ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การกระทาํความผดิ สรุปมาตรการของรัฐได ้ดงัน้ี 

 รัฐบาลทหารของ นายอานนัท ์ปันยารชุน มีมาตรการใชอ้าํนาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย

อยา่งเตม็ท่ีในการปราบปรามการผลิต การคา้ และการบริโภคยาเสพติด ปรับปรุงกฎหมาย

และการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดผลอยา่งแทจ้ริง และดาํเนินการกวดขนัการใชย้ากระตุน้

ประสาทอยา่งเขม้งวด และเร่งปราบปรามจบักมุผูผ้ลิตและผูข้ายท่ีผดิกฎหมายอยา่งเดด็ขาด 

อีกทั้งไดมี้นโยบายจดัตั้งกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเกิดข้ึนเพื่อใหน้าํนโยบาย

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปใชโ้ดยแบ่งเป็น 4 กองบงัคบัการ คือ (1) กองบงัคบัการ-

อาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 (3) กองบงัคบัการสอบสวน 

และ (4) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2  

 รัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา มีมาตรการวา่ยาเสพติดเป็นนโยบาย

การเมืองและการบริหารเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและ

ทรัพยสิ์น ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยา่งจริงจงั รวมทั้งเร่งรัด

ปราบปรามการผลิตและการคา้ยาเสพติด ตลอดจนแหล่งอบายมุขอนัเป็นสาเหตุ           

ของการก่ออาชญากรรมอยา่งเดด็ขาด  

 รัฐบาลพลเรือนของ พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ มีมาตรการวา่ยาเสพติดเป็นนโยบาย

ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

การผลิต และการคา้ยาเสพติด ยาบา้ และสารออกฤทธ์ิต่อประสาทอ่ืน 

  รัฐบาลพลเรือนของ นายชวน หลีกภยั มีมาตรการวา่ยาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วน 

การบรรเทาปัญหาดา้นสังคม และเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรม และกระบวนการยติุธรรม ใหส้ามารถอาํนวยความยติุธรรมและดูแลรักษา

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนโดยเฉพาะในดา้นการป้องกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรม การคา้ยาเสพติด และการลดจาํนวนแรงงานต่างชาติท่ีผดิกฎหมาย  

 รัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร มีมาตรการวา่ยาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วน

โดยจะเร่งรัดดาํเนินการเพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปราบยาเสพติดภายใตน้โยบายระยะ

เร่งด่วนโดยใชห้ลกัการป้องกนันาํหนา้การปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา ผูค้า้
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ตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยเดด็ขาด อีกทั้งไดมี้นโยบายปรับโครงสร้างของกองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเพิ่มข้ึนโดยแบ่งเป็น 5 กองบงัคบัการ และ 2 ศนูย ์คือ           

(1) กองบงัคบัการอาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 (3) กองบงัคบัการ-

สอบสวน (4) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2 (5) กองบงัคบัการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 3 และ (1) ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ (2) ศนูยก์ารข่าว  

 รัฐบาลทหารของ พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์มีมาตรการวา่ยาเสพติดเป็นนโยบาย

สาํคญัท่ีรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการโดยแกไ้ขปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด อยา่งจริงจงั

และต่อเน่ือง  

 รัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มีมาตรการวา่ยาเสพติดเป็นนโยบาย

สวสัดิการสังคมและความมัน่คงของมนุษยโ์ดยเร่งรัดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็น

ระบบ ทั้งดา้นการป้องกนั ปราบปราม การบาํบดัรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

ควบคู่กบัการปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ และมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยเคร่งครัด อีกทั้งไดมี้นโยบายปรับโครงสร้างของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

เพิ่มข้ึนอีกคร้ังโดยแบ่งเป็น 6 กองบงัคบัการ และ 1 กองกาํกบัการ คือ (1) กองบงัคบัการ-

อาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 (3) กองบงัคบัการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 2 (4) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 3 (5) กองบงัคบั-

การตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 4 และ (6) กองบงัคบัการข่าวกรองยาเสพติด และ          

กองกาํกบัการปฏิบติัการพิเศษ  

 รัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร มีมาตรการวา่ โดยกาํหนดให้      

การแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติใชช่ื้อยทุธศาสตร์ พลงัแผน่ดิน

เอาชนะยาเสพติด โดยยดึหลกันิติธรรมในการปราบปรามการลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูมี้อิทธิพล 

และผูป้ระพฤติมิชอบ โดยบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด อีกทั้งไดมี้นโยบายปรับโครงสร้าง

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเพิ่มข้ึนอีกคร้ังโดยแบ่งเป็น 7 กองบงัคบัการ 

และ 1 กองกาํกบัการ คือ (1) กองบงัคบัการอาํนวยการ (2) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด 1 (3) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2 (4) กองบงัคบัการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด 3 (5) กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 4 (6) กองบงัคบัการ-

ข่าวกรองยาเสพติด และ (7) กองบงัคบัการสกดักั้นการลาํเลียงยาเสพติด และกองกาํกบัการ-

ปฏิบติัการพิเศษ  
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 รัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีมาตรการวา่ไดก้าํหนดให้

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบั

ใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดและจดัการปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองใหเ้บด็เสร็จ 

 ดงันั้น จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด       

ในฐานะผูรั้บผดิชอบการนาํนโยบายไปปฏิบติัระหวา่งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน

ไดมี้มาตรการต่าง ๆ และไดอ้อกเป็นบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น การปรับเพิ่มโครงสร้าง

ของหน่วยงานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเพิ่มข้ึนทีละนอ้ยเน่ืองจาก    

ผูก้าํหนดนโยบายของรัฐไดย้อมรับความถูกตอ้งหรือเห็นดว้ยกบันโยบายเดิมดว้ยเหตุผลน้ี

การเลือกกาํหนดนโยบายของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนเป็นทางเลือกท่ีใกลเ้คียงกนั

กบันโยบายเดิม ตามแนวความคิดของ Lindblom (1959) และจากขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์

พบวา่ การนาํนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด ยงัพบวา่ มีขอ้บกพร่องควรตอ้งแกไ้ขอยา่งยิง่ ไดแ้ก่ การไม่สามารถ

บงัคบัใชก้ฎหมายไดทุ้กราย โดยเฉพาะผูมี้อิทธิพล เจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํการคอรัปชัน่ 

(corruption) หรือกระทาํการสมคบคิดกนั (conspiracy) ไม่มีหน่วยงานสาํหรับตรวจสอบ

และถ่วงดุลอาํนาจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ตอ้งมีการปรับเปล่ียนใหท้นัต่อ

สถานการณ์ และใหต้รงประเดน็เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน

เป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีปลายเหตุ ตลอดจนผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัไม่มีส่วนร่วม

ในการกาํหนดนโยบาย และมีผูรั้บผดิชอบหลายหน่วยงาน และท่ีสาํคญัหน่วยงานระดบัสูง

ไม่มีการติดตามและประเมินผลนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดขณะดาํเนินการของ

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด จึงทาํใหก้ารนาํนโยบายการแกไ้ขยาเสพติด

ไปสู่การปฏิบติัขาดประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวของสังคมไทย สอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 43-47) และศุภชยั ยาวะประภาษ (2538, หนา้ 91-95) 

 สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ Spratt (2009) ศึกษาเร่ือง Policy Implementation 

Barriers Analysis: Conceptual Framework and Pilot Test in Three Countries ใชน้โยบาย

กรณีแนวคิดและทดสอบนาํร่องใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวยีดนาม 

พบวา่ ส่ิงท่ีควรพิจารณาในการนาํนโยบายไปใชท่ี้สาํคญั ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ความทบัซอ้นกนั

ของนโยบาย (conflicting/intersecting policies) และการกาํหนดนโยบายกบัการนาํไป
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ปฏิบติั (policy formulation versus implementation) จาํเป็นตอ้งมีการสอดรับกนัอยา่ง     

ลงตวัระหวา่งการกาํหนดนโยบายกบัการนาํไปใช ้ทั้งน้ี เพื่อใหน้โยบายท่ีกาํหนดข้ึนใหม่

สามารถนาํไปปฏิบติัใหเ้กิดผลสาํเร็จสูงสุด 

 ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษา

พบวา่ ในการนาํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดนั้นไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 

เน่ืองจากมีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคหลายประการ เช่น ระบบการบริหาร บุคลากร 

งบประมาณ กฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 นกัรบ หล่ิมวรัิตน์ (2535) ศึกษาเร่ือง แนวคิดในการปราบปรามยาเสพติด ศึกษา

เฉพาะกรณีข้าราชการตาํรวจกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ 

ปัญหาหน่วยปราบปรามยาเสพติดมีหลายหน่วยงานท่ีรับผดิชอบและไม่ประสานงานกนั  

 จอม สิงห์นอ้ย (2545) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายปราบปรามผู้กระทาํผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั ผลการศึกษา

พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานเป็นอนัมาก 

เจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติังานไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรค          

ในการปฏิบติังาน พบวา่ ร้อยละ 26.6 แสดงความคิดเห็นวา่ การบาํรุงขวญัและกาํลงัใจ

ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อเจา้พนกังานตาํรวจท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนและดา้น

การปราบปรามยาเสพติดยงัอยูใ่นเกณฑค่์อนขา้งตํ่า 

 

ส่วนที่ 3 การวเิคราะห์แนวทางเชิงนโยบายด้านยาเสพตดิของประเทศไทย 

ให้รองรับกบัสถานการณ์ปัจจุบัน 

 

 จากอดีตสู่ปัจจุบนั ยาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญัของรัฐ ผูป้กครองพยายามออกแบบ

และพฒันามาตรการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดมาโดยตลอดแต่รัฐไม่สามารถ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหก้บัสังคมไดโ้ดยบางช่วงรัฐอาจสามารถลดการระบาดยาเสพติด

ลงได ้แต่กเ็ป็นเพียงชัว่คราวไม่ย ัง่ยนื และปัญหายาเสพติดจะกลบัมาทวคีวามรุนแรง

ข้ึนมาใหม่อีกคร้ัง เน่ืองจากแนวนโยบายของการแกปั้ญหาดงักล่าวเป็นรูปแบบเดิม       
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ซ่ึงสาระสาํคญัไม่มีการเปล่ียนแปลง จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัในการบริหารปกครองประเทศ

ของรัฐบาลทหาร โดยรัฐบาลมีความตั้งใจนาํเสนอแนวทางใหม่ตามรูปแบบการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของต่างประเทศท่ีพิสูจนว์า่ สามารถประสบความสาํเร็จในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด เช่น โปรตุเกส องักฤษ สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด ์สวติเซอร์แลนด ์

แคนนาดา ญ่ีปุ่น เป็นตน้ และไดมี้วาทกรรมของผูบ้ริหารของคณะรัฐบาลทหารกล่าววา่ 

 “. . . แกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยมาผดิทาง จาํเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหา   

ในรูปแบบใหม่. . .” (ไพบูลย ์คุม้ฉายา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2559) 

  

มาตรการยกเลกิเงินรางวัล เงินสินบนยาเสพติด 

 พลเอก ไพบูลย ์คุม้ฉายา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม และผูอ้าํนวยการ-

ศนูยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ หรือ ศอ.ปส กล่าวไวเ้ม่ือวนัท่ี 

29 สิงหาคม พ.ศ. 2559 วา่ 

 “. . . จะชงยกเลิกระบบ เงินสินบนนาํจบัคดียาเสพติด เปรยคนไทยยงัไม่เขา้ใจ

เร่ืองแกปั้ญหายาบา้ ย ํ้ารัฐมีเจตนาดี พร้อมยนิดีพดูคุยคนเห็นต่าง . . .” 

 “. . . กค็วรยกเลิกไปเลยนาํเงินนาํจบัในเร่ืองการปราบปรามเป็นเร่ืองไม่มีเหตุผล 

เราตอ้งเสียเงินทาํไมในเม่ือนัน่คือหนา้ท่ีของคุณท่ีตอ้งปฏิบติัอยูแ่ลว้ ทาํไมตอ้งไปจ่ายเงิน

เพื่อจบักมุทาํไม . . .” 

 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2537 โดยใหเ้หตุผลวา่ในการปราบปราม

ยาเสพติดเป็นเร่ืองท่ีผูป้ฏิบติังานปราบปรามยาเสพติดมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัเกิดขอ้ทว้งติง

และนโยบายยาเสพติดท่ีเปล่ียนไปจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสม ท่ีผา่นมาปี 

พ.ศ. 2558 ใชง้บประมาณกวา่ 100 ลา้นบาท (ไพบูลย ์คุม้ฉายา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 

14 พฤษภาคม 2559) 

 การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในรูปแบบการทาํสงครามยาเสพติดตลอดเวลาท่ีผา่นมา

สะทอ้นใหเ้ห็นไดช้ดัวา่ ไม่ประสบความสาํเร็จ ซํ้ าร้ายยงัเพิ่มปัญหาและรัฐตอ้งหมด

งบประมาณมหาศาล โดยผูว้จิยัไดศึ้กษาประเดน็ยกเลิกเงินรางวลั เงินสินบนยาเสพติด     

ซ่ึงเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีจะเกิดข้ึนใหม่เพื่อเป็นประโยชนใ์นทิศทาง

นโยบายไวใ้ชใ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 
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 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

 ดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มผูบ้ริหาร 

 กลุ่มผูบ้ริหารไม่เห็นดว้ยกบันโยบายมาตรการยกเลิกเงินรางวลั เงินสินบนยาเสพติด 

ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . การยกเลิกเงินรางวลัคดียาเสพติด เงินสินบนยาเสพติด ถึงแมต้าํรวจจะทาํงาน

ไดต้ามปกติ แต่คงหลีกเล่ียงผลกระทบทางแรงจูงใจในการทาํงานไม่พน้ . . .” (กลุ่มผูบ้ริหาร, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 สิงหาคม 2559) 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบันโยบายมาตรการยกเลิกเงินรางวลั     

เงินสินบนยาเสพติด ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ถึงแมว้า่จะมีความเห็นวา่เงินสินบน เงินรางวลัยาเสพติดสร้างปัญหาใหเ้กิด

ความตอ้งการยาเสพติดท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการจริงในสังคม เพราะอาจมีการล่อจบั    

เพื่อหวงัเงินสินบนรางวลัยาเสพติดจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั และประชาชนหรือสายข่าว    

ในการสบคบกนัเพื่อผลประโยชน ์เป็นสาเหตุใหก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ไดจ้ริง     

ซ่ึงสามารถมีมาตรการมากาํกบัดูแลการทาํงานใหเ้ขม้ข้ึนได ้และควบคุมการตรวจสอบ

วธีิการทาํงานไดไ้ม่ควรเป็นเหตุในการยกเลิกเงินดงักล่าว . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 “. . . การจบักมุคนร้ายคดียาเสพติดมีความเส่ียงอยูเ่สมอและเงินรางวลัยาเสพติด

ไม่มีค่าพอต่อชีวติ ครอบครัวของตาํรวจผูน้อ้ย เราทาํงานดว้ยใจ ส่วนเงินรางวลัน้ีเป็นเพียง

ขวญักาํลงัใจเลก็ ๆ นอ้ย ๆ เท่านั้น เม่ือถูกยกเลิกแต่ไม่มีความชดัเจนในเร่ืองเงินทาํงาน 

หรือไม่มีความชดัเจนเร่ืองสวสัดิการของตาํรวจผูน้อ้ย ยิง่ทาํใหอ้ยากเปล่ียนงานหนา้ท่ี

อ่ืน . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . ทราบดีวา่เป็นงานตามหนา้ท่ีรับผดิชอบ ถึงแมว้า่ไม่มีเงินสินบน เงินรางวลั

ยาเสพติดดงักล่าวกย็งัปฏิบติัหนา้ท่ีได ้แต่การเปล่ียนแปลงเร่ืองดงักล่าวแบบกะทนัหนั 

จะเป็นปัญหาในการทาํงาน เพราะหลายปีท่ีผา่นมารูปแบบวธีิการทาํงานดา้นการปราบปราม
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ยาเสพติดจะนิยมใชว้ธีิการดา้นสายลบั . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . แนวคิดยกเลิกเงินสินบน เงินรางวลัยาเสพติดของรัฐบาลปัจจุบนั เช่ือวา่     

จะสร้างปัญหาในการปราบปรามยาเสพติดใหเ้พิ่มข้ึน . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2559) 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มบุคลากรอ่ืน 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายมาตรการยกเลิกเงินรางวลั     

เงินสินบนยาเสพติด ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ไม่มีเงินรางวลัยาเสพติดกลวัวา่ตาํรวจอาจหนัมาใชเ้งินสกปรก สู้เงินสกปรก 

. . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 2 กนัยายน 2559) 

 “. . . การนาํรูปแบบใหม่ ๆ มาใช ้ควรคาํนึงถึงสังคมไทยวา่รับไดห้รือไม่ อยา่ลอก

มาทั้งหมดจากฝร่ัง ประชาชนอาจไม่ยอมรับและตาํรวจทาํงานไดย้าก . . .” (กลุ่มผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนบางส่วนเห็นดว้ยกบันโยบายมาตรการยกเลิกเงินรางวลั เงินสินบน

ยาเสพติด ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . มีการจบัยาเสพติดเพื่อหวงัเงินสินบนของเจา้หนา้ท่ีรัฐทาํใหไ้ม่สามารถแกไ้ข

ปัญหาได ้เห็นวา่ตอ้งยกเลิกเงินรางวลัดงักล่าว . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์-

ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 

 “. . . มองวา่รัฐบาลจะประหยดังบประมาณดา้นน้ีไปใชใ้นการแกไ้ขดา้นอ่ืน . . .” 

(กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2559) 

 “. . . ถึงเวลาแลว้ท่ีจะตอ้งทบทวนแนวทางการแกปั้ญหายาเสพติด โดยจะตอ้ง

ปฏิรูปการปฏิบติั . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 2559) 

 จากการศึกษาขอ้มูล และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัส่วนใหญ่ 

“ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางยกเลิกเงินสินบน เงินรางวลันาํจบัยาเสพติด” เน่ืองจากเงินสินบน 

เงินรางวลัยาเสพติดถือวา่เป็นแรงจูงใจสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการปราบปราม

ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเพราะคดียาเสพติดเป็น

รูปแบบของ องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Organized Crime) มีความยุง่ยาก 
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ซบัซอ้นในการสืบสวนหาข่าว อีกทั้งมาตรการของประเทศไทยมีรูปแบบการแกปั้ญหา

ยาเสพติดแนว The Zero-Telorance Basis ลกัษณะการทาํสงครามกบัยาเสพติดมาตลอด

จึงมีอตัราโทษรุนแรงเป็นสาเหตุใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้รัฐมีความยากลาํบาก

เพราะเป็นแนวทางท่ีมีความละเอียดอ่อนมาก และจากกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัทั้งหมด

ใหข้อ้มูลสอดคลอ้งกนัวา่มีความกงัวลเก่ียวกบัมาตรการยกเลิกเงินรางวลั เงินสินบนยา

เสพติดดงักล่าวเป็นอยา่งมาก เพราะอดีตท่ีผา่นมามาตรการดงักล่าวถือวา่เป็นแรงจูงใจ 

และเป็นขวญักาํลงัใจท่ีดีของผูป้ฏิบติังานดา้นการปราบปรามยาเสพติดท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ 

และหากยกเลิกจะทาํใหข้าดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นการปราบปรามยาเสพติด 

และท่ีสาํคญัการมีเงินรางวลั เงินสินบนรางวลัยาเสพติดเป็นการป้องกนัปัญหาการทุจริต

คอรัปชัน่ (corruption) ต่อหนา้ท่ีดา้นการปราบปรามยาเสพติดเพื่อไม่ใหก้ลุ่มผูจ้าํหน่าย

ยาเสพติดซ่ึงเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีอิทธิพลสูง และมีอาํนาจทางการเงินสูง

ชกัชวนตาํรวจปราบปราบยาเสพติดหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปสนบัสนุนการกระทาํความผดิ 

(conspiracy) โดยผูก้ระทาํผดิส่วนใหญ่จะต่อสู้หรือขดัขวางการจบักมุ ไม่วา่จะดว้ย

วธีิการใชก้าํลงั หรือใชค้วามรุนแรง ตลอดจนวธีิการใชอ้าํนาจเงินจูงใจเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

รัฐจึงควรใหก้ารสนบัสนุนเงินสินบน เงินรางวลัยาเสพติดท่ีพอเพียงในการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดต่อไป 

 สอดคลอ้งตามแนวคิดของ Williams (1971) กล่าวไวว้า่ ทรัพยากรของหน่วยงาน

จะกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  

 Berman et al. (1977) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบายระดบัมหภาค

ไปปฏิบติัเกิดความไม่แน่นอนหรือลม้เหลว โดยพบวา่ การขาดแคลนทรัพยากร (resource 

deficiencies) เป็นปัจจยัสาํคญัอยา่งหน่ึงในการนาํนโยบายไปใชง้านทาํใหเ้กิดความลม้เหลว 

 Edwards (1980) ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ Implementing Public Policy โดยกล่าววา่

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ ทรัพยากรท่ีพอเพียงและมี

ระดบัของการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก 

 สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ Spratt (2009) ศึกษาเร่ือง Policy Implementation 

Barriers Analysis: Conceptual Framework and Pilot Test in Three Countries ใชน้โยบาย

กรณีแนวคิดและทดสอบนาํร่องใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวยีดนาม 
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พบวา่ การมีแรงจูงใจ และขอ้ผกูมดัในระดบัตํ่า (low motivation and commitment) เช่น 

การขาดสินนํ้าใจ การมีทรัพยากรท่ีจาํกดั เหล่าน้ีลว้นมีผลทาํใหก้ระบวนการนาํนโยบาย

ไปใชอ่้อนแอลง ทั้งในระดบับุคลากรและในระดบัองคก์รท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษา

พบวา่ ในการนาํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 

เพราะการขาดงบประมาณเป็นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามยาเสพติด 

 จอม สิงห์นอ้ย (2545) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายปราบปรามผู้กระทาํผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั ผลการศึกษา

พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานเป็นอนัมาก  

 เจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติังานไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรค

ในการปฏิบติังานวา่การบาํรุงขวญัและกาํลงัใจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อเจา้พนกังานตาํรวจ

ท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนและดา้นการปราบปรามยาเสพติดยงัอยูใ่นเกณฑ์

ค่อนขา้งตํ่าเน่ืองจากชุดปฏิบติัการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดยงัขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์

และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนปราบปรามยาเสพติด เกิดผลกระทบ

ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดไม่เตม็ท่ี เน่ืองจากเจา้พนกังาน

ตาํรวจตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ดว้ยตนเอง ทาํใหข้าดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติั

หนา้ท่ีและปัญหาเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินล่อซ้ือยาเสพติด เงินสินบนเงินค่าตอบแทน

ประชาชนข่าว เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชาในจาํนวนท่ีนอ้ยไม่เพียงพอ

และมีขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินล่าชา้ ทาํใหเ้กิดผลกระทบกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวน

ปราบปรามยาเสพติด 

 

การแก้ไขกฎหมายกาํหนดโทษของยาเสพติดใหม่ 

 “. . . มีแนวคิดการปรับบญัชียาเสพติดโดยเฉพาะประเดน็เร่ืองยาบา้ หรือเมท-

แอมเฟตามีนวา่ การเล่ือนเป็นยาเสพติดออกฤทธ์ิประเภทท่ี 2 เพราะประเภท 1 หมอเอามาใช้

ในการรักษาไม่ได ้. . .” (ไพบูลย ์คุม้ฉายา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2559) 

 ทั้งน้ี การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะเนน้ในเชิงการแกไ้ขกฎหมายเร่ืองโทษ         

ของยาเสพติด ซ่ึงรัฐบาลทหารชุดปัจจุบนัไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
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กล่าวคือ การลดยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีนจากยาเสพติดประเภท 1 เป็นยาเสพติดประเภท 2 

และการเปล่ียนกญัชา ใบกระท่อมใหถู้กกฎหมาย เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์โลก 

 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และบุคลากรดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด

และดงัส่ิงท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มผูบ้ริหาร ดงัน้ี 

 กลุ่มผูบ้ริหารเห็นดว้ยกบัแนวนโยบายการแกไ้ขกฎหมายกาํหนดโทษของยาเสพ

ติดใหม่ 

 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ประเทศทางยโุรปไดมี้นโยบายลดโทษทางคดียาเสพติดในการแกไ้ขปัญหา

และพบวา่การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง เห็นวา่ประเทศไทยควรนาํมาใช ้. . .” 

(กลุ่มผูบ้ริหาร, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2559) 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัแนวนโยบายการแกไ้ขกฎหมาย

กาํหนดโทษของยาเสพติดใหม่ 

 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . อยากเห็นการเปล่ียนแปลงการแกไ้ขยาบา้ และการลดโทษอาจเป็นวธีิท่ีดี . . .” 

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 “. . . เห็นดว้ยกบัการลดโทษยาบา้กลบัไปแบบเดิม เพราะตั้งแต่เพิ่มโทษ และ

เปล่ียนช่ือมาหวงัจะควบคุมได ้แต่กลบัเลวร้ายมากข้ึน เห็นดว้ยกญัชาและกระท่อม        

ใหถู้กกฎหมาย เพราะหลายประเทศไดใ้ชใ้นทางการแพทย ์การรักษาคนป่วย . . .”      

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 “. . . อยากเห็นยาบา้มีโทษปรับสูง ๆ เพื่อนาํเงินเขา้รัฐมาช่วยแกไ้ขทางดา้นอ่ืน ๆ 

จะไดไ้ม่ตอ้งยกเลิกเงินสินบนการทาํงานของผูป้ฏิบติั . . .” (กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2559) 

 กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติับางส่วนไม่เห็นดว้ยกบัแนวนโยบายการแกไ้ขกฎหมาย

กาํหนดโทษของยาเสพติดใหม่ 
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 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ไม่เห็นดว้ยถา้จะใหย้าบา้ถูกกฎหมาย เพราะขนาดผดิยงัควบคุมไม่ไดเ้ลย . . .” 

(กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2559) 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลกลุ่มบุคลากรอ่ืน ดงัน้ี 

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัแนวนโยบายการแกไ้ขกฎหมายกาํหนดโทษ

ของยาเสพติดใหม่ 

 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . กญัชา และกระท่อมการแพร่ระบาดในชุมชนนอ้ย เห็นดว้ยกนัการทาํใหถู้กตอ้ง

แต่ควรมีมาตรการป้องกนัไวเ้ช่นกนั . . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,     

3 กนัยายน 2559) 

 “. . . เห็นดว้ยกรณีกญัชาและกระท่อมถูกกฎหมาย ตอ้งควบคุมเก่ียวกบัเดก็        

และเยาวชนไม่ใหเ้ก่ียวขอ้งโดยเคร่งครัด กาํหนดพื้นท่ีหา้มเขา้ใหช้ดัเจน เช่น โรงเรียน 

สนามเดก็เล่น วดั เป็นตน้ โดยมีการกาํหนดโทษทางอาญาไว ้. . .” (กลุ่มบุคลากรอ่ืน, 

การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2559)  

 กลุ่มบุคลากรอ่ืนบางส่วนไม่เห็นดว้ยกบัแนวนโยบายการแกไ้ขกฎหมายกาํหนด

โทษของยาเสพติดใหม่ 

 ดงัท่ีสะทอ้นจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัน้ี 

 “. . . ลดโทษยาบา้สาํหรับผูเ้สพเห็นดว้ยเพื่อการรักษาใหห้ายกลบัสู่ชุมชน        

แต่สาํหรับผูค้า้มีความกงัวลวา่ขนาดโทษสูงยงัเอาไม่อยู ่ควรมีมาตรการใหช้ดัเจนมากกวา่

การลดโทษยาบา้อยา่งเดียว . . .” (ผูน้าํชุมชน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2559) 

 ดงันั้น ผลจากการศึกษาขอ้มูล และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ ส่วนใหญ่ 

“เห็นดว้ยกบัการลดยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีนจากยาเสพติดประเภท 1 เป็นยาเสพติด

ประเภท 2 กบัการเปล่ียนกญัชาและใบกระท่อมใหถู้กกฎหมาย” เพราะเป็นการลดโทษ

ทางอาญาของยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดหนกัท่ีสุดของ

สังคมไทยตามแนวคิด Decriminalization ในอดีตยาบา้ หรือเมทแอมเฟตามีนมีช่ือเดิมวา่  

ยามา้ เคยเป็นยาเสพติดประเภท 2 มาก่อน โดยมีความตอ้งการของผูเ้สพยาบา้เพิ่มมากข้ึน

จนถึงปัจจุบนั และหากลดยาบา้เป็นยาเสพติดประเภท 2 อาจจะทาํใหก้ารแพร่ระบาดลดลง
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เน่ืองจากตลอดระยะเวลาตลอด 50 ปีใชก้ารกาํหนดโทษท่ีรุนแรง กลบัไม่สามารถทาํให้

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพเกิดข้ึนได ้สอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศ 

ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา 

มีนโยบายผอ่นปรนมากข้ึน พิจารณาไดจ้ากนโยบายลดทอนความผดิคดียาเสพติด หรือ

เป็นการลดทอนบทลงโทษ (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์, 2556) และใหก้ญัชา กบัใบกระท่อม

ถูกกฎหมายตามแนวคิดการทาํใหไ้ม่ผดิกฎหมาย (legalization) มองวา่ การกระทาํบางอยา่ง

ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดบางชนิดถือวา่ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่การกระทาํน้ียงัคงอยูภ่ายใต้

การบริหารบางอยา่ง เน่ืองจากปัจจุบนัพบวา่ กญัชาและกระท่อมสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์

ในทางการแพทยส์าํหรับเป็นยารักษาโรคได ้เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ไดจ้ดสิทธิบตัรใหก้ญัชา

เป็นยารักษาโรคมะเร็ง เม่ือ ค.ศ. 2013 และใบกระท่อมเป็นยารักษาโรค ค.ศ. 2014 อีกทั้ง

การแพร่ระบาดของกญัชา และใบกระท่อมของประเทศไทยไม่รุนแรง แต่กฎหมายยาเสพติด

ของประเทศไทยยงัลา้หลงั และหากผูเ้สพยาเสพติดประเภท 1 จะหนัมาใชก้ญัชา ใบกระท่อม

เพื่อการรักษากเ็ป็นผลดีในการเลิกยาเสพติดชนิดรุนแรงไดเ้พราะกญัชา และกระท่อม    

ไม่ผดิกฎหมายไทย และการแพร่ระบาดของกญัชาไม่รุนแรงจากสถิติการจบักมุกญัชาแหง้

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด พบวา่ มีปริมาณลดลง 

 สอดคลอ้งกบัแนวทางของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะใชม้าตรการ

ตามแนวทางนโยบายลดทอนความผดิของคดียาเสพติด (decriminalization) (ศิริพล      

กศุลศิลป์วฒิุ, 2554) เช่น ประเทศแคนาดา บุคคลท่ีมียาเสพติดประเภทกญัชา (cannabis) 

ไวใ้นครอบครองไม่เกิน 30 กรัม จะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา ประเทศเนเธอร์แลนดส์ารเสพติด

ประเภทกญัชา (cannabis/hemp) การมียาเสพติดประเภท 2 ไม่เกิน 5 กรัมจะไม่ถูกฟ้องร้อง

เป็นคดีอาญาภายใตค้าํแนะนาํของ Public Prosecution Service Guideline of 1996 เวน้แต่

การกระทาํดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีซ่ึงมีเดก็และเยาวชน ประเทศโปรตุเกสมีมาตรการ

ทางกฎหมาย ทาํใหก้ารใชย้าเสพติดทั้งหมดไม่ใช่ส่ิงผดิกฎหมาย จึงไม่ใช่การกระทาํ

ความผดิทางอาญาแต่เป็นการกระทาํความผดิทางการปกครองแทนโดยมีแนวความคิดวา่ 

ยาเสพติดเป็นปัญหาของสังคมส่วนรวม และประเทศสหราชอาณาจกัร การครอบครอง

ยาเสพติดประเภทกญัชาในปริมาณเลก็นอ้ย จึงไม่เป็นความผดิอาญา เวน้แต่ผูเ้สพกญัชา

เป็นเดก็ท่ีอายตุ ํ่ากวา่ 17 ปี หรือการครอบครองยาเสพติดประเภทกญัชาในปริมาณสูง 
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หรือใกลโ้รงเรียน หรือบริเวณสนามเดก็เล่น หรือมีพฤติกรรมท่ีน่าเช่ือวา่จะมีไวเ้พื่อ

จาํหน่ายกญัชาใหแ้ก่เยาวชนตาม (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์, 2556) 

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ นนัทร์พชั ไชยอคัรพงค์ (2556) ศึกษาเร่ือง นโยบาย

และมาตรการทางเลือกในคดียาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 

ผลการศึกษาพบวา่ ประเทศโปรตุเกส เวยีดนาม และเมก็ซิโก ยาเสพติดทุกชนิดไดรั้บ    

การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดตามเง่ือนไขครอบครองในปริมาณ         

ท่ีกาํหนดเพื่อเสพส่วนตวัโดยไม่ถือวา่เป็นความผดิทางอาญา แต่ในประเทศแคนาดา        

มีเพียงกญัชา และฝ่ิน เท่านั้นท่ีไดรั้บการลดทอนความเป็นอาชญากรรมดงักล่าว 

 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ (2556) ศึกษาเร่ือง โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติด     

ในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส 

อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นนโยบายประเทศในแถบตะวนัตก 

ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเวอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา 

ยงัคงใชน้โยบายใหย้าเสพติดเป็นส่ิงของผดิกฎหมาย แต่มีนโยบายผอ่นปรนมากข้ึน 

พิจารณาไดจ้ากนโยบายลดทอนความผดิคดียาเสพติด หรือเป็นการลดทอนบทลงโทษ 

ดา้นกฎหมายกระบวนการดาํเนินคดี เร่ิมแรกทุกประเทศต่างใชก้ารควบคุมและลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรง แต่เม่ือปรากฏวา่การปราบปรามผูเ้สพ กลบัมีผลสะทอ้นกลบั คือ 

ยิง่มีนโยบายปราบปรามผูก้ระทาํผดิท่ีรุนแรงข้ึน นัน่ทาํใหจ้าํนวนผูก้ระทาํความผดิยิง่ทวี

เพิ่มข้ึน แต่ควรส่งเสริมการบาํบดัรักษามากกวา่การฟ้องคดี และดา้นการป้องกนัและ

บาํบดัรักษาการใชย้าเสพติดเป็นปัญหาสุขภาพไม่ใช่อาชญากรรม ใชว้ชิาชีพดา้นการบาํบดั

สุขภาพจิตเป็นผูท่ี้แกปั้ญหา ไม่ใช่ใชเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ อยัการ และผูพ้ิพากษา 



 

บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัย การอภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 

 การนาํเสนอในบทสุดทา้ย ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อสรุปผลการศึกษาพร้อมกบั

การอภิปรายผลในประเดน็สาํคญัของการวจิยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล

ทหารและรัฐบาลพลเรือน: การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด พร้อมกบัการนาํเสนอแนะทางวชิาการ

โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 

สรุปผลการวจิยั 

 

 การวจิยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน: 

การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด นั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเปรียบเทียบการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

และการปฏิบติัตามนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงคห์ลกั 

และเป้าประสงคร์องอยา่งไร และเพื่อวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งเพื่อศึกษาแนวทาง      

เชิงนโยบายการแกปั้ญหายาเสพติดของประเทศไทยใหร้องรับกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถทาํให ้ยาเสพติดหมดไป

หรืออนัตรายลดลงไปจากสังคมไทยไดรั้ฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนต่างไดมี้

นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพราะเป็นส่ิงสาํคญัในการพฒันาประเทศ ตลอดจน

เป็นการสนบัสนุนกระแสความนิยมของรัฐนาํไปสู่อาํนาจโดย ความชอบธรรม และ

เสถียรสภาพทางการเมืองท่ีมัน่คงของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนโดยมุ่งเนน้ผล

การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเพราะถือวา่

เป็นภารกิจหลกัและภารกิจท่ีสาํคญัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดท่ีไดรั้บ
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มอบนโยบายจากทุกรัฐบาลเพื่อใหแ้กไ้ขปัญหายาเสพติดของสังคมโดยเฉพาะ            

ดา้นการปราบปราม 

 ผูว้จิยัจึงไดร้วบรวมมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีสาํคญัในต่างประเทศท่ีไดรั้บ

การพิสูจนว์า่นาํไปใชป้ฏิบติัไดผ้ลตามหลกัสากล ตลอดจนศึกษาในมาตรการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดจากอดีตถึงปัจจุบนัของประเทศไทย ตลอดจนรวมถึงทิศทางการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในอนาคตเพื่อนาํขอ้ดีมาคงใชต่้อไปหรือเพื่อพฒันาใหมี้ประสิทธิผลข้ึน 

และนาํขอ้เสียนาํมาปรับปรุงหรือยกเลิกไม่นาํกลบัมาใชใ้นการปฏิบติั ใหส้อดคลอ้งกบั

หลกัวฒันธรรม และค่านิยมของคนไทย ภายใตพ้ื้นฐานของการมีคุณธรรม และจริยธรรม

อนัดีงาม หรือเป็นการกระทาํท่ีไม่ขดัต่อหลกัการของการละเมิดสิทธิมนุษยธรรมเป็นสาํคญั 

การวจิยัคร้ังน้ีใหค้วามสนใจเปรียบเทียบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร     

และรัฐบาลพลเรือน ซ่ึงมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม

ยาเสพติด โดยกาํหนดคาํถามในการวจิยัไปท่ีมีความแตกต่างของเป้าประสงคห์ลกั และ

เป้าประสงคร์องวา่มีความแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์

ปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเร่ือง สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 

สังคม และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เน้ือหาของนโยบาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย     

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนเพื่อนาํเสนอ

แนวทางเชิงนโยบายการแกไ้ขยาเสพติดของประเทศไทยใหร้องรับกบัสถานการณ์          

ในปัจจุบนัใหส้ามารถนาํมาใชใ้นการทาํงานของผูป้ฏิบติัไดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยออกแบบการศึกษาเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยไดก้าํหนดวธีิ

การศึกษาเป็นการวจิยัเอกสาร (documentary research) โดยการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล      

จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นขอ้มูลเชิงปฐมภูมิ และขอ้มูลเชิงทุติยภูมิ ไดแ้ก่ หนงัสือ 

งานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงตีพิมพ ์กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คาํส่ัง เอกสารของส่วนราชการ

ท่ีเก่ียวขอ้งในเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายทัว่ไป นโยบายสาธารณะ การนาํนโยบายไป

ปฏิบติั สถานการณ์ยาเสพติดทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ นโยบายการปราบปราม

ยาเสพติดของประเทศไทยของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน รวมถึงบทความต่าง ๆ 

ในหนงัสือพิมพร์ายวนัและรายสัปดาห์ วารสาร นิตยสาร ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต

ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนการประชุมสัมมนาเร่ืองยาเสพติด การสัมภาษณ์ 
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(interview) แบบเจาะลึกโดยการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structured interview) 

ซ่ึงกาํหนดประเดน็คาํถาม 3 ส่วนตอ้งนาํวธีิการสร้างสัมพนัธภาพกบัผูใ้หข้อ้มูล โดยแยก

กลุ่มคาํถามจาํนวน 3 กลุ่มเพื่อการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (key informant) 

จาํแนกกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี (1) กลุ่มผูมี้ส่วนในการกาํหนดนโยบาย (policy formulation) 

(2) กลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และ (3) กลุ่มผูรั้บบริการหรือบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัยา

เสพติดโดยผูว้จิยัซ่ึงเป็นผูส้ัมภาษณ์สามารถปรับถอ้ยคาํ และการเรียงลาํดบัของคาํสัมภาษณ์

เพื่อใหเ้หมาะสมกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่ละบุคคล และบริบทของการสัมภาษณ์จริงในแต่ละ

กรณี (Patton, 1980, p. 198) 

 

ส่วนที ่1 เพือ่ศึกษาเปรียบเทยีบการแก้ไขปัญหายาเสพติดและการปฏบัิติตามนโยบาย 

ยาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนมีเป้าประสงค์หลกั และเป้าประสงค์รอง

อย่างไร 

 สรุปผลการวจิยัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน: 

การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด พบวา่ รัฐบาลทั้งสองมีเป้าประสงคห์ลกั และเป้าประสงคร์อง 

เหมือนกนัค่อนขา้งมาก เพราะรัฐบาลทหารของ นายอานนัท ์ปันยารชุน พลเอก สุรยทุธ์    

จุลานนท ์และ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา กบัรัฐบาลพลเรือนของ นายบรรหาร ศิลปอาชา 

พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ นายชวน หลีกภยั ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

และนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร จากการศึกษาเห็นวา่มีเป้าประสงคข์องมาตรการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดอยู ่3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นการปราบปราม (2) ดา้นการป้องกนั และ       

(3) ดา้นการบาํบดัรักษา โดยมีเป้าประสงคห์ลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเดียวกนั

คือ ดา้นการปราบปรามยาเสพติดโดยมีมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแบบปราบปราม

อยา่งเขม้งวด หรือการหา้มอยา่งเดด็ขาด (prohibition) โดยอาศยัเคร่ืองมือทางกฎหมาย 

และตามแนวทางกาํจดัยาเสพติดใหส้ิ้นไปจากมวลมนุษยชาติ (the zero-tolerance approach) 

ท่ีไดก้าํหนดเป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศซ่ึงประเทศไทยไดเ้ป็นภาคีสมาชิก อนุสัญญา

ดงักล่าวไดก้าํหนดใหป้ระเทศสมาชิกจะตอ้งออกกฎหมายกาํหนดฐานความผดิและโทษ

อาญารุนแรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารเสพติดมาเป็นเวลายาวนาน ซ่ึงมีการกาํหนดโทษสูงถึงขั้น
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ประหารชีวติและจาํคุกตลอดชีวติ ตลอดจนมีกฎหมายบงัคบัใหรั้กษาบาํบดัผูเ้สพยาเสพติด

แบบภาคบงัคบั (the compulsory harm reduction) และสอดคลอ้งกบัค่านิยมและวฒันธรรม

ของสังคม และหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีถูกปลูกฝังกนัมาแต่โบราณตามแนวความคิดของ 

Dror (1969) และภายใตว้าทกรรมยาเสพติดวา่ “. . . ยาเสพติดเป็นภยัร้ายแรงส่งผลต่อ

ความมัน่คงของรัฐ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเป็นผูท้รยศต่อชาติท่ีไม่ยอมเสียสละเพื่อ

ประเทศชาติ . . .” ของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในปี พ.ศ. 2501 และตามแนวคิดของ 

Foucault (1998)  

 ดงันั้น รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนท่ีผา่นมาดงักล่าวขา้งตน้ไดก้าํหนดนโยบาย

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปสู่กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด และเจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบติัไดมุ่้งเนน้ดาํเนินการจบักมุต่อผูก้ระทาํความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดตามค่านิยม

และวฒันธรรมของประชาชนอยา่งเขม้งวดดงักล่าว และไดมี้การกาํหนดตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิ

ของการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเป็นปริมาณสถิติการจบักมุ

ของผูถู้กจบั และปริมาณสถิติการตรวจยดึของยาเสพติด เช่น ยาบา้ หรือเมทแอมเฟทตามีน 

ยาไอซ์ เฮโรอีน กญัชาแหง้ ตลอดจนปริมาณสถิติการตรวจยดึของทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 

เป็นตน้ จึงสรุปผลการศึกษาวจิยัไดว้า่รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนจึงมีเป้าประสงค์

หลกัดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด คือ การปราบปรามยาเสพติด และเป้าประสงคร์อง

ดา้นการแกไ้ขยาเสพติด คือ การป้องกนั และการบาํบดัรักษายาเสพติด “เหมือนกนั

ค่อนขา้งมาก” เน่ืองจากรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนในอดีตท่ีผา่นมาไดมี้การกาํหนด

นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใชแ้นวทางการเปล่ียนแปลงในการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวซ่ึงแทบจะไม่แตกต่างไปเดิมหรืออาจจะเปล่ียนแปลงจากเดิมเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น 

ตามแนวความคิดของ Lindblom (1959) เน่ืองจากรัฐไดมี้นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ภายใตรู้ปแบบการทาํสงครามกบัยาเสพติด (war on drug) มาโดยตลอด และในการแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวเนน้การปราบปรามแบบเดด็ขาดต่อผูก้ระทาํผดิคดียาเสพติด “แบบตาต่อตา

ฟันต่อฟัน” โดยรัฐไดใ้หเ้หตุผลวา่มีวตัถุประสงคเ์พื่อจะตอ้งรักษาและคุม้ครองราษฎร    

แต่ละคนและประเทศชาติ (จิรโชค วรีะสย และคนอ่ืน ๆ, 2554) ไม่วา่จะเป็นรัฐบาลทหาร

หรือรัฐบาลพลเรือนมีรูปแบบมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดคลา้ยกบัของกลุ่มประเทศ

ละตินอเมริกา เช่น ประเทศเมก็ซิโก ประเทศอาร์เจนติน่า ประเทศบราซิล และกลุ่มของ
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ประเทศเอเชีย เช่น ประเทศสาธารณประชาชนจีน ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นตน้ ตลอดจน

นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวน้ี ตอ้งมีการเพิ่มปริมาณเจา้หนา้ท่ีทหาร    

และตาํรวจข้ึนจาํนวนมากในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวอีกดว้ย  

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พรณรงค ์สุริยจนัทร์ (2547) ศึกษาเร่ือง            

การปราบปรามยาบ้า: บททบทวนเชิงนโยบายสู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ มียทุธศาสตร์

ท่ีสาํคญัและมีความเหมาะสมมาก 

 ธีรวฒัน ์ธีรโรจนว์ทิย ์(2548) ศึกษาเร่ือง การบรูณาการกระบวนทัศน์ด้านกฎหมาย: 

กรณีศึกษาการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดโดยเนน้การใชอ้าํนาจปราบปรามอยา่งรุนแรงเร่ือยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2501  

 เกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ์ และคนอ่ืน  ๆ(2552) ไดป้ระเมินผลโครงการปราบปราม

ยาเสพติดรายสาํคญั และลดความเดือดร้อนของประชาชน พบวา่ โครงการปราบปรามยา

เสพติดมีแหล่งท่ีมาชดัเจนและมีความเหมาะสม พบวา่ สามารถจบักมุคดีไดม้ากข้ึน

ประกอบกบัสถิติผลการจบักมุผูต้อ้งหาคดียาเสพติด การตรวจยดึยาเสพติดยาบา้ ยาไอช ์

เฮโรอีน และกญัชาแหง้ ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (ดูภาพ 7-12 ประกอบ) 

 

ส่วนที ่2 เพือ่วิเคราะห์ปัจจัยทีมี่ประสิทธิผลในการปฏบัิติงานของกองบัญชาการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด ระหว่างรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน 

 จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ผูว้จิยัไดศึ้กษาสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เน้ือหาของนโยบาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการมี     

ส่วนร่วมของประชาชนไปสู่การนาํนโยบายไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติดนั้น เป็นตวักาํหนดทิศทางมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐเพื่อใหเ้กิดผล

สัมฤทธ์ิในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 

 1. สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

สรุปผลการศึกษาวจิยัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศเปรียบเทียบของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน ดงัน้ี 
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 1.1 ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ จากการศึกษาวจิยัสภาพแวดลอ้ม

ทางเศรษฐกิจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน พบวา่

“เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความสาํคญั

ต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยรัฐตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจในช่วงเวลา

และสถานการณ์ขณะนั้นวา่มีบริบทอยา่งไร ทั้งน้ี เน่ืองจากการผลิตและการคา้ยาเสพติด

ยงัคงมีอยูโ่ดยจดัเป็นกลุ่มธุรกิจผดิกฎหมายท่ีไม่ก่อใหเ้กิดการผลิตทางเศรษฐกิจและ      

เอารัดเอาเปรียบสังคม เพราะธุรกิจการจาํหน่ายยาเสพติดทาํใหรั้ฐสูญเสียเงินตราจาํนวน

มหาศาลใหแ้ก่กลุ่มผูผ้ลิตท่ีอาศยัอยูน่อกประเทศไทย ซ่ึงพบวา่ เศรษฐกิจการจาํหน่ายยาเสพติด

มีมูลค่าระหวา่ง 28,000 ถึง 33,000 ลา้นบาท (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ศนูยพ์ฒันาเศรษฐกิจ-

การเมือง, 2540) โดย ปี พ.ศ. 2558 รัฐไดใ้ชง้บประมาณกวา่ 100 ลา้นบาทในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด (ไพบูลย ์คุม้ฉายา , การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2559 ) 

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจจึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั     

ดา้นการปราบปรามของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ไดแ้ก่ การสนบัสนุนเงิน

งบประมาณดา้นการสืบสวนปราบปรามผูผ้ลิต และผูจ้าํหน่ายยาเสพติดเพื่อใหเ้กิด

ประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ใหเ้กิดความลม้เหลว หรือความล่าชา้              

ในเร่ืองการขาดแคลนทรัพยากรในการปฏิบติังานตามแนวความคิดของ Berman et al. 

(1977) ท่ีถือวา่เป็นแรงจูงใจและเป็นขวญักาํลงัใจใหผู้ป้ฏิบติัตาม แนวความคิดของ 

Edwards (1980) ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ Implementing Public Policy ซ่ึงมีสาระสาํคญั  

วา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือทรัพยากรท่ีเพียงพอ        

และมีระดบัของการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ 

  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ไกรสุข สินศุข (2552)  ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปราม

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ในการนาํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดไม่ประสบ-

ความสาํเร็จเท่าท่ีควรเพราะมีปัจจยัดา้นงบประมาณมีอิทธิพลต่อการปราบปรามยาเสพติด 

 ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายการปราบปราม

ยาบ้าระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดเร่ืองกาํหนดนโยบาย            

การปราบปรามยาบา้มีผลต่อสภาพเศรษฐกิจ ของประเทศอยา่งมาก 

 จอม สิงห์นอ้ย (2545) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายปราบปรามผู้กระทาํผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั          
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ผลการศึกษาพบวา่ มีปัญหาและอุปสรรคการเบิกจ่ายเงินล่อซ้ือยาเสพติด เงินสินบน

ค่าตอบแทนประชาชนผูใ้หข่้าวทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนปราบปราม

ยาเสพติด 

 อาคม ใจแกว้ (2553) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพืน้ท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต้: ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ี

ส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเชิงทฤษฎี คือ ปัจจยัดา้นลกัษณะ

ทรัพยากร 

 สัณฑภวษิย ์มากช่วย (2556) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ     

ในการนาํนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการตาํรวจสังกดักองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยา

เสพติดมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ คือ ดา้นงบประมาณ 

 อีกทั้งสอดคลอ้งกบัขอ้มูลแสดงงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ

ของหน่วยงานกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ปี พ.ศ. 2556-2559 (ดูภาพ 13 

ประกอบ) 

 1.2 ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางสังคม จากการศึกษาวจิยัสภาพแวดลอ้มทาง

สังคมเป็นปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม

ยาเสพติดระหวา่งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน พบวา่ “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” 

รัฐบาลตอ้งตดัสินใจเลือกกาํหนดนโยบายโดยใหค้วามสาํคญัของสภาพแวดลอ้มทาง

สังคมท่ีมีลกัษณะประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผูใ้ชแ้รงงาน 

สภาพแวดลอ้มทางสังคมจึงเป็นปัญหาสาํคญัทาํใหรั้ฐบาลตอ้งเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือ

เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาของสังคมอ่ืน ๆ ตามมา เช่น การตกงาน ครอบครัวแตกแยก เป็นตน้ 

เป็นเหตุใหห้นัไปพึ่งพายาเสพติดโดยครอบครัวท่ีมีผูเ้สพยาเสพติดไดรั้บความเดือดร้อน

จากผูติ้ดยานาํไปสู่ความยุง่ยาก ขดัแยง้ และครอบครัวแตกแยก โดยเฉพาะอยา่งยิง่        

หากผูเ้สพยาเสพติดเป็นหวัหนา้ครอบครัว เม่ือถูกจบักมุและดาํเนินคดีตามกฎหมาย        

จะส่งผลกระทบใหส้มาชิกภายในครอบครัวไดรั้บความเดือนร้อนในการดาํรงชีวติ        

ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมเน่ืองจากเกิดความอบัอาย ซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งยิง่ต่อเดก็

และเยาวชนท่ีอาจจะตอ้งถูกออกจากโรงเรียนถือเป็นการทาํลายอนาคตของชาติ และอาจ



 
172 

ส่งผลกระตุน้ใหก้ลุ่มเดก็เยาวชนดงักล่าว เขา้ไปสู่วงจรอุบาทกข์องการเสพยาเสพติด เน่ืองจาก

ขาดภูมิคุม้กนัและความเขม้แขง็ทางครอบครัว เพราะกงัวลวา่บุตรหลานจะมีโอกาส       

เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหรือถูกประทุษร้ายจากผูเ้สพยาท่ีมีอาการผดิปกติทางจิต     

แต่สังคมกลบัไม่เปิดโอกาสใหผู้เ้สพยาดงักล่าว ดงันั้น รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน

จึงไดก้าํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยมีปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางดา้นสังคม     

ท่ีมีผลต่อความสาํเร็จอยา่งมีเหตุผลตามแนวความคิดของ Dror (1969) และศุภชยั          

ยาวะประภาษ (2538, หนา้ 91-95) 

 กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดมีบทบาทหนา้ท่ีดา้นการปราบปราม

ยาเสพติด และมีพื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมพื้นท่ีทั้งประเทศ จึงมีภารกิจลดหรือยบัย ั้ง    

การแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน/หมู่บา้น แต่กบัพบวา่ ไม่สามารถดาํเนินการลด     

การแพร่ระบาดของยาเสพติดไดเ้ท่าทีควรทั้งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนสาเหตุ    

มาจากปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางสังคมท่ีเป็นปัญหาสาํคญัก่อใหเ้กิดการแพร่ระบาดของยา

เสพติดโดยรัฐไดค้าํนึงถึงในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเน่ืองจากปัญหายาเสพติดไดมี้การ

แพร่ระบาดเขา้ไปในจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น และชุมชนอยูใ่นระดบัรุนแรง 

(สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2557) รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนจึงไดมี้มาตรการต่าง ๆ 

ในการส่งเสริมภูมิคุม้กนัทางสังคมเป็นส่ิงท่ีสาํคญัท่ีจะช่วยทาํใหส้ภาพแวดลอ้มทางสังคม

เขม้แขง็ของภาพรวมทัว่ประเทศ หากรัฐสามารถจดัการแกไ้ขปัญหาจากสภาพแวดลอ้ม

ทางสังคมดงักล่าวไดดี้จะทาํใหก้องบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดสามารถท่ีมี   

กลยทุธ์ในการปฏิบติังานดา้นการปราบปรามยาเสพติดไดดี้มีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย  

 สอดคลอ้งกบัผลงานของ ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง 

การศึกษานโยบายการปราบปรามยาบ้าระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ 

แนวคิดเร่ืองกาํหนดนโยบายการปราบปรามยาบา้มีผลต่อสภาพสังคมของประเทศอยา่งมาก 

 อาคม ใจแกว้ (2553) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพืน้ท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต้: ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั     

ท่ีส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเชิงทฤษฎีประกอบดว้ยปัจจยั

หลายดา้น 
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 นพดล กรรณิกา (2554) ศึกษาเร่ือง บทสรุปโครงการประเมินประสิทธิผล

ภาพรวมของแผนปฏิบติัการประเทศไทยเข้มแขง็ ชนะยาเสพติดยัง่ยืน ภายใต้ยทุธศาสตร์   

5 ร้ัวป้องกนั ระยะ 3 (คร้ังท่ี 2 มีนาคม 2554) ผลการศึกษา พบวา่ ความรุนแรงของ

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดยงัอยูใ่นลกัษณะคงตวั และมีการแพร่ระบาดเพิ่มสูงข้ึน     

ในบางพื้นท่ี 

 สัณฑภวษิย ์มากช่วย (2556) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ     

ในการนาํนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-

ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบาย

แกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 อีกทั้ง ผลการวจิยัของ สาํนกังานสถิติแห่งชาติ (2557) เร่ือง สภาพปัญหา

การแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน/หมู่บา้น (ดูภาพ 14 ประกอบ)  

 1.3 ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ จากการศึกษา

พบวา่ สภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเป็นปัจจยัท่ีมีผลในการปฏิบติังาน

ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดระหวา่งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน

พบวา่ “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหารุนแรงของโลกรูปแบบ

ขององคก์ารอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Organized Crime) ตามกาํหนดของ

องคก์ารสหประชาชาติ และไดมี้การจดัตั้งองคก์ารข้ึนมารับผดิชอบเป็นการเฉพาะ คือ 

สาํนกังานยาเสพติด และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติหรือ UNODC (United Nations 

Office on Drugs and Crime) จนกระทัง่มีคาํกล่าววา่ “ยาเสพติดไม่มีพรมแดน” เน่ืองจาก

ประเทศไทยมีพื้นท่ียทุธศาสตร์ยาเสพติดสาํคญัท่ีเรียกวา่ “สามเหล่ียมทองคาํ” ท่ีมีพรมแดน

ประเทศไทยติดกบัประเทศสหภาพเมียนมาร์ และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวบริเวณแม่นํ้ารวกไหล อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ท่ีเป็นแหล่งผลิต

ยาเสพติดรายใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(United Nations Office on Drugs 

and Crime, 2009) จึงเป็นขอ้สังเกตใหเ้ห็นถึงสภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัของการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และ สุรพล ราชภณัฑารักษ ์    

ไดก้ล่าวไวว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (International Relations) เป็นความสัมพนัธ์

ระหวา่งรัฐต่อรัฐ หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐประชาชาติ ในยคุปัจจุบนัไม่มีรัฐใด หรือ
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ชาติใดท่ีดาํรงอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวเพียงลาํพงัโดยไม่ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัรัฐอ่ืน ๆ (จิรโชค วรีะสย 

และคนอ่ืน ๆ, 2554, หนา้ 451) 

 จึงสรุปไดว้า่ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ

มีผลกระทบต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํไปปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัผลงาน

ของ วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 43-47) และศุภชยั ยาวะประภาษ (2538, หนา้ 91-95)  

 ดงันั้น สภาพแวดลอ้มทางความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศระหวา่งรัฐบาลทหาร 

และรัฐบาลพลเรีอนในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยา

เสพติดเหมือนกนัค่อนขา้งมากเพราะปัญหายาเสพติดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ      และ

ประเทศไทยเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ของเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดไปสู่ต่างประเทศ 

มาตรการดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของรัฐบาลจึงใหค้วามสาํคญัต่อการประสานงาน

นานาชาติเหมือนกนั และต่อเน่ืองกนั สอดคลอ้งตามแนวความคิดของ Lindblom (1959)  

 แต่อาจจะมีบางประเทศลดความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ         

ในยคุรัฐบาลทหาร เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงาน Drug Enforcement Administration 

(DEA) เป็นตน้ แต่กเ็ป็นแค่ชัว่คราวเน่ืองจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นแหล่ง

การผลิตยาเสพติดรายใหญ่ท่ีองคก์ารระหวา่งประเทศตอ้งใหค้วามช่วยเหลือในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของสถานการณ์โลกตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบาย

การปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ในการใชน้โยบายการปราบปรามยาเสพติด

นั้นไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค คือ ความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศ  

 กอ้งเกียรติ อภยัวงศ ์(2546) ศึกษาเร่ือง ศึกษาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: 

ผลกระทบท่ีเกิดจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ 

การคา้ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบองคก์รอาชญากรรมจะตอ้งอาศยั     

ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกประเทศมากกวา่หน่ึงประเทศ

ร่วมมือกนัปราบปรามป้องกนัและกาํหนดลงบทลงโทษสถานหนกั 

 สัณฑภวษิย ์มากช่วย (2556) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จ     

ในการนาํนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม-
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ยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบาย

แกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 สักกรินทร์ นิยมศิลป์ (2558) ศึกษาเร่ือง อาชญากรรมข้ามชาติ: ภยัคุกคาม

ไทยและอาเซียน ผลการศึกษาพบวา่ การผลิตและการคา้ยาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญั        

ในอาเซียนโดยกลุ่มมาเฟียขา้มชาติ จะตอ้งมีความร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งจริงจงั

และเป็นรูปธรรม จะสามารถช่วยใหส้ามารถรับมือกบัภยัคุกคาม 

 2. เน้ือหาของนโยบาย สรุปการศึกษาผูว้จิยัเปรียบเทียบระหวา่งรัฐบาลทหารและ

รัฐบาลพลเรือนมีเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ี “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” 

โดยเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวท่ีผา่นมาเกือบทุกรัฐบาลไดมี้

มาตรการผา่นทางตวับทกฎหมายในแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยเน้ือหาของนโยบายส่วนใหญ่

สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั และมีการพฒันาปรับปรุงเน้ือหาจากรัฐบาลชุดเดิมโดยตลอด 

สังเกตไดจ้ากเน้ือหาของนโยบายของทุกรัฐใหค้วามสาํคญัต่อปัญหายาเสพติดเป็นเร่ือง

สาํคญัจนเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) โดยสามารถจาํแนกออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

ดา้นการปราบปราม ดา้นการป้องกนัควบคุม และดา้นการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟู (ศกัด์ิชยั      

เลิศพานิชพนัธุ,์ 2556) และเน้ือหาของนโยบายดา้นการปราบปรามยาเสพติดจะมีบทลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิคดียาเสพติดทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่ ผูเ้สพ ผูค้รอบครอง ผูค้า้รายยอ่ย 

ผูค้า้รายใหญ่หรือรายสาํคญั จนกระทัง่ถึงผูผ้ลิตยาเสพติดโดยมีอตัราโทษรุนแรงถึงโทษสูงสุด

ประหารชีวติ และจาํคุกตลอดชีวติเน่ืองจากเน้ือหาของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติด    

มีการกาํหนดรูปแบบมาจากความเช่ือ ค่านิยม ประเพณีของสังคมไทยท่ีไม่ตอ้งการอยู่

ร่วมกบัผูก้ระทาํผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดสอดคลอ้งตามแนวความคิดของ Dror (1969) 

และปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางดา้นเน้ือของนโยบายมีผลกระทบต่อความสาํเร็จหรือ

ลม้เหลวของการนาํไปปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัผลงานของ วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 

43-47) และศุภชยั ยาวะประภาษ (2538, หนา้ 91-95) 

 ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เน้ือหาของนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงเป็น

ปัจจยัในการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเพราะเน้ือหาของ

นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวไดมี้การพฒันากฎหมายยาเสพติดเพื่อใหมี้

ประสิทธิภาพ แต่เป้าประสงคห์ลกัของเน้ือหานโยบายไม่เปล่ียนแปลง โดยเน้ือหาของ
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นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดถือวา่คงอนุรักษรู์ปแบบเดิมในรูปแบบเน้ือหานโยบาย

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดแนวทาง The Zero Tolerance Basis ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีเขม้งวด

และเคร่งเครียดจนเกินไป สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ Lindblom (1959) โดยไดพ้ิจารณา

จากการท่ีผูก้ระทาํผดิคดียาเสพติดส่วนใหญ่มกัจะทาํการต่อสู้ และขดัขวางการจบักมุ

อยา่งรุนแรงต่อเจา้พนกังานรัฐ จนเป็นสาเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บบาดเจบ็ หรือเสียชีวติ

จากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวเน่ืองจากเน้ือหาของอตัราโทษคดียาเสพติดท่ีสูงผูก้ระทาํ

ความผดิคดียาเสพติดดงักล่าวจึงต่อสู้เพื่อไม่ใหถู้กจบักมุดาํเนินคดี และลงโทษตามกฎหมาย

เพราะตลอดเวลาท่ีผา่นมารัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนไม่มีความแตกต่างกนัในเน้ือหา

ของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวกรณีบทลงโทษรุนแรงของผูก้ระทาํความผดิ

จนมีลกัษณะแบบการทาํสงครามยาเสพติด (war on drug) (ดูตาราง 6 ประกอบ) แสดงถึง

การเสียชีวติ และบาดเจบ็จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตาํรวจ กองบญัชาการ

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด และกรณีตวัอยา่งเช่น  

 2.1 เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2559 เวลาประมาณ 14.40 น. ชายวยัรุ่นจาํนวน    

2 คน ถูกตาํรวจ บช.ปส. จบักมุพร้อมยาบา้ 24,000 เมด็เหตุเกิดท่ีอาํเภอท่าม่วง จงัหวดั-

กาญจนบุรีไดส้ะเดากญุมือแลว้แยง่อาวธุปืนยงิ ด.ต. สกล บุญสาย ผบ.หมู่ปราบปราม 

ปส. 4 บช.ปส. ไดรั้บบาดเจบ็ท่ีไหล่ซา้ย จากการสืบสวนพบวา่คนร้ายดงักล่าวเป็นลูกนอ้ง

ของผูใ้หญ่บา้น และกาํนนั  

 2.2 เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2559 บช.ปส. ไดป้ฏิบติัการ “ทริปเปิลไนท”์       

จู่โจมจบักลุ่มกลุ่มนกัคา้ยาเสพติดท่ีเปิดโรงแรมสัมมนากลุ่มผูค้า้ยาเสพติด ในจงัหวดั-

นครราชสีมา เป็นเหตุให ้พ.ต.ท. ทิวพงษ ์พลูโต สว. งานการข่าว บช.ปส. ไดถู้กคนร้าย

ยงิต่อสู้รับบาดเจบ็สาหสั รถยนตข์องเจา้หนา้ท่ีเสียหายจาํนวนหลายคนั เป็นตน้ 

 สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษา

นโยบายการปราบปรามยาบ้าระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ นโยบาย     

การปราบปรามยาบา้ท่ีกาํลงัระบาดและเป็นภยัของประเทศในขณะน้ี เคร่งเครียด       

หรือเขม้งวดจนเกินไป 

 ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง นโยบายปราบปรามยาเสพติด: 3 เดือน           

กบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ศึกษากรณีลกัษณะ
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นโยบายและผลกระทบ นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายท่ีดีสอดรับกบัการเปล่ียนแปลง      

ทั้งในสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของประชาชน  

 พรณรงค ์สุริยจนัทร์ (2547) ศึกษาเร่ือง การปราบปรามยาบ้า: บททบทวน     

เชิงนโยบายสู่การปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายและแผนปฏิบติัการปราบปรามยาบา้    

ท่ีรัฐดาํเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2546 มีความเหมาะสมมาก แต่เม่ือนาํนโยบาย

และแผนปฏิบติัมาใชก้ลบับรรลุผลสาํเร็จในระดบัปานกลางเท่านั้น 

 3. การบงัคบัใชก้ฎหมายในนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติด สรุปผลจากการศึกษา

การบงัคบัใชก้ฎหมายในนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนพบวา่ 

“แตกต่างกนับางช่วงเวลา” เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมาย ของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพล

เรือนทั้งหมดท่ีผา่นมามุ่งเนน้การใชก้าํลงัพลหลกัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น สาํนกังาน-

ตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้       

โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารหรือกองทพัเป็นผูช่้วยเจา้พนกังานตามกฎหมายในการปราบปราม

ยาเสพติด และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ยาเสพติดอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรมมีการเปล่ียนแปลง

มาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพียงเลก็นอ้ยแต่รูปแบบคงเดิม จึงไม่ไดรั้บการแกไ้ขทาํ

ใหมี้ขีดจาํกดั และขาดประสิทธิในการขยายผลดาํเนินคดีไปสู่ตวัการใหญ่ เช่น ระยะเวลา

การควบคุมตวัของผูถู้กจบัระหวา่งการสืบสวนขยายผลไม่เพียงพอเป็นเหตุใหด้าํเนินคดีได้

แต่กบัผูค้า้รายยอ่ย หรือกลุ่มผูรั้บจา้งขน หรือปลาตวัเลก็เท่านั้น ไม่สามารถจบักมุผูค้า้

รายใหญ่หรือผูผ้ลิตยาเสพติดหรือตวัการใหญ่ ไม่สามารถดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเน่ืองจากกฎหมายขาดความทนัสมยั และแกไ้ขไม่ตรงประเดน็ 

ขอ้หาคดีสมคบฯ เกิดความล่าชา้ กฎหมายดา้นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดมีความยุง่ยาก 

เป็นการสร้างภาระใหก้บัผูป้ฏิบติั สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ Lindblom (1959) 

 ส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนท่ีมี           

ความแตกต่างกนับางช่วงเวลา พบวา่ 

 3.1 ในสมยัรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยมีมาตราการเรียกกวา่ “ขดุรากถอนโคน” โดยทาํสงครามกบัยาเสพติดอยา่งเดด็ขาด

และรุนแรงอยา่งไม่เคยมีมาก่อนสาํหรับประเทศไทย และการทาํสงครามยาเสพติด       

ถูกกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติ มีการเสียชีวติของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดกวา่ 100 ศพ 
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โดยไดรั้บการช้ีแจงจากรัฐบาลวา่เป็นการฆ่าตดัตอน หรือหกัหลงักนัเองของกลุ่มผูก้ระทาํ

ความผดิ และมาตรการดงักล่าวน้ีไดส้ร้างความพึงพอใจใหก้บัประชาชนโดยส่วนใหญ่ 

หากถา้บุคคลเหล่านั้นเสียชีวติโดยฝีมือของการใชอ้าํนาจรัฐตามนโยบายของรัฐบาล       

จะไม่เป็นการใชว้ธีิการศาลเต้ียอนัขดักบัหลกันิติธรรม (อภิชาติ ศกัดิเศรษฐ์, 2546, หนา้ 6) 

ถือวา่เป็นยคุสมยัท่ีมีการสูญเสียชีวติของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดสูงท่ีสุดในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 

 3.2 ในสมยัรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามยาเสพติดโดยรัฐบาลไดใ้ชอ้าํนาจตาม

มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 มอบหมาย

ใหก้องทพัมีหนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบในการปราบปรามการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยรัฐ         

ใหก้ารสนบัสนุนการปราบปรามกลุ่มขา้ราชการของรัฐกระทาํความผดิอยา่งจริงจงั และ

เดด็ขาด เพื่อการสืบสวนขยายผลไปสู่ตวัการใหญ่ จนสามารถดาํเนินการปราบปรามไปถึง

ตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีร่วมกบัสมคบการกระทาํความผดิ และส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ    

ไม่กลา้กระทาํการคอรัปชัน่ (corruption) หรือกระทาํการสมคบคิดกนั (conspiracy)      

กบัผูต้อ้งหาลดลง ปรากฏตามสถิติปี พ.ศ. 2555-2559 พบวา่ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีสถิติสูงสุด

เกือบทุกปีในการถูกดาํเนินคดีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และมีจาํนวนเกินกวา่ 30 ราย/ปี      

แต่ในปี พ.ศ. 2559 สมยัรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ถูกดาํเนินคดีดงักล่าวเพียง 22 รายซ่ึงเป็นสถิตินอ้ยท่ีสุด (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั-

และปราบปรามยาเสพติด, 2559)  

 สอดคลอ้งผลการศึกษาของ ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง นโยบาย

ปราบปรามยาเสพติด: 3 เดือน กบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยาเสพติด

ของรัฐบาล ศึกษากรณีลกัษณะนโยบายและผลกระทบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา    

ถึงนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีท่ีไดป้ระกาศ    

ทาํสงครามขั้นแตกหกัเพื่อเอาชนะยาเสพติดภายในสามเดือน โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ ์

ถึง 30 เมษายน พ.ศ. 2546 โดยมุ่งศึกษาลกัษณะของนโยบายและผลกระทบท่ีเกิดจาก    

การนาํนโยบายไปปฏิบติั และผลการศึกษาพบวา่ นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายท่ีดี      

สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงทั้งในสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของประชาชน และ
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สามารถกดดนักลุ่มผูค้า้ยาเสพติดโดยเฉพาะรายยอ่ยจนตอ้งเขา้มารายงานตวั และเลิกเก่ียวขอ้ง

กบัยาเสพติดเป็นจาํนวนมาก แต่ไดเ้กิดผลกระทบท่ีไม่ไดต้ั้งใจ คือ การฆ่าตดัตอนจาํนวนมาก

โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่สามารถจบักมุคนร้ายท่ีก่อเหตุไดส่้งผลใหเ้กิดผลลบต่อภาพลกัษณ์

ของประเทศในดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงในชุมชน 

 บุญชยั ใจเยน็ (2556) กล่าวไวว้า่ รัฐบาลทหารของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์

ไดมี้มาตรการโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 ใหถื้อวา่การเสพฝ่ินเป็นส่ิงผดิกฎหมาย 

และมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร สามารถสั่งประหารชีวติผูค้า้ยา

เสพติด และกลุ่มอศัวนิของ พลตาํรวจเอก เผา่ ศรียานนท ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

อธิบดีกรมตาํรวจ และเลขาธิการคณะกรรมการนิติบญัญติั (ในขณะนั้น) ซ่ึงไดใ้ชฐ้านอาํนาจ

ทางการเงินเพื่อรักษาอาํนาจทางการเมือง โดยวธีิการใชเ้งินอุดหนุนกลไกทางการเมือง

ของรัฐบาลท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดประเภทฝ่ิน และรางวลันาํจบัฝ่ินโดยวธีิการผกูขาด

การคา้ฝ่ิน และใหผ้ลตอบแทนมากท่ีสุด จึงสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดลดลงในช่วงเวลา

ดงักล่าว  

 สถิติการจบักมุเจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคลากรในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2559 ของ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั-         

และปราบปรามยาเสพติด (ดูภาพ 15 ประกอบ) 

 4. การร่วมมือของภาคประชาชน สรุปผลจากการศึกษาของผูว้จิยั พบวา่ รัฐบาล

ทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีการร่วมมือของภาคประชาชน “แตกต่างกนับางช่วงเวลา” 

เพราะความร่วมมือของภาคประชาชนเป็นปัจจยัสาํคญัดา้นหน่ึงของการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดเน่ืองจากหากภาครัฐไดค้วามร่วมมือจากภาคประชาชนแลว้จะทาํใหเ้กิดประสิทธิผล

อยา่งมากโดยการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไม่สามารถดาํเนินการไดเ้พียงภาครัฐฝ่ายเดียวจะตอ้ง

อาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชนโดยเฉพาะ

บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนั้น ๆ และในอดีตท่ีผา่นมารัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนไดใ้ห้

ความสาํคญักบัการแกปั้ญหายาเสพติดโดยมีกาํหนดมาตรการปฏิบติัต่าง ๆ  ในการเสริมสร้าง

ความร่วมมือของภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดคลา้ยคลึงกนัโดยรัฐมีโครงการ

ต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของภาคประชาชน เช่น โครงการครูแดร์ (D.A.R.E.) 

ผา่นระบบโรงเรียนเหมือนกบัการนาํนโยบายปราบปรามยาเสพติดมาใชจ้ริงจงัผา่นระบบ
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โรงเรียนและครอบครัว (Drug Prevention Advisory Service--DPAS) ของประเทศ-

สหราชอาณาจกัร เป็นตน้ โดยมุ่งเนน้การดาํเนินการระดบัชุมชนใหต้ระหนกัถึงโทษภยั

ของยาเสพติดซ่ึงรัฐไดป้ระกาศอยา่งชดัเจนท่ีจะสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

ใหเ้ขม้แขง็ในการแกไ้ขปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ โดยสร้างความเช่ือมัน่และเขม้แขง็ให้

ภาคประชาชนสังคมและชุมชนใหเ้พิ่มข้ึนแต่กลบัพบวา่ความร่วมมือของภาคประชาชน

ของรัฐบาลท่ีผา่นมาอยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลางเพราะรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน

ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายอยูภ่ายใตแ้นวทาง The Zero Tolerance Basis และ The 

Compulsory Harm Reduction จึงเป็นลกัษณะของการทาํสงครามยาเสพติด (war on drug) 

และสอดคลอ้งตามแนวความคิดของ Lindblom (1968) และวรเดช จนัทรศร (2554,   

หนา้ 98-103) 

 รัฐไดมี้มาตรการดา้นการร่วมมือของภาคประชาชน สรุปไดด้งัน้ี 

 4.1 ดา้นการปราบปราม รัฐบาลพลเรือนท่ีผา่นมาส่วนใหญ่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ      

มีบทบาทหลกัดา้นการปราบปราม ไดแ้ก่ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้ จากมาตรการและบทบญัญติัของกฎหมายคดียาเสพติดท่ีมี

ความรุนแรงจึงเป็นสาเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ กบัประชาชนมีความร่วมมือแต่เพียงบางส่วน

เน่ืองจากกลวัจะเกิดอนัตรายกบัตนเองและครอบครัว และไม่เห็นถึงประโยชนท่ี์ตนเอง

จะไดรั้บโดยตรงจึงไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และอีกประการหน่ึง

หากยิง่ปราบปรามรุนแรงจะทาํใหก้ารใหค้วามร่วมมือภาคประชาชนลดลงเพราะจะมี

ผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูใ่นดา้นความปลอดภยั 

 จากการศึกษาพบความแตกต่างของรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ 

จนัทร์โอชา ท่ีมีความร่วมมือภาคประชาชน เจา้หนา้ท่ีทหาร และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ มากข้ึน

เพราะรัฐไดม้อบหมายอาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารมีอาํนาจตามกฎหมายใหเ้ขา้มาดาํเนินการ

ร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด ตามมาตรา 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย          

(ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและให้

ความสาํคญัในการปราบปรามกระทาํการทุจริต (corruption) หรือสมคบคิด (conspiracy) 

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติดโดยเฉพาะมีการส่งเสริมใหป้ระชาชน
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มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐสาํหรับทุกระดบัระหวา่งการดาํเนินการ    

เป็นการสร้างความร่วมมือของภาคประชาชนสูงข้ึน  

 4.2 ดา้นการป้องกนั รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีการรณรงคโ์ครงการ

ต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของภาคประชาชนลกัษณะแบบเดียวกนั เช่น มาตรการ

ในการสร้างครอบครัวใหอ้บอุ่นและความเขม้แขง็รัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร 

โครงการ 5 ร้ัวป้องกนัของรัฐบาลพลเรือน นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ โครงการพลงัแผน่ดิน

เอาชนะยาเสพติดของรัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร โครงการประชารัฐ

ร่วมใจของรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นตน้  

 4.3 ดา้นการบาํบดัรักษา รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนมีมาตรการ     

ดา้นการบาํบดัรักษาแนวทางเดียวกนั คือ การดาํเนินการบาํบดัรักษาตามแนวทาง The 

Compulsory Harm Reduction โดยทาํใหผู้เ้สพยาเสพติดหรือผูก้ระทาํผดิรายยอ่ยถูกตีตรา

ประวติัอาชญากรเสมือนสังคมไม่เปิดโอกาสใหก้ลบัตวัทาํให ้ผูเ้สพไม่สมคัรใจเขา้รับ    

การบาํบดัรักษาตวั คนในครอบครัวของผูติ้ดยาเสพติดไม่ใหก้าํลงัใจ และสังคมไม่ยอมรับ

กลบัสู่ครอบครัว 

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ฤดีโดม วภิาวนิ (2545) ศึกษาเร่ือง 

นโยบายปราบปรามยาเสพติด: 3 เดือนกบัการประกาศสงครามขัน้แตกหักเพ่ือเอาชนะยา

เสพติดของรัฐบาล ศึกษากรณีลกัษณะนโยบายและผลกระทบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ศึกษาถึงนโยบายยาเสพติดของรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร การฆ่าตดัตอน

จาํนวนมาก ส่งผลใหเ้กิดผลลบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศในดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

และการหวาดระแวงในชุมชนและภาพความสงสัยในสังคมวา่เจา้หนา้ท่ีมีส่วนรู้เห็นกบั

การฆ่าตดัตอน  

 อุทยั เอ่ียมศรี (2553) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของ

พนักงานภาครัฐ และประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล: กรณีศึกษาอาํเภอ-

วารินชาํราบ จังหวดัอุบลราชธานี (สมยัรัฐบาลพลเรือนของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)      

ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม และความพึงพอใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 อมัพร ภูแกว้ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีเทศบาลตาํบลพลวง อาํเภอเขาคิชฌกฏู จังหวดัจันทบรีุ โดยศึกษา

ช่วงเวลาเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ถึงเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 (สมยัรัฐบาลพลเรือน

ของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร) ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน           

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบันอ้ย 

 สมบูรณ์ คาํพนัธ์ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้นาํชุมชน      

ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลพระโขนง ช่วงเวลาเดือน

พฤษภาคม ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2556 (รัฐบาลพลเรือนของ นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร)       

ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 วฒันชยั คีรีนิล (2558) ศึกษาเร่ือง ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน     

ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพืน้ท่ีสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมือง จังหวดั-

ปทุมธานี ศึกษาช่วงเวลาเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ถึงสิงหาคม พ.ศ. 2558 (สมยัรัฐบาล

ทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา) ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นท่ีดงักล่าว ดา้นการมีส่วนร่วมปฏิบติังาน

อยูใ่นระดบัมาก  

 5. การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล สรุปผล

การศึกษาพบวา่ รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด “เหมือนกนัค่อนขา้งมาก” เพราะทั้งรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนได้

กาํหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และสามารถจาํแนกเป้าประสงคใ์นการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนได ้3 ดา้น คือ (1) การปราบปราม 

(2) การป้องกนัและแกไ้ข และ (3) การบดัรักษา เพราะรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน

ในอดีตไดมี้การกาํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใชแ้นวทางการเปล่ียนแปลง

ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวซ่ึงจะแตกต่างไปจากนโยบายเดิมบางส่วน แต่ยงัคงเป็นรูปแบบ

กาํจดัยาเสพติดใหส้ิ้นไป (the zero-tolerance approach) และมีมาตรการไดอ้อกเป็นบทบญัญติั

ของกฎหมาย เช่น การปรับเพิ่มโครงสร้างของหน่วยงานของกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติดเพิ่มข้ึนทีละนอ้ยเน่ืองจากผูก้าํหนดนโยบายของรัฐไดย้อมรับ     

ความถูกตอ้ง หรือเห็นดว้ยกบันโยบายเดิม ดว้ยเหตุผลน้ี การเลือกกาํหนดนโยบายของ
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รัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนเป็นทางเลือกท่ีใกลเ้คียงกนักบันโยบายเดิม สอดคลอ้ง

กบัแนวความคิดของ Lindblom (1959) โดยมาตรการดา้นการปราบปรามของรัฐมอบหมาย

ใหก้บักองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดไปดาํเนินการเนน้การปราบปรามแหล่งผลิต 

ผูค้า้รายใหญ่หรือรายสาํคญั ลกัษณะเป็นเครือข่ายยาเสพติด โดยมีความรับผิดชอบหลาย

หน่วยงาน ไดแ้ก่ กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้ แต่พบวา่ ไม่สามารถ

บงัคบัใชก้ฎหมายไดทุ้กรายโดยเฉพาะผูมี้อิทธิพล และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีกระทาํการคอรัปชัน่ 

(corruption) หรือกระทาํการสมคบคิดกนั (conspiracy) กบัไม่มีหน่วยงานราชการใด

ตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งไม่มีการประสานงานระหวา่ง

หน่วยงานกนั และสอดคลอ้งขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่วา่การนาํนโยบายแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบติัของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน พบวา่ ยงัมีขอ้บกพร่อง

บางส่วนเหมือนกนั คือ ควรแกไ้ขนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพราะตอ้งมีการปรับเปล่ียน

นโยบายดงักล่าวใหท้นัต่อสถานการณ์ และใหต้รงประเดน็เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาล

ทหาร และรัฐบาลพลเรือนเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีปลายเหตุ ตลอดจนผูน้าํนโยบาย

ไปปฏิบติัไม่มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และมีผูรั้บผดิชอบหลายหน่วยงาน     

และท่ีสาํคญัหน่วยงานระดบัสูงไม่มีการติดตามและประเมินผลนโยบายการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดขณะดาํเนินการของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดจึงทาํใหก้ารนาํ

นโยบายการแกไ้ขยาเสพติดไปสู่การปฏิบติัขาดประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว

ของสังคมไทย สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 43-47) และศุภชยั 

ยาวะประภาษ (2538, หนา้ 91-95) 

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Spratt (2009) ศึกษาเร่ือง Policy Implementation 

Barriers Analysis: Conceptual Framework and Pilot Test in Three Countries โดยเป็น

การวเิคราะห์อุปสรรคในการใชน้โยบายกรณีแนวคิดและทดสอบนาํร่องในสามประเทศ 

ไดแ้ก่ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวยีดนาม ผลการศึกษาพบวา่ ส่ิงท่ีควรพิจารณาในการนาํ

นโยบายไปใชท่ี้สาํคญั ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ความทบัซอ้นกนัของนโยบาย (conflicting/ 

intersecting policies) และการกาํหนดนโยบายกบัการนาํไปปฏิบติั (policy formulation 

versus implementation) จาํเป็นตอ้งมีการสอดรับกนัอยา่งลงตวัระหวา่งการกาํหนด
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นโยบายกบัการนาํไปใช ้ทั้งน้ีเพื่อใหน้โยบายท่ีกาํหนดข้ึนใหม่สามารถนาํไปปฏิบติัให้

เกิดผลสาํเร็จสูงสุด 

 ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษา

พบวา่ ในการนาํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดนั้นไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 

เน่ืองจากมีปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคหลายประการ เช่น ระบบการบริหาร บุคลากร งบประมาณ 

กฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 นกัรบ หล่ิมวรัิตน์ (2535) ศึกษาเร่ือง แนวคิดในการปราบปรามยาเสพติด 

ศึกษาเฉพาะกรณีข้าราชการตาํรวจกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษา

พบวา่ ปัญหาหน่วยปราบปรามยาเสพติดมีหลายหน่วยงานท่ีรับผดิชอบและไม่ประสานงานกนั  

 จอม สิงห์นอ้ย (2545) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายปราบปรามผู้กระทาํผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั ผลการศึกษา

พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานเป็นอนัมาก  

 

ตาราง 8 

สรุปผลการเปรียบเทียบรัฐบาลทหารกบัรัฐบาลพลเรือนของ กองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด 

 รัฐบาลทหาร รัฐบาลพลเรือน สรุปผล 

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และระหวา่งประเทศ 

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 

ต่อความสาํเร็จ 

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 

ต่อความสาํเร็จ 

เหมือนกนั

ค่อนขา้งมาก 

เน้ือหานโยบาย บทลงโทษรุนแรง บทลงโทษรุนแรง เหมือนกนั

ค่อนขา้งมาก 

การบงัคบัใชก้ฎหมาย รัฐบาลทหารของ พลเอก 

ประยทุธ์ฯ: กองทพัมีอาํนาจ

และหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

รัฐบาลของ ดร. ทกัษิณ:      

ทาํสงครามยาเสพติด       

แบบขดุรากถอนโคน 

แตกต่างกนั 

บางช่วงเวลา 

การมีส่วนร่วม 

ของภาคประชาชน 

รัฐบาลทหารของ พลเอก 

ประยทุธ์ฯ: มีความร่วมมือ

ภาคประชาชน ทหาร ตาํรวจ 

มากข้ึน 

รัฐบาลพลเรือน: ส่วนใหญ่

ตาํรวจมีบทบาทหลกัจึงมี

ความร่วมมือภาคประชาชน

แต่เพียงบางส่วน 

แตกต่างกนั 

บางช่วงเวลา 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

 รัฐบาลทหาร รัฐบาลพลเรือน สรุปผล 

การนาํนโยบายไปสู่ 

การปฏิบติัของ บช.ปส. 

มีขอ้บกพร่อง 

1. ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย 

    ไดทุ้กราย โดยเฉพาะผูมี้ 

    อิทธิพล และเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

2. ไม่มีหน่วยงานตรวจสอบ 

    และถ่วงดุลอาํนาจ 

    ระหวา่งกนั 

มีขอ้บกพร่อง 

1. ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมา 

    ไดทุ้กราย โดยเฉพาะผูมี้ 

    อิทธิพล และเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

2. ไม่มีหน่วยงานตรวจสอบ 

    และถ่วงดุลอาํนาจ 

    ระหวา่งกนั 

เหมือนกนั

ค่อนขา้งมาก 

 

ส่วนที ่3 เพือ่การวิเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ

ไทยให้รองรับกบัสถานการณ์ปัจจบัุน 

 มาตรการยกเลกิเงินรางวัล เงินสินบนยาเสพติด ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2537 โดยใหเ้หตุผลวา่ในการปราบปรามยาเสพติดเป็นเร่ืองท่ีผูป้ฏิบติังานปราบปราม

ยาเสพติดมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัเกิดขอ้ทว้งติงและนโยบายยาเสพติดท่ีเปล่ียนไปจึงจาํเป็น 

ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสม ท่ีผา่นมาปี พ.ศ. 2558 ใชง้บประมาณกวา่ 100 ลา้นบาท     

(ไพบูลย ์คุม้ฉายา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2559) 

 จากการศึกษาสรุปประเดน็การยกเลิกเงินรางวลั เงินสินบนยาเสพติดซ่ึงเป็นแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีจะเกิดข้ึนใหม่นั้น สอดคลอ้งตอ้งกบักบัขอ้มูลของผูใ้หส้ัมภาษณ์

ส่วนใหญ่ “ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางยกเลิกเงินสินบน เงินรางวลันาํจบัยาเสพติด” 

เน่ืองจากเงินสินบน เงินรางวลัยาเสพติดถือวา่เป็นแรงจูงใจท่ีสาํคญั และเป็นแนวทางท่ีมี

ความละเอียดอ่อนมาก และจากกลุ่มผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัทั้งหมดใหข้อ้มูลสอดคลอ้งกนั

วา่มีความกงัวลเก่ียวกบัมาตรการยกเลิกเงินรางวลั เงินสินบนยาเสพติดดงักล่าวเป็นอยา่งมาก 

เพราะอดีตท่ีผา่นมามาตรการดงักล่าวถือวา่เป็นแรงจูงใจ และเป็นขวญักาํลงัใจท่ีดีของ

ผูป้ฏิบติังานดา้นการปราบปรามยาเสพติดท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ และจะทาํใหข้าดประสิทธิภาพ

ในการปฏิบติังานดา้นการปราบปรามยาเสพติด และท่ีสาํคญัการมีเงินรางวลั เงินสินบน

รางวลัยาเสพติดเป็นการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ (corruption) ต่อหนา้ท่ี        

ดา้นการปราบปรามยาเสพติดเพื่อไม่ใหก้ลุ่มผูค้า้ยาเสพติดซ่ึงเป็นองคก์รอาชญากรรม
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ขา้มชาติ (Transnational Organized Crime) ท่ีมีอิทธิพลสูงและ มีอาํนาจทางการเงินสูง

ชกัชวนตาํรวจปราบปราบยาเสพติดหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือสนบัสนุน

การกระทาํความผดิ (conspiracy) สอดคลอ้งตามแนวคิดของ Williams (1971) กล่าวไวว้า่

ทรัพยากรของหน่วยงานจะกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์อง

องคก์าร  

 Berman et al. (1977) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ารนาํนโยบายระดบัมหภาค

ไปปฏิบติัเกิดความไม่แน่นอนหรือลม้เหลว โดยพบวา่ การขาดแคลนทรัพยากร 

(resource deficiencies) เป็นปัจจยัสาํคญัอยา่งหน่ึงในการนาํนโยบายไปใชง้านทาํใหเ้กิด

ความลม้เหลว 

 Edwards (1980) ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ Implementing Public Policy โดยกล่าววา่

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ ทรัพยากรท่ีพอเพียง          

และมีระดบัของการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก 

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Spratt (2009) ศึกษาเร่ือง Policy Implementation 

Barriers Analysis: Conceptual Framework and Pilot Test in Three Countries โดยเป็น

การวเิคราะห์อุปสรรคในการใชน้โยบายกรณีแนวคิดและทดสอบนาํร่องในสามประเทศ 

ไดแ้ก่ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวยีดนาม ผลการศึกษาพบวา่ การมีแรงจูงใจ และขอ้ผกูมดั

ในระดบัตํ่า (low motivation and commitment) เช่น การขาดสินนํ้าใจ การมีทรัพยากร     

ท่ีจาํกดั เหล่าน้ีลว้นมีผลทาํใหก้ระบวนการนาํนโยบายไปใชอ่้อนแอลงทั้งในระดบับุคลากร

และในระดบัองคก์รท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 ไกรสุข สินศุข (2552) ศึกษาเร่ือง นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษา

พบวา่ ในการนาํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 

เพราะการขาดงบประมาณเป็นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามยาเสพติด 

 จอม สิงห์นอ้ย (2545) ศึกษาเร่ือง การนาํนโยบายปราบปรามผู้กระทาํผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติดในเขตรับผิดชอบของสถานีตาํรวจภธูรอาํเภอเมืองสตูลไปปฏิบติั ผลการศึกษา

พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานเป็นอนัมาก  

 เจา้พนกังานตาํรวจผูป้ฏิบติังานไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรค

ในการปฏิบติังานวา่การบาํรุงขวญัและกาํลงัใจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อเจา้พนกังานตาํรวจ
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ท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการสืบสวนและดา้นการปราบปรามยาเสพติดยงัอยูใ่นเกณฑ์

ค่อนขา้งตํ่า เน่ืองจากชุดปฏิบติัการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดยงัขาดแคลนวสัดุปกรณ์

และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนปราบปรามยาเสพติด เกิดผลกระทบ

ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดไม่เตม็ท่ี เน่ืองจากเจา้พนกังาน

ตาํรวจตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  ดว้ยตนเอง ทาํใหข้าดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติั

หนา้ท่ีและปัญหาเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินล่อซ้ือยาเสพติด เงินสินบน เงินค่าตอบแทน

ประชาชนข่าว เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชาในจาํนวนท่ีนอ้ยไม่เพียงพอ

และมีขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินล่าชา้ ทาํใหเ้กิดผลกระทบกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวน

ปราบปรามยาเสพติด 

 การแก้ไขกฎหมายกาํหนดโทษของยาเสพติดใหม่ การแกไ้ขกฎหมายเร่ืองโทษ

ของยาเสพติด ซ่ึงรัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไดน้าํเสนอ

แนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยการลดการกาํหนดโทษยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีน

จากยาเสพติดประเภท 1 เป็นยาเสพติดประเภท 2 และการเปล่ียนกญัชา ใบกระท่อม     

ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์โลก จึงสรุปผลจากการวจิยั คือ 

 1. การลดยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีนจากยาเสพติดประเภท 1 เป็นยาเสพติด

ประเภท 2 เป็นมาตรการท่ีดีจากการศึกษา และขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ของ

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ “เห็นดว้ยกบัการลด

ยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีนจากยาเสพติดประเภท 1 เป็นยาเสพติดประเภท 2” เพราะเป็น

การลดโทษทางอาญาของยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีนซ่ึงเป็นยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดหนกั

ท่ีสุดของสังคมไทยตามแนวคิด Decriminalization ในอดีตยาบา้ หรือเมทแอมเฟตามีน    

มีช่ือเดิมวา่ ยามา้ เคยเป็นยาเสพติดประเภท 2 มาก่อน โดยมีความตอ้งการของผูเ้สพยาบา้

เพิ่มมากข้ึนจนถึงปัจจุบนั และหากลดยาบา้เป็นยาเสพติดประเภท 2 อาจจะทาํใหก้ารแพร่

ระบาดลดลง เน่ืองจากตลอดระยะเวลาตลอด 50 ปี ใชก้ารกาํหนดโทษท่ีรุนแรงกลบัไม่

สามารถทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหมี้ประสิทธิภาพเกิดข้ึนได ้สอดคลอ้งกบั

นโยบายของประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส 

องักฤษ และสหรัฐอเมริกา มีนโยบายผอ่นปรนมากข้ึน พิจารณาไดจ้ากนโยบายลดทอน

ความผดิคดียาเสพติด หรือเป็นการลดทอนบทลงโทษ (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์, 2556) 
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 2. การเปล่ียนกญัชา ใบกระท่อม ใหถู้กกฎหมาย มีความเห็นวา่ “เห็นดว้ยกบั     

การเปล่ียนกญัชาและใบกระท่อมใหถู้กกฎหมาย” จากการศึกษา และผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่

เน่ืองจากมีหลายประเทศในโลก ทาํกญัชา และใบกระท่อมใหถู้กกฎหมาย เพราะปัจจุบนั

พบวา่ ทางการแพทยก์ญัชา และกระท่อมเป็นยารักษาโรค เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ไดจ้ดสิทธิบตัร

ใหก้ญัชาเป็นยารักษาโรคมะเร็ง เม่ือ ค.ศ. 2013 และใบกระท่อมเป็นยารักษาโรค ค.ศ. 2014 

แต่กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยยงัลา้หลงั และหากผูเ้สพยาเสพติดประเภท 1        

จะหนัมาใชก้ญัชา ใบกระท่อมเพื่อการรักษากเ็ป็นผลดีในการเลิกยาเสพติดชนิดรุนแรง

ไดเ้พราะกญัชา และกระท่อมไม่ผดิกฎหมายไทย (legalization) และการแพร่ระบาด   

ของกญัชาไม่รุนแรงจากสถิติการจบักมุกญัชาแหง้ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปราม

ยาเสพติด พบวา่ มีปริมาณลดลง  

 สอดคลอ้งกบัแนวทางของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะใชม้าตรการ

ตามแนวทางนโยบายลดทอนความผดิของคดียาเสพติด (decriminalization) (ศิริพล      

กศุลศิลป์วฒิุ, 2554) เช่น ประเทศแคนาดา บุคคลท่ีมียาเสพติดประเภทกญัชา (cannabis) 

ไวใ้นครอบครองไม่เกิน 30 กรัม จะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญา สาํหรับประเทศเนเธอร์แลนด์

สารเสพติดประเภทกญัชา (cannabis/hemp) การมียาเสพติดประเภท 2 ไม่เกิน 5 กรัม     

จะไม่ถูกฟ้องร้องเป็นคดีอาญาภายใตค้าํแนะนาํของ Public Prosecution Service Guideline 

of 1996 เวน้แต่การกระทาํดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีซ่ึงมีเดก็และเยาวชน ส่วนประเทศ-

โปรตุเกสมีมาตรการทางกฎหมายทาํใหก้ารใชย้าเสพติดทั้งหมดไม่ใช่ส่ิงผดิกฎหมาย      

จึงไม่ใช่การกระทาํความผดิทางอาญาแต่เป็นการกระทาํความผดิทางการปกครองแทน

โดยมีแนวความคิดวา่ ยาเสพติดเป็นปัญหาของสังคมส่วนรวม และประเทศสหราชอาณาจกัร 

การครอบครองยาเสพติดประเภทกญัชาในปริมาณเลก็นอ้ยจึงไม่เป็นความผดิอาญา      

เวน้แต่ผูเ้สพกญัชาเป็นเดก็ท่ีอายตุ ํ่ากวา่ 17 ปี หรือการครอบครองยาเสพติดประเภทกญัชา

ในปริมาณสูง หรือใกลโ้รงเรียน หรือบริเวณสนามเดก็เล่น หรือมีพฤติกรรมท่ีน่าเช่ือวา่  

จะมีไวเ้พื่อจาํหน่ายกญัชาใหแ้ก่เยาวชนตาม (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ,์ 2556) 

 สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ นนัทร์พชั ไชยอคัรพงค ์(2556) ศึกษาเร่ือง 

นโยบายและมาตรการทางเลือกในคดียาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีการลดทอนความเป็น

อาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา่ ประเทศโปรตุเกส เวยีดนาม และเมก็ซิโก ยาเสพติด    
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ทุกชนิดไดรั้บการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดตามเง่ือนไขครอบครอง

ในปริมาณท่ีกาํหนดเพื่อเสพส่วนตวั โดยไม่ถือวา่เป็นความผดิทางอาญาแต่ในประเทศ-

แคนาดา มีเพียงกญัชา และฝ่ิน เท่านั้นท่ีไดรั้บการลดทอนความเป็นอาชญากรรมดงักล่าว 

 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ (2556) ศึกษาเร่ือง โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติด        

ในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั 

โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นนโยบายประเทศในแถบ

ตะวนัตก ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเวอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และ

สหรัฐอเมริกา ยงัคงใชน้โยบายใหย้าเสพติดเป็นส่ิงของผดิกฎหมาย แต่มีนโยบายผอ่นปรน

มากข้ึน พิจารณาไดจ้ากนโยบายลดทอนความผดิคดียาเสพติด หรือเป็นการลดทอนบทลงโทษ 

ดา้นกฎหมายกระบวนการดาํเนินคดี เร่ิมแรกทุกประเทศต่างใชก้ารควบคุมและลงโทษ

ผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรง แต่เม่ือปรากฏวา่การปราบปรามผูเ้สพ กลบัมีผลสะทอ้นกลบั คือ 

ยิง่มีนโยบายปราบปรามผูก้ระทาํผดิท่ีรุนแรงข้ึน นัน่ทาํใหจ้าํนวนผูก้ระทาํความผดิยิง่ทวี

เพิ่มข้ึน แต่ควรส่งเสริมการบาํบดัรักษามากกวา่การฟ้องคดี และดา้นการป้องกนัและ

บาํบดัรักษาการใชย้าเสพติดเป็นปัญหาสุขภาพไม่ใช่อาชญากรรม ใชว้ชิาชีพดา้นการบาํบดั

สุขภาพจิตเป็นผูท่ี้แกปั้ญหา ไม่ใช่ใชเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ อยัการ และผูพ้ิพากษา 

 

การอภปิรายผล 

 

 การวจิยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน: 

การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ -

ปราบปรามยาเสพติด มีผลการศึกษารวมทั้งประเดน็สาํคญัและน่าสนใจซ่ึงสามารถนาํมา

อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

 ผลการศึกษาการวจิยัและขอ้คน้พบของผูว้จิยั มีดงัน้ี 

 การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยระหวา่งรัฐบาลทหารและรัฐบาลพล

เรือน: เปรียบเทียบเชิงนโยบาย พบวา่ มีมาตรการเหมือนกนัค่อนขา้งมากอยู ่3 ดา้น คือ 

(1) ดา้นการปราบปราม (2) ดา้นการป้องกนั และ (3) ดา้นการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟู โดยท่ี

ผา่นมาของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนไดมุ่้งเนน้ดาํเนินการดา้นการปราบปราม
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ผูก้ระทาํผดิยาเสพติดเป็นเป้าประสงคห์ลกัโดยใชก้ฎหมายกาํหนดโทษอตัรารุนแรง      

ถึงขั้นประหารชีวติ และจาํคุกตลอดชีวติ ตามแนวทางของ The Zero-Tolerance Basis 

หรือการกาํจดัยาเสพติดใหห้มดส้ินไป และสาํหรับผูเ้สพยาเสพติดไดใ้ชก้ฎหมายกาํหนด

โทษภาคบงัคบัใหรั้กษาบาํบดัตามแนวทางของ The Compulsory Harm Reduction       

โดยไดมี้การพฒันานโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดน้ีเปล่ียนแปลงไปท่ีละนอ้ยแต่ยงัรักษา

รูปแบบตามแนวทางเดิมดงักล่าวมาโดยตลอด ตามแนวความคิดของ Lindblom (1968) 

และมีการปลูกฝังทางความคิดของประชาชนผา่นทางวาทกรรมยาเสพติดต่าง ๆ ตาม

แนวความคิดของ Foucault (1998) เช่น จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์กล่าวไวว้า่ “ขา้พเจา้    

ขอยนืยนัวา่ การขายและสูบฝ่ินเป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรง และไม่วา่ใครท่ีฝ่าฝืนจะตอ้ง

ลงโทษอยา่งรุนแรง ผูฝ่้าฝืนท่ีเป็นคนต่างชาติจะตอ้งถูกเนรเทศ ส่วนคนไทยจะถูกตราหนา้

วา่เป็นผูท้รยศต่อชาติท่ีไม่ยอมเสียสละเพื่อชาติ ซ่ึงเท่ากบัไม่ใหค้วามร่วมมือกบัขา้พเจา้

เป็นส่วนตวั ขา้พเจา้ถูกบงัคบัใหใ้ชว้ธีิการปราบปรามอยา่งรุนแรง ขา้พเจา้ยอมเสียสละ

แมแ้ต่ชีวติของขา้พเจา้เอง ขา้พเจา้เช่ือวา่ฝ่ินเป็นการคุกคามต่อประเทศชาติและจะทาํ    

ทุกอยา่งเพื่อใหช้าติไทยไดเ้จริญกา้วหนา้สืบไป” (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2527)  

 ทกัษิณ ชินวตัร (2546, หนา้ 16) กล่าวไวว้า่ “. . . จะไม่อดทนกบัปัญหายาเสพติด 

เพราะถือวา่ทาํลายประเทศตอ้งเห้ียมกบัพ่อคา้ยาเสพติด หากไม่เลิกหมดตวัหมดชีวติ . . .” 

 จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ไดซึ้มซบัเขา้ไปในจิตสาํนึกของผูค้นในสังคมไทย 

ตลอดจนถึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูป้ฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด      

ในการนาํนโยบายไปปฏิบติังานจนเป็นสาเหตุใหค้นในสังคม และเจา้หนา้ท่ีรัฐมีทศันคติ

รังเกียจผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทุกประเภทไม่วา่จะเป็นผูค้า้ตลอดจนถึงผูเ้สพวา่เป็น  

“คนเลวทรามของสังคม” จากท่ีกล่าวมาดงักล่าว จึงไดถู้กกาํหนดเป็นมาตรการในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของสังคมไทย ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ จากอตัราโทษคดียาเสพติดท่ีสูงตาม

ระบบความเช่ือ ค่านิยม และวาทกรรมยาเสพติดดงักล่าว เป็นสาเหตุใหผู้ก้ระทาํผดิคดียา

เสพติดรายยอ่ย หรือผูเ้สพยาเสพติดไม่มีโอกาสปรับเปล่ียนพฤติกรรมเลิกยุง่เก่ียวกบัยา

เสพติดได ้ประกอบกบัปัญหายาเสพติดมีรูปแบบเป็นองคก์ารอาชญากรรมขา้มชาติ 

(Transnational Organized Crime) ตามกาํหนดขององคก์ารสหประชาชาติ โดยผูก้ระทาํ

ความผดิยาเสพติดรายใหญ่เป็นผูมี้อิทธิพลและเป็นผูมี้อาํนาจทางการเงินจึงไม่สามารถ
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ถูกปราบปรามจากเจา้หนา้ท่ีรัฐไดง่้าย เน่ืองจากคดียาเสพติดมีการแบ่งหนา้ท่ีกนักระทาํผดิ

โดยผูก้ระทาํผดิรายยอ่ย หรือผูเ้สพมกัจะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือด่านแรกในการกระทาํผดิ

โดยจะไม่ใหค้วามร่วมมือต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐเน่ืองจากเกรงวา่จะถูกจบักมุดาํเนินคดีจะตอ้ง

ถูกตีตราประวติัอาชญากรรมติดตวัตามบทบญัญติัของกฎหมายคดียาเสพติดดว้ยระบบ

ค่านิยม ความเช่ือ และวาทกรรมยาเสพติดดงักล่าวเป็นเหตุใหม้าตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ถูกกาํหนดข้ึนตามแนวความคิดของ Dror (1969) และ Foucault (1998) จึงมีผลใหผู้ก้ระทาํ

ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดรายใหญ่หลอกใชผู้ก้ระทาํผดิรายยอ่ย หรือผูเ้สพเป็น

ด่านหนา้ในการต่อสู้ และขดัขวางการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งรุนแรงจนเป็นสาเหตุ

ใหผู้ก้ระทาํผดิทาํการตอบโตก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐจนทุกฝ่ายไดรั้บบาดเจบ็ หรือเสียชีวติจาก

การปฏิบติังานจาํนวนมากทุกปี เพื่อใหต้นเองรอดพน้จากการถูกจบักมุ และลงโทษตาม

กฎหมายท่ีมีอตัราโทษรุนแรงจนเป็นรูปแบบของการทาํสงครามยาเสพติด (war on drug) 

ระหวา่งกนัโดยเฉพาะในยคุรัฐบาลพลเรือนของ ดร. ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีความแตกต่าง

จากรัฐบาลอ่ืน โดยไดมี้การทาํสงครามยาเสพติดภายใตย้ทุธศาสตร์ท่ีเรียกวา่ “ปราบปราม

แบบขดุรากถอนโคน” เป็นตน้เหตุของการเสียชีวติของประชาชนกวา่ 100 ศพ (อภิชาติ 

ศกัดิเศรษฐ์, 2546, หนา้ 6) 

 และสอดคลอ้งกบัจากสถิติปี พ.ศ. 2550-2559 พบวา่ มีเจา้พนกังานตาํรวจ สังกดั-

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเสียชีวติ และบาดเจบ็จากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

จาํนวนมาก (ดูตาราง 6 ประกอบ) โดยมีมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของกลุ่มประเทศ

ละตินอเมริกา เช่น ระหวา่งปี ค.ศ. 2006 ถึง ค.ศ. 2010 เมก็ซิโกมีผูเ้สียชีวติของบุคคล      

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไม่นอ้ยกวา่จาํนวน 34,000 คน อาร์เจนตินาประสบปัญหาร้ายแรง

เก่ียวกบัยาเสพติด และรัฐบาลไดแ้กไ้ขดว้ยความรุนแรงเช่นเดียวกนั และภูมิภาคของ

เอเชียตะวนัออกเชียงใต ้(Southeast Asia) อยา่งเช่น ฟิลิปปินส์ในสมยัรัฐบาลของประธานาธิบดี 

โรดิริโก ดูแตร์เต ้ไดใ้ชท้หารเป็นแนวหนา้ทาํสงครามกวาดลา้งยาเสพติด มีผูเ้สียชีวติ 

ราว 3,000 คน เป็นตน้ นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดงักล่าวไดก้ลายเป็นปัญหาสะสม

มาโดยตลอดของประเทศไทยซ่ึงรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนท่ีผา่นมาไม่ไดแ้กไ้ข

ปัญหายาเสพติดดงักล่าวใหต้รงประเดน็โดยเฉพาะนโยบายดา้นการปราบปรามยาเสพติด 
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 จากการศึกษาของผูว้จิยัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่ของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด    

ไดต้ระหนกัวา่ (awareness) นโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหาร และ

รัฐบาลพลเรือนมีรูปแบบเดิม ๆ ดงักล่าวจนเป็นแบบอนุรักษนิ์ยมโดยมีการเปล่ียนแปลง

จากเดิมบางส่วน (the incremental) และตลอดระยะเวลากวา่ 24 ปี ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดไดผ้ลเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดของสังคมไทยนอกจาก    

ยงัไม่ลดลงแลว้ กลบัมีการแพร่ระบาดสูงเพิ่มข้ึนอีกดว้ย (ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์, 2556) 

จนเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจผูป้ฏิบติัขาดความมัน่ใจในตวันโยบายของรัฐในรูปแบบเดิม

ดงักล่าวเพราะยิง่ปราบปรามอยา่งรุนแรงเท่ากบัยิง่เพิ่มการแพร่ระบาด และเพิ่มราคาของ

ยาเสพติดจึงอยากมองหาวธีิการหรือมาตรการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมิติใหม่ 

เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัเห็นวา่ รัฐควรมีการปรับเปล่ียนนโยบาย

ยาเสพติดใหเ้กิดความสมดุลดา้นการปราบปรามไม่ควรมุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปรามยาเสพติด

อยา่งรุนแรงเพียงอยา่งเดียวเน่ืองจากการปฏิบติังานท่ีผา่นมาส่วนใหญ่ไม่ประสบความสาํเร็จ

และการสูญเสียชีวติของทุกฝ่ายไม่ช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพติดดีข้ึน จึงควรหาวธีิ 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแบบสถานการณ์ของโลกในปัจจุบนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรมโดยไม่ไดย้ดึติดกบัค่านิยม ความเช่ือ และ

วาทกรรมยาเสพติดต่าง ๆ ในอดีตของสังคมไทยดงักล่าวขา้งตน้ 

 ดงันั้น แนวทางเชิงนโยบายของรัฐบาลทหาร พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา          

ไดน้าํเสนอการแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองโทษของยาเสพติดแบบใหม่ระหวา่งการบริหาร

ปกครองประเทศ ไดแ้ก่  

 1. การลดการกาํหนดโทษยาบา้จากยาเสพติดประเภท 1 เป็นยาเสพติดประเภท 2  

 2. การเปล่ียนกญัชากบัพืชกระท่อมใหถู้กตอ้งกฎหมาย 

 จึงถือวา่แนวทางดงักล่าวเป็นมาตรการในมิติใหม่ของประเทศไทยท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริง

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานการณ์ของโลก ตามแนวทางของ Decriminalization 

ซ่ึงเป็นวธีิการลดทอนการกาํหนดโทษทางกฎหมาย และกระบวนการดาํเนินคดี เพื่อมี

เป้าประสงคใ์นการลดการแพร่ระบาดยาเสพติดของสังคม และสอดคลอ้งกบัมาตรการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร เนเธอร์แลนด์ 
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สวติเซอร์แลนด ์ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา โปรตุเกส และญ่ีปุ่น เป็นตน้ โดยกลุ่มประเทศ

พฒันาแลว้ดงักล่าวไดมี้นโยบายการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดโดยใหมี้การผอ่นปรนการกาํหนด

โทษมากข้ึน และมีการพิสูจนไ์ดว้า่นโยบายดงักล่าวทาํใหก้ารแพร่ระบาดยาเสพติดลดลง 

(ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, 2556) เพราะการบญัญติักฎหมายลงโทษอยา่งรุนแรงเพื่อเป็น

การข่มขู่ และยบัย ั้งนั้นกลายเป็นการสร้างสภาพปัญหาแบบงูกินหางเน่ืองจากเม่ือกาํหนด

โทษขั้นรุนแรงข้ึน จะทาํใหร้าคายาเสพติดแพงข้ึนไปดว้ยจนทาํใหธุ้รกิจยาเสพติดเฟ่ืองฟู

โดยผูจ้าํหน่ายจะอา้งวา่มีความเส่ียงสูงคลา้ยกบัการประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง             

และค่าตอบแทนยอ่มไดเ้พิ่มข้ึนเป็นการสร้างแรงจูงใจในการทาํกาํไรจากการจาํหน่ายยา

เสพติดเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย ผูเ้สพจึงกลายเป็นผูจ้าํหน่ายในขณะเดียวกนัและการบงัคบัใช้

กฎหมายส่วนมากมกัจะจบัไดผู้จ้าํหน่ายรายยอ่ยหรือผูเ้สพเท่านั้นไม่สามารถจบัตวัการ

ใหญ่ไดเ้น่ืองจากผูส้ั่งการจะเป็น ผูมี้ทุนทรัพยจ์าํนวนมหาศาลมีสายการบงัคบับญัชา

สามารถตดัตอนทาํใหส้าวไปถึงไดย้าก (Cantor, 1961, p. 522) 

 การกาํหนดโทษกฎหมายยาเสพติดเพื่อลงโทษผูเ้สพเพียงอยา่งเดียวยอ่มไม่เพียงพอ

ในการระงบัยบัย ั้งการเสพยาเสพติด แต่จะตอ้งเขา้ใจธรรมชาติของการติดยา (nature of 

addiction) จึงควรมีการทบทวนความเช่ือท่ีวา่การจบักมุและลงโทษรุนแรงจะทาํให้

ผูก้ระทาํความผดิเกรงกลวั อีกทั้งควรพิจารณาถึงปฏิกิริยาตอบสนองทางกายและจิตใจ

ของบุคคลดงักล่าว นกัวชิาการบางท่านจึงไดเ้สนอใหมี้การรักษาดว้ยการหายาทดแทนยา

เสพติดแทนท่ีจะใชก้ฎหมายบงัคบั (Cantor, 1961, p. 527) 

  จากการศึกษาพบวา่ รัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดแ้สดงให้

เห็นวา่ รัฐมีการประเมินผล และติดตามการปฏิบติัตามนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ระหวา่งการดาํเนินการตามนโยบายอยา่งสมํ่าเสมอโดยเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่ของ

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดไดเ้ห็นดว้ยกบัแนวนโยบายการแกไ้ขปัญหา

ในเร่ืองดงักล่าวน้ีอยา่งมีเหตุผล และยอมรับในการแกไ้ขกฎหมายยาเสพติดดงักล่าว

สอดคลอ้งแนวทางมาตรการลดโทษยาบา้จากยาเสพติดประเภท 1 เป็นยาเสพติดประเภท 2 

และการเปล่ียนกญัชา และพืชกระท่อมใหถู้กกฎหมายวา่จะทาํใหมี้ความลดรุนแรงดา้น

การปราบปรามในลกัษณะการทาํสงครามยาเสพติด (war on drug) ลงระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐ

กบัผูก้ระทาํผดิ และส่งผลใหล้ดความสูญเสียต่อชีวติ ร่างกายของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและ
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สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ วรเดช จนัทรศร (2554) และแกว้เวยีง นาํนาผล (2553) 

โดยการกาํหนดมาตรการดงักล่าวท่ีไม่ยดึติดกบัค่านิยม ความเช่ือ และวาทกรรม ยาเสพติด

ทางการเมืองอีกต่อไป เพราะผูก้ระทาํความผดิรายยอ่ย หรือผูเ้สพอาจมีโอกาสปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของตนในการเลิกยาเสพติดกลบัเขา้สู่สังคมไดง่้ายข้ึน เพราะกฎหมายเปิดโอกาส

ผูเ้สพยาเสพติดไดเ้ลิกเสพยาเสพติดชนิดรุนแรงเน่ืองจากรัฐอาจสามารถแยกประเภทของ

ยาเสพติดชนิดร้ายแรงและมีความผดิตามกฎหมาย กบัชนิดไม่ร้ายแรงและไม่มีความผดิ

ตามกฎหมายออกจากกนั ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ตลอดจนทาํใหก้ารทาํสงครามยาเสพติดระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัผูก้ระทาํความผดิคดียา

เสพติดลดลงหรือหมดไป และมีความร่วมมือของภาคประชาชนต่อ ทหาร ตาํรวจ 

มากกวา่รัฐบาลพลเรือนส่วนใหญ่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีบทบาทหลกัจึงมีความร่วมมือ        

ภาคประชาชนแต่เพียงบางส่วนเป็นการบูรณาการแกไ้ขปัญหายาเสพติดยคุใหม่เพื่อใหเ้กิด

ประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ ชวลิต      

วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายการปราบปรามยาบ้าระหว่างปี พ.ศ. 

2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ ผูก้าํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตอ้งหนัมา

มองนโยบายวา่เกิดอะไรข้ึน หากกาํหนดนโยบายท่ีดีถูกตอ้งการแกไ้ขใหปั้ญหาดงักล่าว

กจ็ะเบาบางลง  

 การวจิยัคร้ังน้ี ยงัพบวา่ การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ กองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติดไม่สามารถดาํเนินการปราบปรามผูก้ระทาํผดิคดียาเสพติดรายใหญ่

หรือรายสาํคญั และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง (conspiracy) หรือกระทาํการคอร์รัปชัน่ 

(corruption) โดยบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมไดดี้เพียงพอเท่ากบั

เจา้หนา้ท่ีทหารจากกองทพั เพราะนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะถูกแทรกแซง

จากทางการเมืองรูปในแบบนโยบายประชานิยม และมีแรงกดดนัทางการเมือง ตลอดจน

กลุ่มผลประโยชน ์เช่น นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ขา้ราชการประจาํ ส่ือสารมวลชน เป็นตน้ 

 ดงันั้น รัฐบาลทหารของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดใ้หอ้าํนาจต่อเจา้หนา้ท่ี

ทหารในการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด      

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 44 ซ่ึงเป็น     

การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นปราบปรามยาเสพติดและการปราบปราม
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง (conspiracy) หรือกระทาํการคอร์รัปชัน่ (corruption) 

โดยมีมาตรการคลา้ยคลึงกบัการบงัคบัใชต้ามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2502       

ในยคุรัฐบาลทหารของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี

ของรัฐเกรงกลวัในการกระทาํผดิหรือสมคบคิด (conspiracy) กบัผูก้ระทาํความผดิ         

คดียาเสพติดจึงมีขอ้สังเกตสาํคญัวา่รัฐไดมี้การติดตาม และประเมินผลของนโยบาย      

ในระหวา่งดาํเนินการตามนโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในมาตรการของการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลทหารดงักล่าวโดยปราศจากการแทรกแซง

จากกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองต่าง ๆ หรือขา้ราชการประจาํอ่ืน ๆ และมีการปราบปราม

ผูก้ระทาํความผดิอยา่งจริงจงัและเสมอภาคกนัจึงส่งผลทาํใหเ้กิดปัจจยัดา้นความร่วมมือ

ภาคประชาชนเพิ่มต่อภาครัฐสูงข้ึนอีกดว้ย และสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ วรเดช 

จนัทรศร (2554, หนา้ 43-47)  

 สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ชวลิต วศิลดิลกพนัธ์ (2544) ศึกษาเร่ือง การศึกษา

นโยบายการปราบปรามยาบ้าระหว่างปี พ.ศ. 2538-2542 ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดเร่ือง

กาํหนดนโยบายการปราบปรามยาบา้มีผลต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ

ประเทศอยา่งมาก จากปัญหายาเสพติดตอ้งตระหนกัถึงความจริงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน    

และทุกคนในชาติควรจะมีความสาํเหนียกร่วมกนัในความช่วยกนัแกไ้ขปัญหายาบา้      

ท่ีกาํลงัระบาดและเป็นภยัของประเทศในขณะน้ี ตลอดจนนโยบายการปราบปรามยาบา้

ระหวา่งปี พ.ศ. 2538-2542 เคร่งเครียดหรือเขม้งวดเกินไปนั้นจะส่งผลในทางตรงขา้ม 

ควรตอ้งผอ่นปรนหาแนวทางใหม่ เพื่อเกิดนโยบายท่ีสามารถนาํมาใชแ้ลว้ประสบความสาํเร็จ 

ดงันั้น ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งหนัมามองนโยบายวา่เกิดอะไรข้ึน หากสามารถกาํหนดนโยบาย

ท่ีถูกตอ้งเหมาะสม จะทาํใหก้ารแกไ้ขใหปั้ญหานั้นเบาบางลง 

 ธีรวฒัน ์ธีรโรจนว์ทิย ์(2548) ศึกษาเร่ือง การบรูณาการกระบวนทัศน์ด้านกฎหมาย: 

กรณีศึกษาการปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการเปล่ียนแปลงของรัฐไทย

สู่การเป็นรัฐประชาชาติสมยัใหม่ (nation state) ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น

ตะวนัตก (westernization) โดยนโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยเนน้    

การใชอ้าํนาจปราบปรามอยา่งรุนแรงเร่ือยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2501 ถึงปัจจุบนั 
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 นนัท์ รพชั ไชยอคัรพงค ์(2556) ศึกษาเร่ือง นโยบายและมาตรการทางเลือกในคดี

ยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีการลดทอนความเป็นอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา่ 

ประเทศโปรตุเกส เวยีดนาม และเมก็ซิโก ยาเสพติดทุกชนิดไดรั้บการลดทอนความเป็น

อาชญากรรมของยาเสพติดตามเง่ือนไขครอบครองในปริมาณท่ีกาํหนดเพื่อเสพส่วนตวั

โดยไม่ถือวา่เป็นความผดิทางอาญา แต่ในประเทศแคนาดา มีเพียงกญัชา และฝ่ิน เท่านั้น

ท่ีไดรั้บการลดทอนความเป็นอาชญากรรมดงักล่าว 

 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ (2556) ศึกษาเร่ือง โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติด        

ในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส 

อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นนโยบายประเทศในแถบตะวนัตก 

ยงัคงใชน้โยบายใหย้าเสพติดเป็นส่ิงของผดิกฎหมาย แต่มีนโยบายผอ่นปรนมากข้ึน 

เร่ิมแรกทุกประเทศต่างใชก้ารควบคุมและลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรง แต่เม่ือปรากฏวา่

การปราบปรามผูเ้สพกลบัมีผลสะทอ้นกลบั คือ ยิง่มีนโยบายปราบปรามผูก้ระทาํผดิ         

ท่ีรุนแรงข้ึน แต่ควรส่งเสริมการบาํบดัรักษามากกวา่การฟ้องคดี และดา้นการป้องกนั

และบาํบดัรักษาการใชย้าเสพติดเป็นปัญหาสุขภาพไม่ใช่อาชญากรรม ใชว้ชิาชีพ            

ดา้นการบาํบดัสุขภาพจิตเป็นผูท่ี้แกปั้ญหา ไม่ใช่ใชเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ อยัการ และผูพ้ิพากษา 

 

ปัญหาและข้อขดัข้องในการทาํวิจัย 

 1. ผูว้จิยัศึกษาไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลของผูถู้กสัมภาษณ์ในช่วงเวลาท่ีคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติหรือ คสช. ทาํหนา้ท่ีบริหารปกครอง และมีมาตรการเร่ืองความมัน่คง

ของประเทศ ผูว้จิยัมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ตอ้งปกปิดช่ือของผูท่ี้ใหเ้กียรติใหข้อ้มูลสาํคญั 

เน่ืองจากไดใ้หค้าํมัน่ยนืยนักบัผูใ้หข้อ้มูลวา่จะปกปิดช่ือเม่ือเกบ็ขอ้มูลเพื่อใหไ้ดรั้บขอ้มูล

อยา่งถูกตอ้ง 

 2. คาํถามประเดน็สาํคญั ผูว้จิยัไม่ไดต้ั้งคาํถามอยา่งตรง ๆ เน่ืองจากเกรงวา่อาจจะ

ไม่ไดรั้บคาํตอบเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชนค์รบถว้นโดยผูว้จิยัไดใ้ชก้ารใชค้าํถาม

ปลายเปิด (open questions) ในการตั้งคาํถามเพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีต่อผูใ้ห้

ขอ้มูล 
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ข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน: 

การเปรียบเทียบเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติด เพื่อพิจารณาการปฏิบติัตามนโยบายยาเสพติดว่าเกิดข้ึนและส่งผล

อยา่งไรในการวจิยัคร้ังต่อไป ผูว้จิยัควรศึกษาเพิ่มเติมในประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 

 1. การศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป หากจะพฒันาใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนควรตอ้งมีการทดลอง

อีกคร้ังโดยสัมภาษณ์ทางลึกกบัผูมี้ประสบการณ์ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด และภาคประชาชนเพื่อยนืยนัความถูกตอ้ง

ของทฤษฎีเพื่อนาํไปพฒันานโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

 2. การวจิยัคร้ังน้ี พบวา่ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัสังกดักองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเห็นวา่ รัฐควรปรับเปล่ียนนโยบายยาเสพติดใหเ้กิดความสมดุล

ดา้นการปราบปรามไม่ควรมุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปรามยาเสพติดอยา่งรุนแรง เน่ืองจาก

การปฏิบติัท่ีผา่นมาส่วนใหญ่ไม่ประสบความสาํเร็จและมีการสูญเสียชีวติทุกฝ่ายจึงควร

นาํกรอบการวเิคราะห์จากการศึกษาดงักล่าวน้ีไปทาํการทดสอบอีกคร้ังวา่ สามารถใช้

อธิบายปรากฏการณ์ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

 3. การวจิยัคร้ังน้ี พบวา่ พฤติกรรมการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ กองบญัชาการ-

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติดไม่สามารถดาํเนินการปราบปรามผูก้ระทาํผดิคดียาเสพติด

รายใหญ่หรือรายสาํคญั และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง (conspiracy) โดยบงัคบั

ใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมไดดี้เพียงพอเท่ากบัเจา้หนา้ท่ีทหารจากกองทพั 

จึงควรนาํกรอบการวเิคราะห์จากการศึกษาน้ีไปทดสอบอีกคร้ังวา่จะสามารถอธิบาย

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดเพียงใด 

 4. ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่ง

รัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน จะตอ้งตรวจสอบวา่นโยบายท่ีใหน้ั้นมีความเหมาะสม

กบัหนา้ท่ี และภารกิจหนกัของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดหรือไม่ เพื่อพฒันา

ใหมี้ความสมบูรณ์และมีความเป็นพลวตัรมากยิง่ข้ึน 
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 5. การวเิคราะห์ถึงปัจจยัดา้นการติดตามและประเมินผลของกองบญัชาการตาํรวจ-

ปราบปรามยาเสพติดวา่เป็นท่ียอมรับจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืน หรือไม่ อยา่งไร และ

ขั้นตอนการประเมินผลมีความชดัเจน และครอบคลุมทุกกระบวนการในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัหรือไม่ อยา่งไร ตลอดจนสามารถใหภ้าคประชาชนเขา้มาร่วมตรวจสอบและ

ติดตามประเมินผลไดเ้พียงใด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

รายนามผู้ให้ข้อมูลสําคญัเพือ่การวจิัย 
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รายนามผู้ให้ข้อมูลสําคญัเพือ่การวจิยั 

 

 1. พลตาํรวจโท อินธเดช พรพีรพาน 

 อดีตผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (เกษียณอายรุาชการ) 

 2. พลตาํรวจโท อติเทพ ปัญจมานนท ์ 

 อดีตผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (เกษียณอายรุาชการ) 

 3. พลตาํรวจโท เรวชั กล่ินเกษร  

 อดีตผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด (เกษียณอายรุาชการ)  

 4. พลตาํรวจโท ชินภทัร สารสิน  

 ผูบ้ญัชาการทาํหนา้ท่ีนายตาํรวจประสานงานสาํนกันายกรัฐมนตรี  

 และกระทรวงมหาดไทย    

 5. พลตาํรวจตรี พรชยั เจริญวงศ ์

 รองผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด   

 6. พนัตาํรวจเอก พรศกัด์ิ สุรสิทธ์ิ  

 รองผูบ้งัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2   

 7. พนัตาํรวจเอก อดิศ เจริญสวสัด์ิ  

 รองผูบ้งัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด  3   

 8. พนัตาํรวจเอก ชวลิต สืบสายไทย  

 ผูก้าํกบัการกลุ่มงานสอบสวนและตรวจสอบทรัพยสิ์น   

 กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 1 

 9. พนัตาํรวจเอก ยทุธนา พฤกษารุ่งเรือง  

 ผูก้าํกบัการ 1 กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 4 

 10. พนัตาํรวจเอก มานพ ยิม้อยู ่ 

 ผูก้าํกบัการหวัหนา้กลุ่มงานสอบสวนและตรวจสอบทรัพยสิ์น 

 กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 3 

 11. พนัตาํรวจโท กฤษณ์ มณีรมย ์ 

 รองผูก้าํกบัการ 1 กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 3   
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 12. พนัตาํรวจโท กฤษดา ศรีอิสาณ  

 รองผูก้าํกบัการ 2 กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 3 

 13. พนัตาํรวจโท จิรพงศ ์รุจิรดาํรงชยั  

 รองผูก้าํกบัการ 2 กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 2   

 14. พนัตาํรวจโท ธนา มะลิงาม  

 สารวตัรกองกาํกบัการ 2 กองบงัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 3   

 15. พนัตาํรวจเอก ดร. ศิริพล กศุลศิลป์วฒิุ  

 ผูก้าํกบัการฝ่ายอาํนายการ  

 สถาบนัฝึกอบรมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 16. พนัเอก พสัพ ์วงษว์นินัท ์

 ผูอ้าํนวยการกองการฝึกศนูยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล 

 17. นายธนาพงษ ์ธรรมสุธีร์  

 รองปลดัเทศบาลเทศบาลตาํบลบางเด่ือ อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

 18. พนัตาํรวจตรี ดร. อาริชย ์ทศันพ์นัธุ์  

 ผูอ้าํนวยการส่วนป้องกนัและปราบปราม 3  

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 19. พนัตาํรวจตรี ชชันพ ผดุงกาญจน ์ 

 ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารจดัการทรัพยากรบุคคล 

 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 20. นางศิริกลุ สีม่วง  

 นกัสืบสวนชาํนาญการ  

 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ เร่ือง การแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน: 

การเปรียบเทยีบเชิงนโยบายทีม่ผีลกระทบต่อการปฏบัิติงาน 

ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
203 

แบบสัมภาษณ์ เร่ือง การแก้ไขปัญหายาเสพตดิของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพล

เรือน: การเปรียบเทียบเชิงนโยบายที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัตงิาน 

ของกองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพตดิ 

 

ตอนที ่1: สถานภาพผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 1. ผูใ้หส้ัมภาษณ์ช่ือ  

 ........................................................................................................................... 

 2. วฒิุการศึกษาสูงสุดและสาขาวชิาท่ีสาํเร็จการศึกษา 

 ........................................................................................................................... 

 3. ตาํแหน่งทางการบริหาร และตาํแหน่งทางวชิาการปัจจุบนั (ถา้มี) 

 ........................................................................................................................... 

 4. ดาํรงตาํแหน่งภายในกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดในสมยัรัฐบาลใด 

 ........................................................................................................................... 

ตอนที ่2: นโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของ

กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 1. ความเห็นของท่านเปรียบเทียบการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และการปฏิบติัตาม

นโยบายยาเสพติดของรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือนเป้าประสงคห์ลกั เป้าประสงคร์อง 

เป็นอยา่งไร 

 2. ความเห็นของท่านคิดวา่สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศของนโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารกบัรัฐบาลพลเรือน 

เป็นอยา่งไร 

 2.1 รัฐสนบัสนุนงบประมาณดา้นการปราบปรามยาเสพติดเป็นอยา่งไร 

 2.2 การแพร่ระบาดของยาเสพติดของชุมชน เป็นอยา่งไร 

 2.3 การใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศ เป็นอยา่งไร 

 3. ความเห็นของท่านคิดวา่เน้ือหาของนโยบายยาเสพติดเหมาะสมหรือไม่ 

อยา่งไร 
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 4. ในความเห็นของท่านคิดวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายในนโยบายแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือน เป็นอยา่งไร 

 4.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองยาเสพติดท่ีเดด็ขาด และจริงจงั เหมาะสมหรือไม่ 

อยา่งไร 

 4.2 ขอ้ก ฎหมายเร่ืองยาเสพติดเป็นอุปสรรคต่อการทาํงานหรือไม่ อยา่งไร 

 5. ในความเห็นของท่านคิดวา่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในนโยบายแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนเป็นอยา่งไร 

 6. ในความเห็นของท่านคิดวา่การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด 

ตอน 3: ความคิดเห็นอ่ืน ๆ 

 1. ท่านคิดวา่แนวคิดยกเลิก เมทแอมเฟตามีน ออกจากบญัชียาเสพติดใหโ้ทษ

ประเภท 1 เหมาะสมต่อการแกปั้ญหายาเสพติดหรือไม่ อยา่งไร 

 2. ท่านคิดวา่แนวทางการเปล่ียนกญัชา ใบกระท่อมใหถู้กกฎหมายเหมาะสม         

ต่อการแกปั้ญหายาเสพติดหรือไม่ อยา่งไร 

 3. ความคิดเห็นปัจจยันอกเหนือจากท่ีกล่าวหามาท่ีเหมาะสมต่อนโยบายแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดต่อการปฏิบติังานของกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

************************************************* 

 

 ผูว้จิยัตระหนกัดีวา่ท่านผูท้รงคุณวฒิุมีภารกิจหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบมากมาย        

จึงขอรบกวนเวลาอนัมีค่าของท่านในการตอบแบบประเมินชุดน้ี และขอกราบขอบพระคุณ

เป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ 
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