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ABSTRACT

Research Title : ldea of Subjective Element with Legality of Appointment for
Civil Servant

Researcher : Asst. Thitipom Limlaemthong

Year of Research: 2014

Research Supervisor : Assoc. Dr. Somchai Sirisomboonvej

The concept of subjective element causes illegality in essence of an
administrative act. That is, the subjective element means an individual perspective or
viewpoint especially toward feeling, belief, and need exclusively possessed by the
individual. There are two kinds of subjective element: defect caused by willing intent
and motive or authority distortion. Specifically speaking, an illegal cause in essence
of administrative act as a result of the defect caused by willing intent is the defective
declaration of intention caused by threat, swindling, compulsion and bribery or others
as such; the administrative act is an individual declaration of intention sent through the
government administrative units. Once the declaration of intention is caused by
compulsion, threat, swindling or bribery, this invalidates the issued administrative
act due to the lack of complete sensibility element then whence resulting in unjawful
administrative act. For instance, the appointment of government officials requires the
declaration of willing intent which is the condition of completion or the appointment
of moving officials is initiated by the individual official. In fact, the defect caused by
willing intent is an unprecedentedly-mentioned concept in textbooks by scholars who
study French administrative law system or Thai administrative tribunal. However, it 1s
found in the provision related to appointment of German civil servants according to

Bundesbeamtengesetz (BBG) Section 14 (1) Appointment of officials is revoked if (1}

(4)



compulsion, threat, swindling or bribery and the provision regarding the moving
caused by official’s filing a petition according to BBG, German civil law Section 28
category of Versetzung (1) and (2) which must receive consent from the official

who files the moving petition. In other words, the defect caused by willing intent is
mentioned in Latin American countries influenced by combined German and French
laws. This research emphasizes illegality as a result of defect caused by willing intent
and indicates that if an enactment of defect caused by willing intent is written in civil
service law, legal verification of the appointment of officials, or of moving officials,
or of transfer will be of right protection for the government officials efficiently. The
enactment is achieved by less effort than identifying the cause of illegality in essence
of administrative act caused by motive or authority distortion. The official’s motive
must be investigated in order to attain the legal purposes, in other words, the legal
intention which commits the officials or administrative units to declare an intention
lawfully determined only. lssuance for any benefits especially for personal purposes
or others’ does not conform to the purpose of administrative law, regarded as authority
or legal purpose distortion.

Thus, the researcher proposes the revision of Civil Service Act B.E.2551 by
addition of Section 53 Paragraph 4 as “Appointment of ordinary civil servants as in
Paragraph one and two Section 55, Section 56, Section 63, Section 64, and Section 65
will be 1llegitimate if the commander in charge of the appointment as stated in Section

57 is forced, threatened, or bribed.”

(5)
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3§ i4 Riicknahme der Ermennung

(1) Die Ernennung ist mit Wirkung auch fiir die Vergangenheit
zuriickzunehmen, wenn

i. sie durch Zwang, arglistige Tauschung oder Bestechung herbeigefiihrt
wurde,

2. dem Dienstherm nicht bekannt war, dass die emannte Person wegen einer
Straftat rechtskriftig verurteilt ist und deswegen fir die Berufung in das Beamtenverhiltnis
als unwiirdig erscheint, oder

3. die Erennung nach § 7 Abs. 2 nicht erfolgen durfte und eine Ausnahme
nach § 7 Abs. 3 nicht zugelassen war und eine Ausnahme nicht nachtriiglich zugelassen
wird.

‘aiud Foruz, nisiemndmungrinandinsaiiouinnsmanaisen
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’§ 27 Abordnung

(1) Eine Abordnung ist die voriibergehende Ubertragung einer dem Amt der
Beamtin oder des Beamienentsprechenden Titigkeit bei ciner anderen Dienststelle
desselben oder eines anderen Dicnstherm unter Beibehaltung der Zugehorigkeit zur
bisherigen Dienststelle. Die Abordnung kann ganz oder teilweise erfolgen.

(2) Eine Abordnung ist ganz oder teilweise aus dienstlichen Griinden auch zu
einer nicht dem bisherigen Amtentsprechenden Tiatigkeit moglich, wenn die
Wahrnehmung der ncuen Tatigkeit aufgrund der Vorbildung oder Berufsausbildung
zumutbar ist. Dabei ist auch die Abordnung zu einer Tatigkeit zulissig, die nicht einen:

Amt mitdemselben Endgrundgehalt entspricht.
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6§ 27 Abordnung
(3) Die Abordnung bedarf der Zustimmung der Beamtin oder des Beamten,
wenn sie

1. im Fall des Absatzes 2 linger als zwei Jahre dauert oder

2. zu einem anderen Dienstherrn criolgt.

Die Abordnung zu einem anderen Dienstherrn 1st ohne Zustimmung
zulissig, wenn die Tatigkeit einem Amt mitdemselben Endgrundgehalt auch einer
anderen Lautbahn entspricht und nicht ldnger als fiint Jahre dauert.

(4) Die Abordnung zu einem anderen Dienstherrn wird von dem abgebenden

1m Einverstindnis mit demaufnehmenden Dienstherrn verfiigt. Das Einverstindnis ist

schriftlich zu erkliren.
7§ 28 Versetzung
(1) Eine Versetzung ist die auf Dauer angelegte Ubertragung eines anderen

Amites bei einer anderen Dienststelle bei demselben oder einem anderen Dienstherm.
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8§ 28 Versetzung

(2} Eine Versetzung ist auf Antrag der Beamtin oder des Beamten oder aus
dienstlichen Griinden ohne ihre oder seine Zustimmung zuléssig, wenn das Amt mit
mundestens demselben Endgrundgehait verbunden ist wie das bisherige Amt, und die
Tatigkeit aufgrund der Vorbiidung oder Berufsausbiidung zumutbar ist.

9Verwal1ungsverfahren5geselz (VWVIG) 1976

§ 28 Anhorung Beteiligter

(1) Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteiligten

eingreift, ist diesem Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Entscheidung

erheblichen Tatsachen zu dullem.
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lD\/erwaltungsvcrfahrensgcsctz (VWVIG) 1976

§ 39 Begriindung des Verwaltungsaktes

(1) Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein schriftlich oder elcktronisch
bestatigter Verwaltungsakt ist mit einer Begriindung zu versehen. In der Begriindung
sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen, die die Behorde
zu threr Entscheidung bewogen haben. Die Begriindung von Ermessensentscheidungen
soll auch die Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen die Behorde bei der Ausiibung
thres Ermessens ausgegangen ist.

]]Vemaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) 1976

§ 45 Heilung von Verfahrens- und Formfehlern

i 2ads, “ﬁﬁﬂsﬂﬁ}w%’ﬁwmsGluszuungwmmﬂasﬁ'u,” 5815

anrIeilnnsed 20, 3 (2548): 55.
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