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ช่ือปริญญา ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิา การตรวจสอบและกฎหมายวศิวกรรม 
ปีการศึกษา 2559 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
 1. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. วรานนท ์ คงสง    ประธานกรรมการ 
 2. รองศาสตราจารย ์ดร. กิจบดี  กอ้งเบญจภุช 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ
สัญญาในโครงการก่อสร้างของส่วนราชการและน าไปสู่ปัญหาต่อโครงการก่อสร้าง    
ทั้งดา้นคุณภาพ ระยะเวลา และตน้ทุนในการก่อสร้าง ตลอดจนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง       
ในโครงการ โดยจ ากดัการศึกษาเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัการบริหารสัญญาตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพื่อเติม ท่ีก่อใหเ้กิด
อุปสรรคในการบริหารงานโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ  โดยอาศยัการศึกษา
หลกัการบริหารโครงการก่อสร้างเอกชนเสริมหลกัการบริหารสัญญาของภาครัฐ           
ท่ีเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างเพื่อเป็น
แนวทางในการเสนอการปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างส่วนราชการ 
 กระบวนการวจิยัดุษฎีนิพนธ์คร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมระหวา่งการวจิยั         
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ประกอบดว้ย การวจิยัดา้นเอกสารขอ้มูลจากปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนจริง ก าหนดประเด็นจดัท าเคร่ืองมือในการวิจยัส าหรับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพ และแบบสอบถามรายบุคคลโดยก าหนดกลุ่มประชากรเป็น               
3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาคเอกชน กลุ่มท่ีปรึกษาส าหรับ
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ขอ้มูลเชิงปริมาณ แบ่งขอ้มูลเป็นสองส่วน ส่วนแรกท าการวเิคราะห์ดว้ยสถิติพรรณนา
ขั้นพื้นฐานไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และจดัล าดบัความส าคญัดว้ยดชันี
ความส าคญั RII ในส่วนของปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง  
ส่วนท่ีสองวเิคราะห์แนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมในการบริหารจดัการสัญญาดว้ยดชันี
ความรุนแรง SI  
 จากการศึกษาสรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง
โครงการของส่วนราชการเกิดจากปัจจยัภายในโครงการเป็นหลกัทั้งจากฝ่ังภาครัฐ       
ในฐานะผูว้า่จา้งและภาคเอกชนในฐานะผูรั้บจา้ง เป็นปัญหาท่ีเกิดจากบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้ง เอกสารประกอบการท างาน และกระบวนการในการท างาน ทั้งน้ีปัญหา
ส่วนมากเป็นผลจากขั้นตอนก่อนการประกวดราคา โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี   
วา่ดว้ยการพสัดุและท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไม่เป็นอุปสรรคทางตรงแต่เป็นอุปสรรคทางออ้ม   
เน่ืองจากเจตจ านงของการออกระเบียบฯ ท าใหเ้กิดความยุง่ยากและซบัซอ้นส าหรับ   
การบริหารจดัการ การน าแนวทางในการบริหารงานโครงการก่อสร้างเอกชนเพื่อช่วยให้
การบริหารสัญญาของภาครัฐมีประสิทธิภาพตอ้งด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนการเร่ิมตน้
โครงการ และตอ้งมีบุคลากรมีความรู้ความช านาญเพียงพอ จดัตั้งทีมงานในการบริหาร
ดูแลอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการก่อสร้าง 
 การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการควรมีการจดัการ    
ใน 3 ดา้นไดแ้ก่ บุคลากร เอกสาร ระเบียบและขอ้ก าหนดในการท างาน ใหมี้                  
ความต่อเน่ืองและยดืหยุน่เพียงพอส าหรับงานก่อสร้าง ทั้งในกระบวนการก่อน                   
การประกวดราคาและขั้นตอนก่อสร้าง และผลการศึกษาบ่งช้ีถึงหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั          
การก าหนดราคากลาง ตอ้งมีการปรับปรุงอยา่งสม ่าเสมอ การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ
ในการประกวดราคาตอ้งค านึงเกณฑอ่ื์นประกอบสอดคลอ้งกบั ร่าง พรบ. การจดัซ้ือ         
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. .... มาตรา 35 และ มาตรา 65 ตามล าดบั 
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 In this dissertation, the researcher examines factors influencing the 
management of contracts for government construction projects. These factors 
generate problems in the aspects of quality, duration of projects, and 
construction costs, as well as for those concerned with the projects.  

This study is limited to the principles of contract management as 
derived from the Regulations of the Office of the Prime Minister on 
Procurement, B.E. 2535 (1992) and its amendments, which in themselves 
have become indirect obstacles in managing government construction projects.  

The researcher also investigates the principles of private sector 
construction project management so as to provide supplementary and more 
appropriate principles of contract management in the public sector to the end 
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of increasing efficiency in construction projects and lessening the adverse 
impact of government construction projects. The results of this investigation 
can then be used as guidelines for proposals geared to improving the 
management of public sector construction projects.  
 In this mixed-methods research investigation combining qualitative and 
quantitative approaches, documentation was provided by empirical evidence.  
In-depth interviewing was used as a research instrument for the purpose of 
formulating actual issues in the areas of inquiry.  

In the qualitative phase of research, specifically demarcated 
questionnaires were used in collecting germane data from each of three 
groups constituting the sample population, viz., government officials, private 
sector personnel, and consultants.  

In the quantitative phase of research, the data collected were divided 
into two parts.  

In the first part, using techniques of descriptive statistics, the data were 
analyzed in terms of mean and standard deviation. The factors influencing the 
management of construction contracts were ranked in order of significance by 
means of applications of the relative importance index (RII) technique.  

In the second part, by reference to the severity index (SI), analysis was 
carried out in a fashion such that it would lead to the formulation of guidelines 
for adopting additional measures for improving the management of 
construction contracts.  

Findings are as follows:  
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Factors influencing the management of government project 
construction contracts arose from internal factors of both the public sector as 
an employer and the private sector as a contractor.  The problems stemmed 
from concerned officials, work documents, and work processes.  The highest 
proportion of problems resulted from the step taken prior to the tendering of 
bids.  The Regulations of the Office of the Prime Minister on Procurement as 
amended did not constitute a direct obstacle even if it did become an indirect 
obstacle.  The intent of the Regulations resulted in management difficulties 
and complexities.  In applying private sector management guidelines for 
public sector construction projects in order to ensure efficiency, one must 
commence with the first step taken at the beginning of a project. Personnel 
must also have sufficient knowledge and expertise.  A management team must 
be continuously involved from the beginning to the end of a project.  

Government management of contracts should be carried out in respect 
to three aspects, viz., personnel, documents, and work regulations.  Continuity 
and flexibility must be adequate both in regard to processes prior to the 
tendering of bids and during the construction process itself.  Findings also 
showed that criteria for determining median costs must be constantly 
improved. Other criteria for selecting proposals at the bid tendering step must 
become congruent with the draft of Sections 35 and 65 of the Government 
Procurement and Supplies Management Act, B.E…  
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กติติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบบับ้ีส ำเร็จไดด้ว้ยควำมเมตตำกรุณำอยำ่งสูงจำกคณะกรรมกำร     
ท่ีปรึกษำดุษฎีนิพนธ์  ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร. วรำนนท ์คงสง และรองศำสตรำจำรย ์  
ดร. กิจบดี กอ้งเบญจภุช ท่ีไดก้รุณำใหค้  ำแนะน ำช่วยเหลือแกไ้ขขอ้บกพร่องต่ำง ๆ 
พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ผูว้จิยั จนดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีส ำเร็จลุล่วง               
ผูว้จิยัขอกรำบขอบพระคุณ อำจำรยป์ระสงค ์ธำรำไชย ประธำนกรรมกำรบริหำร     
บริษทั โปรเจคแพลนน่ิง เซอร์วสิ จ  ำกดั (มหำชน) อำจำรย ์ดร. เสถียร เจริญเหรียญ  
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัวศิวกรรมโครงสร้ำงและงำนระบบ กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง     
และศำสตรำจำรยพ์ิเศษ ปัญญำ สุทธิบดี ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจำรณำแบบสอบถำม   
และแบบสัมภำษณ์ ตลอดจนกำรแนะน ำรวมถึงขอ้มูลต่ำง ๆ ส ำหรับกำรจดัท ำเคร่ืองมือ
ในกำรวจิยัพร้อมทั้งคณะกรรมกำรสอบดุษฎีนิพนธ์ อำจำรย ์สุเมธ รอยกุลเจริญ  
ประธำนแผนกคดีวนิยักำรคลงัและกำรงบประมำณในศำลปกครองสูงสุด                            
อำจำรย ์ดร. วศพร เตชะพีรพำนิชหวัหนำ้ภำควชิำวศิวกรรมโยธำและส่ิงแวดลอ้ม                 
คณะวศิวกรรมศำสตร์ มหำวทิยำลยัมหิดล และอำจำรย ์ดร. ชลลดำ เลำะฟอ             
สำขำวศิวกรรมศำสตร์ มหำวทิยำลยัมหิดล วทิยำเขตกำญจนบุรี ซ่ึงใหค้  ำแนะน ำอนั   
เป็นประโยชนอ์ยำ่งสูง ส ำหรับกำรปรับปรุงแกไ้ขดุษฎีนิพนธ์จนส ำเร็จลุล่วง 

ขอกรำบขอบพระคุณ คณะบุคคลท่ีใหค้วำมอนุเครำะห์ส ำหรับกำรเกบ็ขอ้มูล 
ตลอดจนบุคลำกรท่ีกรุณำตอบแบบสอบถำม รองศำสตรำจำรย ์ สิริวฒัน ์ ไชยชนะ 
(เลขำธิกำรวศิวกรรมสถำนแห่งประเทศไทยในพระบรมรำชูปถมัภ)์ พนัตรีศุภฤกษ ์  
กำพวงั  (นำยช่ำงควบคุมงำน กรมยทุธโยธำทหำรบก) คุณกิตติศกัด์ิ  สุภำควฒัน ์        
(รองกรรมกำรผูจ้ดักำร บริษทั สโตนเฮน้จอิ์นเตอร์ จ  ำกดั) คุณรุ่งจ ำรัส  ธำรำบณัฑิต         
(นำยช่ำงโยธำช ำนำญงำน  อบต. บำงตะไนย)์ และคุณชยพล  สมพงษ ์ (นำยช่ำงโยธำ-
ช ำนำญกำร ส ำนกัก่อสร้ำงสะพำน กรมทำงหลวงชนบท) และขอกรำบขอบพระคุณ 
คณะบุคคลท่ีใหส้ัมภำษณ์ ประกอบดว้ย คุณสงครำม  ทองนพคุณ (รองกรรมกำร-
ผูจ้ดักำรบริษทั อิตลัไทยวิศวกรรม จ ำกดั) คุณจิระเดช  กรุณกฤตกุล (ผูอ้  ำนวยกำร-       
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กองควบคุมกำรก่อสร้ำง ส ำนกักำรโยธำกรุงเทพมหำนคร) คุณสมโภชน ์ มหำวนั 
(หวัหนำ้งำนพสัดุ สถำบนักำรพลศึกษำวิทยำเขตสมุทรสำคร) คุณดิษยณ์ฐั สุวรรณสกนธ์ 
(ผูจ้ดักำรโครงกำร บริษทั บำงกอก เดคคอน จ ำกดั [มหำชน]) ดร. เผดจ็  งำมเจริญ 
(ผูจ้ดักำรโครงกำร บริษทั ช. กำรช่ำง จ  ำกดั (มหำชน)) ท่ำนอยักำรจนัทิมำ  ธนำสวำ่งกลุ 
(อยักำรผูเ้ช่ียวชำญพิเศษสัญญำและหำรือ 4 ส ำนกังำนท่ีปรึกษำกฎหมำย ส ำนกังำน-
อยักำรสูงสุด) ท่ีกรุณำใหค้วำมอนุเครำะห์ขอ้มูลและแนะน ำแนวทำงท่ีส ำคญัใน                      
กำรจดัท ำดุษฎีนิพนธ์น้ี   

ขอกรำบขอบพระคุณบิดำ มำรดำและครอบครัวท่ีคอยเป็นก ำลงัใจ สนบัสนุน ใน
กำรศึกษำจนกระทัง่สำมำรถเขียนดุษฎีนิพนธ์ฉบบัสมบูรณ์ส ำเร็จ 

สุดทำ้ยขอขอบคุณบุคลำกรในมหำวทิยำลยัรำมค ำแหง ท่ีใหค้วำมรู้ ขอ้มูล 
ค  ำแนะน ำท่ีเป็นประโยชนใ์นกระบวนกำรด ำเนินกำรเรียน และมหำวทิยำลยัรำมค ำแหง
ท่ีเป็นแหล่งใหก้ำรเรียนรู้รวมถึงองคป์ระกอบส ำคญัในดำ้นต่ำง ๆ เพื่อกำรเป็นบุคคลำกร
ท่ีมีคุณภำพต่อประเทศชำติ อนัเป็นส่วนส ำคญัในกำรศึกษำและกำรพฒันำประเทศ 

 
  ชยัวฒัน ์ ภู่วรกลุชยั 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ในปัจจุบนัการก่อสร้างในประเทศไทยมีการพฒันาเทคโนโลยกีารก่อสร้าง    
และการบริหารโครงการก่อสร้างอยา่งกา้วหนา้มีความหลากหลายวธีิการ ซ่ึงเคร่ืองมือ  
ในการบริหารโครงการและเป็นจุดเร่ิมตน้ของโครงการท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงนั้นคือ 
สัญญาก่อสร้างซ่ึงเป็นส่ิงตอ้งมีการบริหารจดัการเพื่อช่วยในการบริหารโครงการ-
ก่อสร้างใหส้ าเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการ-
สัญญาส าหรับภาพรวมของงานก่อสร้างประกอบไปดว้ย 4 ช่วงหลกั คือ ช่วงการก าหนด
โครงการ ช่วงการวางแผนงาน ช่วงการปฏิบติัโครงการ ช่วงปิดโครงการ ดงัแสดงใน 
ภาพ 1 (วสูิตร จิระด าเกิง, 2547, หนา้ 15-16) ซ่ึงในแต่ระยะช่วงจ าเป็นตอ้งมีการบริหาร
จดัการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของโครงการก่อสร้าง 

ส าหรับในการบริหารจดัการสัญญาของภาครัฐซ่ึงเป็นการปฏิบติังานตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นหลกั
ประกอบดว้ยขั้นตอนก่อนเร่ิมโครงการไปจนส้ินสุด โดยส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดั
จา้งภาครัฐ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั จดัท าคู่มือแนวทางการปฏิบติังานส าหรับ
งานก่อสร้างแบ่งภาพรวมขั้นตอนการด าเนินการในงานก่อสร้างเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนก่อนด าเนินการจดัจา้งก่อสร้าง ขั้นตอนด าเนินการจดัจา้งก่อสร้าง ขั้นตอนการ-
ด าเนินการตามสัญญาจา้งก่อสร้าง และไดก้ล่าวถึงการบริหารสัญญา มีการก าหนดหนา้ท่ี
ในการบริหารสัญญาซ่ึงเป็นหนา้ท่ีในขั้นตอนการด าเนินการตามสัญญาจา้งก่อสร้าง หาก
เปรียบในภาพรวมระหวา่งการก่อสร้างภาคเอกชน กบัภาพรวมขั้นตอนการด าเนินการ   
ในงานก่อสร้างของภาครัฐ ส าหรับภาคเอกชนการบริหารสัญญาจะเร่ิมตั้งแต่ช่วง                  
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การก าหนดโครงการในขณะท่ีภาครัฐใหค้วามส าคญัการบริหารสัญญา ในขั้นตอน
ระหวา่งการก่อสร้าง 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

ภาพ 1 วงจรชีวติโครงการ 
ท่ีมา. จาก การวางแผนงานและก าหนดเวลางานก่อสร้าง (หนา้ 15), โดย วสูิตร                       
จิระด าเกิง, 2547, ปทุมธานี: ส านกัพิมพว์รรณกว.ี 
 

ธุรกิจก่อสร้างในประเทศไทยถือวา่มีส่วนส าคญัในการพฒันาประเทศ ปริญญา 
ศุภศรี (2545) ไดก้ล่าวไวว้า่ช่วงปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มาประเทศไทยมีความเจริญกา้วหนา้
ในทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ซ่ึงเมด็เงินส่วนหน่ึงมีผลมากจากระบบการก่อสร้างทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนสอดคลอ้งกบั วสูิตร จิระด าเกิง (2547) ไดน้ าเสนอการสรุป
ผลิตภณัฑป์ระชาชาติแยกตามสาขาการผลิตของปี พ.ศ. 2538 และตวัเลขคาดการณ์         
ปี พ.ศ. 2539 พบวา่ในสาขาก่อสร้างมีค่าอยูใ่นเกณฑสู์ง ทั้งน้ีส าหรับการก่อสร้างของ
ภาครัฐมีส่วนอยา่งมากในการลงทุนก่อสร้างจากขอ้มูลการสรุปผลการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2557 มีการลงทุนในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2555-2557 มูลค่ารวม 1,058,996.11 ลา้นบาท (กระทรวงการคลงั, 
กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, 2557) จากตวัเลขการลงทุน
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โครงการเสร็จ เวลาโครงการ เร่ิมโครงการ 

ช่วงท่ี 1 
ก าหนด
โครงการ 

ช่วงท่ี 2 
วางแผน 

ช่วงท่ี 3 
ปฏิบติั
โครงการ 

ช่วงท่ี 4 
ปิด

โครงการ 



 
3 

ดงักล่าวจะเห็นวา่ การลงทุนในการก่อสร้างของภาครัฐมีส่วนส าคญัในการพฒันา
ประเทศและกระตุน้เศรษฐกิจไดอ้ยา่งดี    

โครงการก่อสร้างเป้าหมายท่ีส าคญัคือ การบริหารโครงการใหไ้ด ้คุณภาพ เวลา 
ตน้ทุน ทรัพยากร ความเส่ียงภายในกรอบการท างานดา้นความปลอดภยั ส่ิงแวดลอ้ม  
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การก าหนดเป้าหมายดา้นคุณภาพ เวลา ตน้ทุน ทั้งสามดา้น         
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นเหตุเป็นผล เป้าหมายคือ ตอ้งการใหส่ิ้งก่อสร้างมีคุณภาพท่ีดี  
แลว้เสร็จในเวลาท่ีก าหนด ใชง้บประมาณการเงินตามท่ีก าหนด แต่การก าหนดเป้าหมาย
ตอ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและเหมาะสมดว้ย ยกตวัอยา่ง การเลือกใชว้สัดุใหมี้
คุณภาพท่ีดีท่ีสุดยอ่มมีมูลค่าท่ีสูงตาม ในขณะท่ีระยะเวลาของการเตรียมวสัดุจะแปรผนั
ตามกนั ส าหรับเป้าหมายในการบริหารจดัการโครงการ มีการนิยามความหมายในวงการ
ก่อสร้างไวห้ลายแนวทางเป็นการน าความหมายของการจดัการมาประยกุตใ์ช ้  

สันติ  ชินานุวติัวงศ ์(2553) ไดจ้  ากดัความหมายการจดัการโครงการโดยการน า
ความหมายของการจดัการรวมกบัโครงการไวด้งัน้ี “การจดัการโครงการคือกระบวน 
การด าเนินงานภายใตข้อบเขตงาน งบประมาณ และก าหนดเวลาท่ีระบุโดยใชท้รัพยากร
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่หบ้รรลุเป้าหมายและมีคุณภาพของงานท่ีท าใหเ้จา้ของงานพอใจ” 

วสูิตร  จิระด าเกิง (2547) การบริหารโครงการคือ “การจดัการ การใชท้รัพยากร
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสมและสมบูรณ์ท่ีสุด เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว”้ ซ่ึงกล่าวถึงเป้าหมายของการด าเนินโครงการเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ตน้ทุน เวลา คุณภาพ โดยทั้ง 3 มีความสัมพนัธ์กนัจะตอ้งถูกก าหนดอยา่งรอบคอบ  
ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมทั้งน้ีไดย้กตวัอยา่งความสัมพนัธ์ระหวา่งเป้าหมาย เช่น              
การก าหนดคุณภาพงานท่ีสูง ตน้ทุนและเวลามากตามไปดว้ย 

ประกอบ บ ารุงผล (2532) ใหค้วามหมายของการจดัการหรือการบริหาร คือ     
การท่ีเราน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยูห่รือหามาประกอบดว้ย ทุนทรัพย ์คน เคร่ืองมือ วสัดุ
อุปกรณ์ ใหม้าประสานกนั เพื่อใหเ้กิดงานอยา่งเหมาะสมโดยมีระบบระเบียบ เพื่อให ้  
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพราบร่ืน บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีไดส้รุปจุดมุ่งหมาย
ของการจดัการขององคก์ร คือ ก าไร ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดของงาน  
ส่งเสริมฐานะเศรษฐกิจของชาติ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพงานใหดี้อยา่งต่อเน่ือง 
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การบริหารจดัการสัญญาภาครัฐเป็นการบริหารตามแนวทางการบริหารรัฐกิจ 
คณาจารยก์ลุ่มวชิาการบริหารรัฐกิจ (2557) ใหค้วามหมายของการบริหารรัฐกิจ (public 
administration) เป็นการด าเนินงานของทางราชการเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐท่ี
วางไวเ้ป็นกิจกรรมทั้งหลายของฝ่ายบริหารท่ีจะท าใหน้โยบายแห่งรัฐ บรรลุผล             
โดยไม่รวมเอาการใชอ้  านาจนิติบญัญติัและอ านาจตุลาการเขา้ไวด้ว้ย ซ่ึงการบริหาร
ภาคเอกชนกบัภาครัฐ มีลกัษณะท่ีเหมือนกนั ตามความหมายของการบริหารคือ          
การจดัสรรทรัพยากรและส่ิงต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดตามวตัถุประสงคข์องแต่ละ
หน่วยงาน ซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใตภ้ายความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ส่ิงส าคญัท่ีท าให ้
การบริหารของทั้งสองฝ่ายแตกต่างกนั คณาจารยก์ลุ่มวชิาการบริหารรัฐกิจ (2557)       
ไดส้รุปวา่คือ “การบริหารรัฐกิจนั้นมุ่งจดัท าบริการในดา้นต่าง ๆ สนองตอบต่อความ-
ตอ้งการส่วนรวมของประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล โดยยดึประโยชนสุ์ขของ
ประชาชนเป็นหลกัใหญ่บวกกบัความพึงพอใจในการบริการท่ีจดัท าใหป้ระชาชน      
ส่วนการบริหารธุรกิจ เป็นการด าเนินงานโดยมุ่งผลก าไรเพื่อความอยูร่อดของหน่วยงาน
เป็นหลกัใหญ่แต่ทั้งน้ีตอ้งด าเนินการไปภายใตก้ฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ ์     
ท่ีทางบา้งเมืองไดว้างไว ้แมจ้ะไม่เขม้งวดเหมือนทางดา้นการบริหารรัฐกิจกต็าม”  
ส าหรับความแตกต่างระหวา่งการบริหารจดัการสัญญาภาครัฐกบัภาคเอกชน ส าคญัอยู ่ 
ท่ีวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน นั้นคือ ภาครัฐคือการประโยชนส์าธารณะและตอ้ง
รับผดิชอบต่อประชาชนเน่ืองจากเงินทุนท่ีใชด้ าเนินการเป็นภาษีท่ีเกบ็จากประชาชน 
เป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีภาคเอกชนเงินทุนท่ีใชด้ าเนินการเป็นเงินทุนจากเจา้ของกิจการ 
วตัถุประสงคจึ์งเป็นการหาผลก าไรเป็นหลกั 

ความหมายของค าวา่ “ผลกระทบ” แบ่งเป็นสองค า คือ ผลและกระทบ ค าวา่  
“ผล” หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดจากการกระท า (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542)              
ค  าวา่ “กระทบ” หมายถึง โดน, ถูกตอ้ง, ปะทะ, พดูหรือท าใหก้ระเทือนไปถึงผูอ่ื้น 
(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542) อีกทั้งยงัมีผูใ้หค้วามหมาย ศิริวรรณ  ศิริบุญ 
(2554) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “ผลท่ีตามมาจากการด าเนินโครงการและการใชป้ระโยชน์
โครงการ”    
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อ านวย  วงษพ์านิช (2549) ใหค้วามหมายของผลกระทบวา่ หมายถึง ผลของ              
การเปล่ียนแปลงปรับปรุงจากสภาพท่ีเป็นอยูใ่นช่วงระยะเวลาหน่ึงของการด าเนินงาน
ตามโครงการ โดยไปสู่อีกสภาพหน่ึงในทางบวกและลบ ซ่ึงหากรวมความหมายทั้ง             
สองค า ค  าวา่ ผลกระทบ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดจากการกระท า การเปล่ียนแปลง การใช้
ประโยชน ์รวมถึงการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บความกระทบกระเทือน 
เปล่ียนแปลงทั้งทางบวกและทางลบ 

การเกิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ
อนัเน่ืองมาจากปัจจยัจากภายในโครงการ จากเอกสารท่ีใชป้ระกอบสัญญาและ             
การท างาน เช่น  

1. เง่ือนไขประกอบสัญญา 
2. เอกสารประกอบสัญญา  
3. แบบรูปรายการ 
4. คุณสมบติัเฉพาะของวสัดุ อุปกรณ์   
จากขา้งตน้หากพิจารณาจากความต่อเน่ือง ล าดบัการเกิดก่อนหลงัอยา่งเป็น

เหตุผล เช่น การขดัแยง้ไม่ชดัเจนจากเอกสารประกอบสัญญา ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
งาน วสัดุ ท าใหคุ้ณภาพไม่เหมาะสมตามท่ีตอ้งการ ไม่สามารถใชง้านสมบูรณ์สอดคลอ้ง
ในรูปแบบเดิมและเกิดการเปล่ียนแปลงเวลาอนัเน่ืองมาจากหลายสาเหตุไม่วา่การตีความ
แบบรูปรายการ การตดัสินใจในการสั่งด าเนินการ รวมถึงระยะเวลาในการสรรหาวสัดุ 
จากเหตุขา้งตน้ส่งผลต่อตน้ทุนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ไม่วา่ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน จะเกิดจาก
ขั้นตอนในการก าหนดรูปแบบ การก าหนดราคากลางหรือรายละเอียดประกอบ ทั้งน้ี
ส าหรับการก าหนดเป้าหมายของโครงการในมุมของภาครัฐกบัภาคเอกชนมีความ-
แตกต่างกนั   

ส าหรับปัจจยัภายนอกโครงการท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างเป็น
สภาวะท่ีไม่สามารถควบคุมได ้อีกทั้งมีตวัแปรจากหลายส่วนประกอบ เช่น 

1. ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ  
2. ภยัธรรมชาติ   
3. ภยัสงคราม  
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4. การก่อการร้าย   
5. ปัญหาชุมชน 
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของ

ส่วนราชการทั้งส้ิน 
ความหมายของค าวา่ “สัญญาก่อสร้าง” ตามความของพจนานุกรมฉบบั

ราชบณัฑิตยสถานประกอบดว้ยค าสองค าคือ สัญญาและก่อสร้าง ค  าวา่ “สัญญา” 
หมายถึง ขอ้ตกลงระหวา่งบุคคลสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายจะกระท าการหรืองดเวน้กระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือขอ้ตกลงหรือเคร่ืองหมายบอกใหรู้้ล่วงหนา้ถึงเวลาท่ีมีก าหนด
ไวแ้ลว้ (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2539, หนา้ 819) ค  าวา่ “ก่อสร้าง” หมายถึง 
ก่อและสร้างโดยใชอิ้ฐและปูนเป็นส่วนใหญ่ (พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน, 
2539, หนา้ 67) ทั้งยงัมีผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการบริหารงานก่อสร้างดงัน้ี ความตกลง
ร่วมกนัระหวา่งสองฝ่ายโดยฝ่ายหน่ึงสัญญาวา่จะจดัหาบริการวสัดุ และทรัพยากรท่ี
จ าเป็นเพื่อสร้างส่ิงก่อสร้างอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีก าหนด และอีกฝ่ายหน่ึงสัญญาวา่จะ
จ่ายค่าตอบแทนใหต้ามท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าวแลว้เสร็จ (ววิฒัน ์แสงเทียน, มนูญ                 
นิจโภค และวฑูิรย ์ เจียสกลุ, 2527, หนา้ 41)  

อภินพ  เกิดพิบูลย ์(2538) กล่าวถึงสัญญาก่อสร้างโดยใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่  
“สัญญา”  คือ ขอ้ตกลงท่ีกฎหมายใหก้ารรองรับโดยนิติกรรมตามประมวลกฎหมายเพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 149 ไดบ้ญัญติัวา่ “นิติกรรม หมายความวา่ การใด ๆ อนัท าลงโดย
ชอบดว้ยกฎหมายและดว้ยสมคัรใจ มุ่งโดยตรงต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล เพื่อ
จะก่อเปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัสิทธิ” ดงันั้นสัญญาจึงเป็นนิติกรรมประเภท
หน่ึง จากความหมาย ขา้งตน้ท่ีกล่าวถึง สัญญาก่อสร้าง หมายถึง ขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหวา่งบุคคลสองฝ่ายตกลงกนั โดยใหฝ่้ายหน่ึงเป็นผูจ้ดัจา้ง จดัหา วสัดุ อุปกรณ์ 
แรงงาน ส่ิงต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างตามรูปแบบและขอ้ก าหนดของ       
อีกฝ่ายโดยอีกฝ่ายตกลงจ่ายค่าตอบแทนเม่ืองานแลว้เสร็จหรือตามท่ีตกลงในระยะเวลา    
ท่ีก  าหนด ซ่ึงต่างยนิยอมกนัทั้งสองฝ่ายหรือมากกวา่ ซ่ึงประกอบดว้ยเง่ือนไขสัญญา  
และองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น   
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ความส าเร็จของโครงการนอกเหนือจากการบริหารจดัการสัญญาแลว้ยงัมีส่วน   
ท่ีเก่ียวเน่ืองอีกประเดน็คือ การบริหารสัญญาของภาครัฐซ่ึงจะตอ้งควบคู่ไปกบั            
การบริหารโครงการก่อสร้างของภาคเอกชน ซ่ึงผูบ้ริหารโครงการตอ้งมีความรู้เก่ียวกบั
สัญญา การบริหารงานโครงการก่อสร้าง ลกัษณะการบริหารสัญญาและการบริหาร
โครงการนั้นโดยทัว่ไปในหลกัการบริหารโครงการก่อสร้างจะเป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ือง
สัมพนัธ์กนัเป็นเหตุเป็นผลต่อกนั และเก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายผูว้า่จา้ง ผูรั้บจา้ง ผูค้วบคุมงาน  
โดยมีหลกัในการบริหารเพื่อสามารถควบคุมคุณภาพ เวลา ตน้ทุน ทรัพยากร ความเส่ียง 
ความปลอดภยั ส่ิงแวดลอ้ม ภายใตข้อ้ก าหนด กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างและ
ตอ้งเป็นไปตามความเป้าหมายของโครงการ   

การมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่ายจะแตกต่างกนัไปตามหนา้ท่ีของแต่ละกลุ่มท่ี-
เก่ียวขอ้งในโครงการก่อสร้าง แต่ถึงอยา่งไรขั้นตอนในการปฏิบติัยงัคงคลา้ยคลึงกนั  
กรณีการบริหารโครงการก่อสร้างระหวา่งภาคเอกชนกบัเอกชนโดยทัว่ไป การท าสัญญา
จา้งงานก่อสร้างผูรั้บจา้งและผูว้า่จา้งทั้งสองฝ่ายหรือมากกวา่ ในกรณีมีกลุ่มผูอ้อกแบบ
และท่ีปรึกษามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนแรกเร่ิมกระบวนการก าหนดแผนงานโครงการ-
ก่อสร้าง ทุกฝ่ายจึงมีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสารประกอบสัญญา ซ่ึงท าใหส้ามารถ
วางแผนในการบริหารสัญญาและบริหารโครงการก่อสร้างไปพร้อมกนัทุกฝ่าย   

กรณีโครงการก่อสร้างของภาครัฐ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย-     
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีขั้นตอนเร่ิม
ตั้งแต่ การก าหนดความตอ้งการ การของบประมาณ การจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง  
การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง การก าหนดคุณลกัษณะรายละเอียด การจดัท าเอกสาร 
การจดัท าราคากลาง การก าหนดระยะเวลา การจดัเตรียมประกาศการจดัซ้ือจดัจา้ง  
จดัการประกวดราคาจา้งรวมไปถึงการต่อรองและการจดัท าสัญญาและการบริหารสัญญา  
ดงัแสดงในภาพ 2 โดยกรมบญัชีกลางไดจ้ดัท าคู่มือแนวทางการปฏิบติังานส าหรับ       
งานก่อสร้างตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม เน้ือหาบางส่วนกล่าวถึงการบริหารสัญญาก าหนดใหห้วัหนา้ส่วนราชการ             
มีอ  านาจใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาด าเนินการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นตามเง่ือนไขต่าง ๆ          
ท่ีก  าหนดไวใ้นสัญญาภายใตห้ลกัเกณฑ ์ซ่ึงหวัขอ้หลกัคือ การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา  
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การลดงดค่าปรับหรือการขยายเวลาตามสัญญาใหแ้ก่คู่สัญญา การบอกเลิกสัญญา         
การตกลงเลิกสัญญาและการบริหารสัญญา โดยมีผูค้วบคุมงานและคณะกรรมการตรวจ-
การจา้งท่ีตอ้งท างานประสานร่วมกนั ซ่ึงทั้งหมดมีหนา้ท่ีในการบริหารสัญญา 
(กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, 2553)   

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 2 ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 

ขอ้ก าหนดระเบียบขา้งตน้เห็นไดว้า่ในฐานะส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ี
ตอ้งการท าการก่อสร้าง เป็นผูเ้ร่ิมตน้กระบวนการทั้งหมดก่อนการก่อสร้างเร่ิมตน้ 
ส าหรับผูรั้บจา้งในฐานะผูรั้บเหมาก่อสร้างมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่าง ๆ ทั้งน้ี
ในการด าเนินการตามกระบวนการตามระเบียบ ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละช่วงเวลาของ

การก าหนดความตอ้งการ 

การประกวดราคาจา้ง 

การจดัท าเอกสารต่าง ๆ 

การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 

การจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง 

การของบประมาณ 

การต่อรองและการจดัท าสัญญา 

การบริหารสัญญา 

การก าหนดระยะเวลา 

การจดัท ารายงาน 

การก าหนดคุณลกัษณะรายละเอียด 

การจดัเตรียมประกาศการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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การด าเนินการอาจเป็นบุคคลคนละกลุ่มบุคคล ทั้งในความเป็นจริงกระบวนการระหวา่ง
การด าเนินการก่อสร้าง การบริหารโครงการทั้งสองฝ่ายต่างตอ้งร่วมกนัใชเ้อกสารต่าง ๆ  
แต่การท าการก่อสร้างหลายคร้ังเกิดปัญหาขอ้ผดิพลาดในรายละเอียดของเอกสาร
ประกอบสร้างความขดัแยง้ในการท างานและส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
โครงการก่อสร้างหลายดา้น ซ่ึงเม่ือเกิดความขดัแยง้ รายละเอียดขอ้ผดิพลาด ทั้งสองฝ่าย
หลีกไม่ไดใ้นการน าเอกสารหลกัฐานท่ีปรากฏมาใชใ้นการหาขอ้สรุปส าหรับ           
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน หากเอกสารประกอบสัญญามีความไม่ชดัเจนคลุมเครือจนตอ้ง
ตีความกนัจะก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการบริหารโครงการอยา่งมาก 

เอกสารประกอบสัญญาก่อสร้างเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการก่อสร้างอยา่งมาก     
และมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายในฐานะผูว้า่จา้ง  ผูรั้บจา้งและผูค้วบคุมงานซ่ึงทุกฝ่ายตอ้ง       
มีความเขา้ใจในรายละเอียดของเน้ือหาและขอ้ผกูพนัต่อกนั หากเกิดความไม่เขา้ใจ         
ในรายละเอียดและมีการตีความของสัญญาท่ีแตกต่างกนั จกัส่งผลน ามาซ่ึงกรณีพิพาท
เป็นประเดน็ปัญหากระทบต่อการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้   
ดงันั้นเอกสารประกอบสัญญาก่อสร้างท่ีชดัเจน ไม่คลุมเครือสามารถช่วยลดประเดน็
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนกบัโครงการก่อสร้างและลดความสูญเสียในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่เป็น   
ดา้นเวลา ตน้ทุน และคุณภาพของงาน ดงันั้นงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร่างสัญญา  

(contract drafting) และการบริหารสัญญา (contract administration) เพื่อให้
โครงการก่อสร้างเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดจึงเป็นหวัขอ้ท่ีน่าสนใจเป็น    
อยา่งยิง่ (วรีะศกัด์ิ  ลิขิตเรืองศิลป์, 2556ก, หนา้ 86-87)   

จากค ากล่าวขา้งตน้จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ใน การบริหารจดัการสัญญา   
โครงการก่อสร้าง เพื่อใหส้ามารถรู้ถึงสาเหตุของการเกิดผลกระทบต่อการบริหาร  
จดัการสัญญา และส่งผลใหโ้ครงการก่อสร้างประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย           
และวตัถุประสงค ์  

การเกิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาในโครงการก่อสร้างสามารถ
เกิดข้ึนตั้งแต่ เร่ิมการก่อสร้าง ระหวา่งการก่อสร้าง และหลงัการก่อสร้าง ซ่ึงสรุปปัจจยั      
ท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบแบ่งออกเป็น 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัภายในโครงการ ปัจจยัภายนอก
โครงการ  
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ปัจจยัภายในโครงการจากรายละเอียดประกอบสัญญาและการจดัท าสัญญาจาก
ทางฝ่ังเจา้ของโครงการ ผูค้วบคุมงาน ไดแ้ก่   

1. การไม่ระบุเร่ืองการส่งมอบพื้น 
2. สภาพขอ้มูลพื้นท่ี  
3. ขอ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นโครงการ   
4. เอกสารประกอบสัญญา 
5. ความไม่สมบูรณ์ของเอกสารประกอบสัญญา 
6. ความขดัแยง้ของเอกสารประกอบสัญญา 
7. การไม่ระบุความส าคญัของล าดบัเอกสาร 
8. แนวทางการปฏิบติัเม่ือเกิดความขดัแยง้ 
9. สาเหตุการขยายอายสุัญญาท่ีไม่ชดัเจน  
10. การตีความเขา้สู่ประโยชนร์ะหวา่งกนัและกนั 
11. ขอ้ก าหนดในการส่ือสารขอ้มูลระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ 
ความขดัแยง้จากกรณีปัจจยัขา้งตน้มกัก่อใหเ้กิดกรณีพิพาทในเร่ืองของ ระยะเวลา

การท างาน ค่าปรับและการเปล่ียนแปลงในเร่ืองราคางาน การบริหารงบการเงินของ
โครงการรวมถึงคุณภาพของงานเม่ือเกิดการแกไ้ขเปล่ียนแปลง ความชดัเจนในการระบุ
สิทธิ หนา้ท่ี แยกแยะความรับผดิชอบต่อกนัและกนัระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง 
นอกจากปัจจยัขา้งตน้ท าใหเ้กิดความล่าชา้แลว้ ยงัส่งผลต่อการตดัสินไปในทิศทางท่ีเกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อกนัและกนั จากการพิจารณาของตวัแทนผูว้า่จา้งมกัจะพิจารณาไป
ในทางท่ีเป็นประโยชนต่์อผูว้า่จา้งเสมอ 

ปัจจยัฝ่ังผูรั้บจา้ง ประกอบไปดว้ย  
1. การวางแผนท่ีไม่เหมาะสมกนัการท างาน   
2. การขาดแคลนแรงงาน 
3. การขาดแคลนเงินทุนหมุนเวยีน   
4. การบริหารจดัการภายในทั้งบุคลากรและทรัพยากรต่าง ๆ 
ปัจจยัภายนอกโครงการ เป็นส่ิงท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งไม่สามารถควบคุมได ้ไดแ้ก่ 
1. ภยัธรรมชาติ   
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2. สภาวะสงคราม 
3. ปัญหาการก่อการร้าย  
4. ความผวัผวนจากเศรษฐกิจ ค่าเงิน ภาคการขนส่ง   
5. หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการของโครงการ 
เม่ือพิจารณาความโดยรวมของความส าคญัในการบริหารสัญญาก่อสร้างต่อ       

การด าเนินงานโครงการก่อสร้าง ส่ิงเร่ิมคือการจดัท าสัญญาก่อสร้างท่ีเหมาะสมกบั
ประเภทการก่อสร้าง การเตรียมเอกสารประกอบสัญญาท่ีสมบูรณ์ จะสามารถลด
ผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างได ้

ส าหรับสัญญาท่ีใชใ้นส่วนราชการส่วนใหญ่ในโครงการก่อสร้างขนาดเลก็ถึง
ขนาดกลางใชต้วัอยา่งสัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ   
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติมโดยตวัอยา่งสัญญาดงักล่าวนั้น ถูกก าหนดโดย
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ แบ่งออกตามการใชง้านเป็นสองประเภท คือ สัญญาแบบ
ราคาเหมารวมและสัญญาแบบราคาต่อหน่วย ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย-       
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไดเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการก าหนดใหมี้
การจดัท าราคากลางและการด าเนินการประมูลและการจดัจา้ง เป็นส่ิงท่ีดีในการเห็น
ความส าคญัในการจดัจา้งผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน ซ่ึงส่วนน้ีสามารถเพิ่ม   
ความคล่องตวั ขีดความสามารถในการไดม้าซ่ึงเทคโนโลย ีคุณภาพ วธีิการ การวางแผน 
ของโครงการก่อสร้างท่ีถือไดว้า่มาจากผูเ้ช่ียวชาญทางสาขาวชิาชีพวศิวกรรม   

การจดัท าราคากลางและการออกแบบส าหรับโครงการก่อสร้างนั้นเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัส่วนหน่ึงในองคป์ระกอบของสัญญา ถึงแมว้า่จะมีการด าเนินการดงักล่าวแลว้แต่
การใชส้ัญญาส่วนใหญ่ยงัคงใชส้ัญญาแบบราคาเหมารวม และตามระเบียบส าหรับ      
การประมูลงานผูรั้บเหมาคิดราคาตามแบบแต่ตอ้งใหอ้ยูใ่นราคากลางท่ีก าหนด        
หลายคร้ัง มีการขดัแยง้จากเอกสารประกอบสัญญาแต่ขอ้สัญญาในสัญญาแนบทา้ย
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ นั้นมีขอ้สัญญา ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
ของผูรั้บจา้งอยา่งเตม็ท่ี โดยไม่ค านึงถึงการไดม้าขององคป์ระกอบอ่ืน ๆ ของสัญญา 

ดงันั้นการวจิยัคร้ังน้ีจึงมุ่งเนน้ปัญหาของโครงการก่อสร้างส่วนราชการจากกรณี
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาจา้งงานก่อสร้าง เพื่อใหเ้กิด           
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ความชดัเจนในเร่ืองของสิทธิหนา้ท่ีของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง ไม่วา่จะเป็นเร่ือง                      
การก าหนดขั้นตอนการปฏิบติัของตวัแทนผูว้า่จา้ง การก าหนดระยะเวลาการท างาน   
ดา้นเอกสาร การตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาจากความขดัแยง้จากเอกสารประกอบ-
สัญญา การก าหนดระยะเวลาการจ่ายค่าจา้ง รวมถึงความเป็นกลางของตวัแทนผูว้า่จา้ง  
ทั้งหมดท าใหเ้กิดผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างทั้งส้ินไม่วา่จะเกิดกบัผูว้า่จา้ง หรือ          
ผูรั้บจา้งส่งผลกระทบต่อโครงการท าใหป้ระสบปัญหาดา้นคุณภาพ เวลา ตน้ทุนของ
โครงการ 

ดงันั้นหากการบริหารจดัการสัญญา ซ่ึงประกอบดว้ย เอกสารประกอบสัญญา     
ท่ีชดัเจนจะสามารถช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ ซ่ึงสามารถลดผลกระทบอนัจะเกิดกบั
โครงการไดอ้ยา่งเหมาะสม และเป็นธรรมส าหรับทั้งสองฝ่าย อีกทั้งยงัช่วยใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง
ท างานไดอ้ยา่งราบร่ืนและคล่องตวั เกิดความถูกตอ้งสมบูรณ์สมประสงค ์ประสงค ์  
ธาราไชย (2552) ไดก้ล่าวถึงการป้องกนัปัญหาโตแ้ยง้ในงานก่อสร้างวา่ “การแกไ้ข
ปัญหาท่ีถูกตอ้งควรจะเป็นการป้องกนัปัญหาตั้งแต่แรกเร่ิมจดัระบบมากกวา่” ซ่ึงไดใ้ห้
ความส าคญัสองขั้นตอนคือ ขั้นตอนการประกวดราคาและขั้นด าเนินการก่อสร้าง      
โดยสรุปปัญหามกัเป็นผลต่อเน่ืองจากขั้นตอนการประกวดราคา หรือการจดัระบบนั้น  
ไม่เหมาะสมกบัประเภทงานและลกัษณะงาน เป็นตน้ 

ชยัวฒัน ์ ภู่วรกลุชยั, เสรีย ์ ตูป้ระกาย, วรานนท ์ คงสง และกฤษดา  พิศลยบุตร 
(2557) ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ “การจดัท าสัญญาและเอกสารประกอบสัญญาเป็นขั้นตอนท่ี
ส าคญัอยา่งยิง่การจดัท าสัญญาใหมี้ความชดัเจนใน แนวทางปฏิบติัเม่ือเกิดความขดัแยง้   
ความถูกตอ้งและสอดคลอ้งกนัของเอกสารประกอบสัญญา การปรับเปล่ียนขอ้ความหรือ
เพิ่มเติมขอ้สัญญาใหเ้กิดความสมบูรณ์และเหมาะสมกบัลกัษณะประเภทการจา้งก่อสร้าง 
ซ่ึงสามารถท าไดต้ั้งแต่การเร่ิมวางแผนโครงการก่อสร้าง และการแกไ้ขสัญญาเพื่อให ้
การบริหารสัญญาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ” 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาในโครงการ-
ก่อสร้างของส่วนราชการ 

2. เพื่อศึกษาหลกัการบริหารสัญญาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย-    
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการบริหารงาน
โครงการก่อสร้างของส่วนราชการ 

3. เพื่อศึกษาหลกัการบริหารโครงการก่อสร้างเอกชนเสริมหลกัการบริหารสัญญา
ภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและลดผลกระทบต่อโครงการก่อสร้าง  

4. เพื่อเสนอการปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างส่วนราชการ 
 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

การวจิยัน้ีเนน้การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวม เอกสาร ต ารา หนงัสือ 
บทความ และใชก้ารประยกุตว์ิทยปรัชญาวา่ดว้ยการส่ือความหมายและเหตุผลเป็นหลกั  
ตั้งสมมุติฐานจากเอกสารหลกัฐาน กรณีพิพาทจากงานก่อสร้าง ปัญหาและปัจจยัท่ีส่ง  
ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา ใชก้ระบวนการวเิคราะห์ ตีความปัจจยัท่ี
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ ซ่ึง
การบริหารจดัการสัญญาของภาครัฐเป็นไปตาม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ-
พสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส าหรับการเทียบเคียงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการสัญญาของภาคเอกชนเป็นการศึกษา เง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งงานก่อสร้าง
วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย เพื่อรับรองการตีความหมาย ตามสมมุติฐาน ศึกษา     
ขอ้หารือ ค าวนิิจฉยั ในกรณีตามการตีความจากสมมุติฐาน เป็นขอ้สนบัสนุนการรับรอง 
เช่ือมโยงสร้างขอ้สรุป แนวทาง ขอ้จ ากดัและเง่ือนไข 

การเร่ิมตน้โดยศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา จาก
การศึกษา คน้ควา้ เอกสาร ต ารา งานวจิยั และการวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม
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ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 รวมถึงเอกสารประกอบสัญญา 
ส าหรับรายละเอียด การส่งมอบพื้นและสภาพขอ้มลูพื้นท่ี ขอ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นโครงการ 
ความสมบูรณ์ของเอกสารประกอบสัญญา ความขดัแยง้ของเอกสารประกอบสัญญา   
การระบุความส าคญัของล าดบัเอกสาร แนวทางการปฏิบติัเม่ือเกิดความขดัแยง้            
การระบุสิทธิหนา้ท่ีแยกแยะความรับผดิชอบต่อกนัและกนัระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง 
ใหเ้ป็นตวัแปรตน้ และศึกษาเอกสารขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจาก      
การบริหารจดัการสัญญาเป็นตวัแปรตาม ซ่ึงแบ่งตามช่วงเวลาการก่อสร้างดงัน้ี              
เร่ิมการก่อสร้าง ระหวา่งการก่อสร้าง และหลงัการก่อสร้าง เช่น กรณีพิพาทในเร่ืองของ 
ระยะเวลาการท างาน และการเปล่ียนแปลงในเร่ืองราคางาน คุณภาพของงานเม่ือเกิด   
การแกไ้ขเปล่ียนแปลง ความไม่เป็นธรรมต่อกนัและกนั การพิจารณาของตวัแทนผูว้า่จา้ง 

การวจิยัศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างระหวา่งเอกชนกบัส่วนราชการท่ีใชส้ัญญา
จา้งแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุท่ีเกิดกรณีพิพาทจากมูลเหตุ
โดยใชข้อ้มูลจาก คู่มือการวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

การสังเคราะห์ขอ้ขดัแยง้จากการบริหารจดัการสัญญา จากฎีกาค าตดัสินท่ีผา่นมา
และค าวนิิจฉยัอยัการสูงสุด เก่ียวกบัการตีความปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจดัการสัญญา
จา้งราชการของส านกัอยัการสูงสุด  

การวจิยัคร้ังน้ีใชก้ารวเิคราะห์ ประเดน็ขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงจากค าตดัสิน
และเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง และใชว้ธีิการทางสถิติช่วยในการเกบ็ขอ้มูลประมวลผล      
แต่การวเิคราะห์และแปลความหมายจากขอ้สังเกตเป็นการบรรยายเชิงคุณภาพ 

 

ข้อตกลงเบือ้งต้น 
 

1. ศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างของส่วนราชการท่ีมีกรณีพิพาทจาก               
การใชส้ัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
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2. ศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างท่ีผูว้า่จา้งเป็นผูจ้ดัท าแบบ รายการประกอบแบบ 
เอกสารช้ีแจง จดัหาสถานท่ีในการก่อสร้าง ผูรั้บจา้งเป็นผูก่้อสร้างตามแบบ และรายการ-
ประกอบ จนแลว้เสร็จ รวมถึงการรับประกนัตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

3. ศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน 
4. ขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์เป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้
5. ค  าตดัสินคดีจากฎีกาค าตดัสินท่ีผา่นมาและ ค าวนิิจฉยัอยัการสูงสุด เก่ียวกบั

การตีความปัญหาท่ีเกิดจากแบบสัญญาจา้งราชการ ของส านกัอยัการสูงสุดเป็นขอ้มูล     
ท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้

6. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นขอ้ท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้
7. บุคคลท่ีตอบการสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นผูท่ี้เช่ือถือได ้ใหข้อ้มูล

ถูกตอ้ง 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 สัญญา หมายถึง สัญญาจา้งก่อสร้างแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย-
การพสัดุระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน 
 กรณีพิพาท หมายถึง ขอ้ขดัแยง้ในโครงการก่อสร้างส่วนราชการท่ีเป็นผลมา  
จากการบริหารจดัการสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา 
 การบริหารจดัการสัญญา หมายถึง การบริหารจดัการด าเนินการโครงการ-
ก่อสร้างตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการจนส้ินสุดโครงการ 
 ผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้าง
ส่วนราชการท่ีส่งผลใหโ้ครงการก่อสร้างเกิดผลกระทบ 
 คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.) หมายถึง คณะกรรมการท่ีก าหนดตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาในโครงการ-
ก่อสร้างของส่วนราชการ 

2. ไดท้ราบแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติม การจดัท าสัญญาจา้งงานก่อสร้างเพื่อ
ส่งเสริมการบริหารจดัการสัญญาส าหรับการลดการเกิดผลกระทบก่อนการด าเนินการ-
ก่อสร้างและระหวา่งการก่อสร้าง 

3. ไดท้ราบแนวทางการลดความขดัแยง้ของผูป้ฏิบติังาน ในการบริหารจดัการ-
สัญญาระหวา่งส่วนราชการกบัเอกชน 

4. ไดเ้สนอแนวทางการปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญางานก่อสร้างให้
สามารถส่งเสริมการบริหารโครงการก่อสร้างใหมี้ประสิทธิภาพ 

 

 
 



 
บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

แนวคดิและกรอบกระบวนการวจิยั 
 

การก่อสร้างในประเทศไทยถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศ            
ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง สามารถแสดงใหเ้ห็นถึงชีวติความเป็นอยูก่ารด าเนินชีวติและ
เทคโนโลยต่ีาง ๆ มากมาย ส าหรับประเทศไทยการก่อสร้างในปัจจุบนัมีการพฒันาอยา่ง
กา้วหนา้ มีการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับผูค้นในประเทศเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการทางสังคมอยา่งต่อเน่ือง ส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึงคือการก่อสร้างของ              
ส่วนราชการท่ีตอ้งการและตอบสนองต่อประชาชนและรังสรรคป์ระโยชนต่์อ
ประเทศชาติ การก่อสร้างของส่วนราชการซ่ึงส่งผลทั้งในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจ
ของชาติต่อไปในอนาคต 

การวจิยัคร้ังน้ีน าหลกัในเชิงปรัชญา สาขาญาณวทิยา คือ รูปแบบของการเรียนรู้ 
การศึกษาบ่อเกิดแห่งความรู้ แหล่งท่ีมาความรู้ โดยอาศยัวธีิการเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น            
วธีินิรนยั อุปนยั วเิคราะห์ สังเคราะห์ อาจกล่าวอยา่งกวา้ง ๆ ไดว้า่การเร่ิมตน้จาก         
การสังเกต และ สัมผสั สงสัย จึงศึกษาดว้ยวตัถุประสงค ์สร้างความเช่ือมโยง ลกัษณะ
เง่ือนไข ขอ้จ ากดั และบริบทแวดลอ้มดว้ยความเป็นเหตุเป็นผล เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้    
ท่ีตอ้งการน าไปสู่ความรู้สากล 

แนวคิดส าหรับงานวจิยั เร่ิมตน้จากการสังเกตและสัมผสัดว้ยประสบการณ์       
ในการบริหารจดัการสัญญาจา้งงานก่อสร้างของหน่วยราชการ ซ่ึงอาศยัสัญญาเป็นหลกั
และแนวทางตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุในการท างาน โดยสัญญา 
หมายความรวมถึง ขอ้ตกลง ความตกลง ร่วมกบัระหวา่งคู่สัญญา ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตาม
สัญญา แต่ในขอ้สัญญาจา้งงานก่อสร้างบางประการไม่ก าหนด แนวทางของหนา้ท่ี สิทธิ
ท่ีเป็นธรรมแก่คู่สัญญาต่อกนัและกนัท าใหเ้ป็นสาเหตุแห่งความขดัแยง้ ผลกระทบต่อ
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การบริหารจดัการโครงการ และการด าเนินการก่อสร้างได ้  
ดงันั้นถา้เราสามารถเรียนรู้ไดจ้ากประสบการณ์ท่ีผ่านมา เพื่อการป้องกนัการเกิด

ปัญหาซ ้ าซอ้นและใหมี้ความเป็นธรรมต่อไป จากขอ้มูลในปรากฏการณ์นิยม คือ           
ตวัสัญญาจา้งงานก่อสร้างท่ีถูกสร้างข้ึนและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ระเบียบ-
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ เง่ือนไขทัว่ไปจา้งงานก่อสร้างเป็นรูปธรรม        
เพื่อศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชก้ระบวนการหาเหตุผลจากส่ิงท่ีผา่นมาในอดีตจาก
ประสบการณ์ วเิคราะห์ สังเคราะห์ นยัยะของขอ้เทจ็จริง แห่งการขดัแยง้                    
สร้างความเช่ือมโยงเหตุผล สาเหตุ ผลกระทบ จากการศึกษาขอ้เทจ็จริงอนัไดจ้าก         
ขอ้หารือตวัอยา่งเป็นสมมุติฐาน เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว 
ส าหรับการบริหารจดัการสัญญาท่ีเหมาะสม   

เม่ือมองฎีกาใหอ้ยูใ่นรูปนามธรรม ท่ีเกิดการยอมรับในค าตดัสินเกิดจากการสืบ
คน้หาพยาน เพื่อส่ือสารใหผู้พ้ิพากษา คลอ้ยตามดว้ยมูลเหตุและหลกัฐาน ประกอบ
หลกัการพิจารณา จึงเปรียบไดก้บัแนวคิดเชิงปรากฏการณ์นิยม คือ เป็นขอ้มูลทางผสัสะ 
โดยไดรั้บการถ่ายทอดจากพยานหลกัฐาน และอาศยัการวเิคราะห์เหตุสืบหาปัจจยัของ
การเกิดผลกระทบต่อเหตุการณ์นั้น ๆ ตามกรอบแนวคิดดงัแสดงในภาพ 3  
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ภาพ 3 กรอบแนวคิดกระบวนการวจิยั 
 
 ส าหรับความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหไ้ดแ้นวทาง
ส าหรับการปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญา ระเบียบ ใหส้ามารถลดผลกระทบ
โครงการของส่วนราชการนั้น และน าหลกัการบริหารสัญญากบัการบริหารโครงการ-
ก่อสร้างเป็นตวัเช่ือมโยงการจดัการเพื่อลดผลกระทบไดอี้กทางหน่ึงดงัแสดงในภาพ 4  
ระหวา่ง สัญญาก่อสร้างระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน ซ่ึงตอ้งไม่ขดัต่อเจตนาหลกัตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ กฎหมายประมวลแพ่งและพาณิชย ์
เง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งงานก่อสร้างซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อโครงการ ทั้งสามส่วนมีส่วน
เก่ียวขอ้งกนั 
 
 

สญัญาก่อสร้าง
ระหวา่งภาครัฐและ

เอกชน 

หลกัการสญัญา
ระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 
กฎหมายประมวล
แพง่และพาณิชย ์

เง่ือนไขทัว่ไปสญัญา
จา้งงานก่อสร้าง 

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการสญัญา
ก่อสร้างโครงการของ

ส่วนราชการ 

การเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม               
เปิดและปิด ผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการสญัญาก่อสร้างโครงการของ

ส่วนราชการ 

กรณีพิพาทท่ี
เกิดคดีความ
ฎีกาค าตดัสิน
ของศาล 

หลกัการบริหาร
สญัญา หลกัการ
บริหารโครงการ 

วิเคราะห์และ
สงัเคราะห์
เช่ือมโยง 

แนวทางการบริหาร
จดัการสญัญา

ก่อสร้างโครงการ
ของส่วนราชการ 
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ภาพ 4 ความสัมพนัธ์โดยรวมของหลกัการต่อผลกระทบโครงการก่อสร้างภาครัฐ  
  
 การก่อสร้างของส่วนราชการโดยทัว่ไป เป็นการก่อสร้างท่ีมีการวางแผน
ล่วงหนา้ในการพฒันา องคก์ร หน่วยงานในสังกดัของราชการ ซ่ึงส่วนใหญ่การก่อสร้าง
ใชก้ารระบบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นหลกั และจากเทคโนโลยกีารก่อสร้างท่ีเจริญกา้วหนา้ 
ท าใหมี้การปรับปรุงเพิ่มเติมการวางแผนใหส้ามารถเป็นไปตามความตอ้งการของ            
ส่วนราชการ โดยส่ิงท่ีทราบกนัทัว่ไปรูปแบบของการจา้งงานก่อสร้างของส่วนราชการ
ปัจจุบนัมีหลายวธีิในการด าเนินโครงการก่อสร้าง ไม่วา่เป็นการจา้งก่อสร้างตามแบบ  
หรือ จา้งก่อสร้างพร้อมออกแบบ ซ่ึงแต่ละแบบมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนัออกไป           
ในการวจิยัคร้ังน้ีมุ่งเนน้ศึกษากรณีการจา้งก่อสร้างตามแบบ (design-bid-build) โดย            
ไม่วา่ทางส่วนราชการเป็นผูก้  าหนดรูปแบบหรือมีการวา่จา้งผูอ้อกแบบ เพื่อศึกษา

ผลกระทบโครงการ
ก่อสร้างส่วนราชการ
จากปัจจยัก่อน/ระหวา่ง

การก่อสร้าง 

ผลกระทบโครงการ
ก่อสร้างส่วนราชการ
จากปัจจยัก่อน/ระหวา่ง

การก่อสร้าง 

ผลกระทบโครงการ
ก่อสร้างส่วนราชการ
จากปัจจยัก่อน/ระหวา่ง

การก่อสร้าง 

การบริหารสญัญาระหวา่ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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ออกแบบ ประเดน็ส าคญัหน่ึงของการท าใหโ้ครงการก่อสร้างส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล คือการบริหารจดัการโครงการท่ีดี โดยความเป็นจริงการบริหารจดัการ
ท่ีดีสามารถท าไดต้ั้งแต่การริเร่ิมโครงการ เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการบริหาร และเป็นส่ิง
ท่ีส าคญัส าหรับงานก่อสร้างอยา่งหน่ึงคือ สัญญาก่อสร้าง หากเรามองภาพรวมขั้นตอน
การด าเนินการโครงการก่อสร้างตั้งแต่การเร่ิมโครงการเป็นดงัแสดงในภาพ 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 5 ขั้นตอนโครงการก่อสร้าง 
ท่ีมา. จาก รหัสบริหารโครงการ (หนา้ 6), โดย ประสงค ์ ธาราไชย, 2552, กรุงเทพมหานคร: 
ภาพพิมพ.์ 
 

จากภาพหากสังเกตในช่วงการเร่ิมวางแผนโครงการ มีความส าคญัในเร่ือง      
การจดัท า แบบรูป การวางแผน รวมถึงการบริหารจดัการเอกสารสัญญาใหเ้หมาะสม   
จะท าสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพส าหรับช่วงการด าเนินการก่อสร้าง

การวางแผน
โครงการ 

การซ่อมบ ารุง
ดูแลรักษา 

การรับประกนั
คุณภาพงาน 

การใชง้าน 

การตรวจรับ
มอบงาน 

การศึกษาความ
เหมาะสม 

การออกแบบ
ขั้นตน้ 

การออกแบบจดัท า
ขอ้ก าหนด รูปแบบ 
แผนงาน ส าหรับ
การก่อสร้าง 

การจดัซ้ือจดัจา้ง 

การจดัท าสญัญา
งานก่อสร้าง 

การด าเนินการ
ก่อสร้าง 

การทดสอบสภาพ
การใชง้าน 

เป้าหมายโครงการ 
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โครงการ และช่วงการรับประกนับ ารุงรักษาโครงการ หากเราพิจารณาผลกระทบ
โครงการก่อสร้าง โดยทัว่ไปในส่วนของกรณีพิพาทอนัเกิดมาจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อ     
การบริหารจดัการสัญญา ซ่ึงขั้นตอนก่อนการไดม้าซ่ึงสัญญานั้นมีกระบวนการหลาย
ขั้นตอน และสามารถช่วยลดผลกระทบได ้ส าหรับสัญญาท่ีใชใ้นส่วนราชการส่วนใหญ่
ในโครงการก่อสร้างขนาดเลก็ถึงขนาดกลางจะใชต้วัอยา่งสัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ซ่ึงก าหนดใหมี้การท าราคากลางโดยส่วนใหญ่มีการจา้ง
ผูอ้อกแบบและผูค้วบงานหรือใหท้างส่วนงานเป็นผูก้ระท าเองกต็าม และการท าสัญญา
ส่วนใหญ่ใชส้ัญญาแบบราคาเหมารวม จะเห็นไดว้า่การประมูลงานผูรั้บเหมาคิดราคา
ตามแบบแต่ตอ้งใหอ้ยูใ่นราคากลางท่ีก าหนด หลายคร้ังมีการขดัแยง้จากเง่ือนไขของ
สัญญาแต่ขอ้สัญญาในสัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุนั้น 
มีขอ้สัญญา ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบของผูรั้บจา้งอยา่งเตม็ท่ีโดยไม่ค านึงถึงการไดม้า
ของเง่ือนไขของสัญญา หากเราพิจารณาผลกระทบของโครงการก่อสร้าง จากกรณีพิพาท
ในงานก่อสร้างตลอดไปถึงการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุท่ีส่งผลกระทบ อาจมีแนวทางในการบริหารจดัการสัญญา
ท่ีสามารถปรับปรุงเพิ่มเติม หรือแนวทางในการป้องกนัการเกิดผลกระทบต่อโครงการ
ได ้

 

แนวคดิเกีย่วกบัสาขาวชิาการตรวจสอบและกฎหมายวศิวกรรม 
 

สาขาวศิวกรรมกล่าวไดว้า่เป็นการประยกุตน์ าวทิยาศาสตร์มาใชใ้หเ้กิด
ประโยชนต่์อการพฒันา เปล่ียนแปลงใหป้ระเทศมีความกา้วหนา้ซ่ึงปัจจุบนัมีเทคโนโลยี
ต่าง ๆ ซ่ึงเกิดจากการน าวิศวกรรมมาพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ส าหรับงานทางวิศวกรรม
ประกอบดว้ยหลากหลายสาขาวชิา เช่น สาขาวศิวกรรมโยธา วศิวกรรมไฟฟ้า วศิวกรรม-
ส่ิงแวดลอ้ม วศิวกรรมเคร่ืองกล วศิวกรรมขนส่ง เป็นตน้ งานวศิวกรรมถือไดว้า่เป็น   
งานท่ีส าคญัทั้งต่อทรัพยสิ์น ชีวติ ความเป็นอยูข่องมนุษยอ์ยา่งมาก เป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ มีองคป์ระกอบหลายส่วนท่ีน ามาประกอบรวมกนัเพื่อจดัการงานทางวศิวกรรม     
ใหมี้คุณภาพถูกตอ้งปลอดภยั อีกทั้งไม่วา่เป็นเร่ืองมูลค่าทางการเงิน ทางสังคม             
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ทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
ส่ิงส าคญัในการท างานวศิวกรรมใหเ้กิดผลในทางท่ีดี คือ สมมุติฐานท่ีดีเพื่อให้

สามารถเลือกคดัสรรหลกัการทางวิศวกรรมท่ีถูกตอ้งเหมาะสมในการใชง้านการวางแผน
ท่ีดีใหเ้หมาะสมกบัประเภทงานวธีิการ อีกทั้งยงัมีองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีเป็นปัจจยัใน            
การท างาน ดงันั้นการงานทางวศิวกรรมต่าง ๆ จึงมีความส าคญัต่อมนุษยอ์ยา่งมาก จึง
จ าเป็นตอ้งมีการควบคุม ตรวจสอบ บ ารุงรักษา แกไ้ขเพื่อใหใ้ชง้านอยา่ง ปลอดภยัมี
ประสิทธิภาพและคุม้ค่า  
 
ความสัมพนัธ์ระหว่างการตรวจสอบและการควบคุมทางวิศวกรรม 

การท างานทางวิศวกรรมนั้น การควบคุมและการตรวจสอบเป็นเร่ืองท่ีส าคญั     
ไม่วา่เพื่อการท างานท่ีถูกตอ้งมีประสิทธิภาพหรือป้องกนัการเกิดปัญหา และการแกไ้ข
ปัญหากล่าวไดว้า่เป็นการเรียนรู้อยา่งไม่มีส้ินสุด ค  าวา่ “ควบคุม” หมายความวา่ ดูแล, 
ก ากบัดูแล, กกัขงั (พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน,  2542) ส าหรับค าวา่ 
“ตรวจสอบ” มาจากค าวา่ “ตรวจ” หมายความวา่ พิจารณาดูความเรียบร้อย เช่น ตรวจพล 
ตรวจราชการ พิจารณาดูว่าถูกหรือผดิ ดีหรือร้าย เป็นตน้ เช่น ตรวจบญัชี ตรวจ 
แบบฝึกหดั ตรวจดวงชะตา  พิจารณาหาสมุฏฐาน เช่น ตรวจโรค  ส ารวจ เช่น ตรวจพื้นท่ี 
(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542)  และค าวา่ “สอบ”  หมายความวา่ ตรวจ 
ทดลอง เปรียบเทียบ หรือไล่เลียง เพื่อหาขอ้เทจ็จริงหรือ วดัใหรู้้วา่มีความรู้หรือ
ความสามารถแค่ไหน เช่น สอบตาชัง่ใหไ้ดม้าตรฐาน สอบราคาสินคา้ สอบปากค า
ผูต้อ้งหา สอบพิมพดี์ด (พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน, 2542)     

ดงันั้น การควบคุมใชใ้นทางวศิวกรรม คือ การก ากบัดูแลใหเ้ป็นถูกตอ้งและไป
ตามหลกัวศิวกรรม ส่วนการตรวจสอบ คือ การพิจารณาดูความเรียบร้อยตรวจ 
เปรียบเทียบ ทดลอง เพื่อหาขอ้เทจ็จริง จากความหมายดงักล่าวของการควบคุมและ   
การตรวจสอบ งานทางวิศวกรรมนั้นหลกัการทางวิศวกรรมมีหลากหลาย และขอ้ปฏิบติั
ของแต่ละงานต่างกนัไปตามสถานท่ี และเวลา ฉะนั้นการควบคุมและการตรวจสอบ จึง
เป็นท่ีมาของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทางวิศวกรรมนั้นใชห้ลกัการ
ทางวศิวกรรมเป็นส่วนประกอบในการเขียนขอ้บงัคบัปฏิบติั เป็นแนวทาง เพื่อใหเ้กิด
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ความปลอดภยัและถูกตอ้งตามเกณฑท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงสามารถลดปัญหาท่ีจะตามมา                
ในดา้นต่าง ๆ ได ้เช่น ความเสียหาย ต่อทรัพยสิ์น ต่อชีวติ ฯลฯ 

จากค าจดักดัความขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การควบคุมและการตรวจสอบในบางคร้ัง
สามารถท าไปพร้อมกนัในคราวเดียวกนั โดยส่วนใหญ่หากกล่าวค าวา่ ควบคุม มกัใช้
กรณีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการ ค  าวา่ตรวจสอบ มกัใชใ้นกรณี เม่ือเกิดความผดิปกติ แต่
หากความจริงแลว้ไม่เป็นเช่นนั้นเสมอไป การควบคุมสามารถใชไ้ดทุ้กขณะเวลา       
และการตรวจสอบเองเช่นกนั สามารถตรวจไดทุ้กขณะเช่นกนัเพียงแต่ข้ึนอยูก่บั
วตัถุประสงคแ์ละเจตนา รวมถึงองคป์ระกอบอ่ืน ๆ   

กฎหมาย ตามความหมายคือ กฎท่ีสถาบนัหรือผูมี้อ  านาจสูงสุดในรัฐตราข้ึน  
หรือท่ีเกิดข้ึนจากจารีตประเพณีอนัเป็นท่ียอมรับนบัถือ เพื่อใชใ้นการบริหารประเทศ 
เพื่อใชบ้งัคบับุคคลใหป้ฏิบติัตาม หรือเพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลหรือระหวา่งบุคคลกบัรัฐ (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542) จาก
ความหมายของกฎหมาย นั้นใชเ้พื่อบงัคบับุคคลใหป้ฏิบติัตามนั้น คือ เกณฑอ์ยา่งหน่ึง
ในการตรวจสอบนั้นเอง   หากกล่าวถึง การตรวจสอบและกฎหมายวศิวกรรม คือ               
การพิจารณา ตรวจ ทดลอง เพื่อหาความจริง เหตุผล ใหท้ราบวา่ถูก ผดิ ดีหรือร้ายโดยใช้
กฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งทางวศิวกรรมเป็นเกณฑ ์(เน่ืองไม่มีกฎหมายท่ีเรียกวา่
กฎหมายวศิวกรรมเฉพาะในประเทศไทย) 

วฑูิรย ์ สิมะโชคดี (2552, หนา้ 4) กล่าววา่ “เม่ือกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีใช ้        
ในการจดัระเบียบของสังคม หลกัวชิาการทางวศิวกรรมกเ็ป็นเคร่ืองมือท่ีกฎหมายใชเ้ป็น
ค าตอบเม่ือเกิดประเดน็โตแ้ยง้ เพราะกฎหมายและวศิวกรรมไม่ไดใ้ชค้วามรู้สึกหรือ Feel  
ในการตดัสินแต่จะใชห้ลกัการเดียวกนัคือ เหตุและผลหรือ Fact” นั้นคือความจริงท่ีเป็น
วทิยาศาสตร์ ไม่วา่เป็นหลกัของกฎหมายหรือวศิวกรรมแต่มีเหตุและเป็นผลต่อกนั  
ฉะนั้นการตรวจสอบหรือการก ากบัดูแลงานทางวศิวกรรมและกฎหมายต่างเป็นเหตุผล
ต่อกนัทั้งส้ิน วรานนท ์คงสง และเสรีย ์ตูป้ระกาย (2552, หนา้ 5) ไดใ้หค้วามหมายของ

กระบวนการตรวจพิสูจน์ทางวศิวกรรม (forensic engineering process) คือ การสืบสวน
ความเสียหาย ความเส่ือมสภาพ การพงัทลายหรือการวบิติั การหาสาเหตุของปัญหา              
การใหค้  าแนะน าการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา การสืบหาผูรั้บผดิชอบในความเสียหาย
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หรือความเส่ือมสภาพท่ีเกิดข้ึน กระบวนการตรวจพิสูจนท์างวศิวกรรมยงัตอ้งมี                      
การด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีน าไปสู่การเป็นพยามผูเ้ช่ียวชาญ (expert witness) 
ในศาลเพื่อการตดัสินของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นไปตามกฎหมาย จากความหมายดงักล่าว ผูท่ี้
เป็นผูเ้ช่ียวชาญตอ้งเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในสาขาเฉพาะทางตามแต่ปัญหา และตอ้งเป็น
ผูมี้ประสบการณ์การเรียนรู้จากการท างานดา้นนั้นเป็นอยา่งดี เพื่อใหส้ามารถหาเหตุผล
ในการตดัสินหรือแกไ้ขปรับปรุงขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวศิวกรรม
และกฎหมาย 

การตรวจสอบทางวิศวกรรมนั้นตามท่ีกล่าวมาสามารถท าไดทุ้กเวลา ทุกขั้นตอน
ของงานวศิวกรรม ส่วนใหญ่มกัจะกล่าวถึง ค  าวา่ การตรวจสอบเม่ือเกิดปัญหาแลว้ แต่
ความเป็นจริง สามารถด าเนินการไดต้ลอดเวลา ถือว่าเป็นการเรียนรู้อยา่งหน่ึงกว็า่ไดน้ั้น
คือ การเรียนรู้ จาก ประสบการณ์สัมผสัทั้งหา้ ผา่นปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลาตามหลกัปรัชญาในการเรียนรู้ แนวคิดของสาขาวชิาการตรวจสอบและ
กฎหมายวศิวกรรม หากเราพิจารณาถึงหลกัการ ในการตรวจสอบตามกฎหมายหรือใช้
กฎหมายเป็นตวับงัคบัควบคุมนั้น หากสามารถน าหลกัในการตรวจสอบสัญญาจา้งงาน
ก่อสร้างของส่วนราชการ พิสูจนผ์ลกระทบของโครงการท่ีเป็นเหตุมาจากขอ้สัญญา    
โดยตวัสัญญาจา้งงานก่อสร้างของส่วนราชการ เป็นผลมาจากระเบียบขอ้บงัคบั            
อนัสืบเน่ืองเก่ียวโยงกบักฎหมายประมวลเพ่งและพาณิชย ์ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี-
วา่ดว้ยการพสัดุนั้น เป็นท่ีมาของตวัสัญญานั้นเอง หรืออาจยงัมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

การประยกุตใ์ชห้ลกัการพิสูจนต์รวจสอบตามแนวทางของสาขาวชิาเพื่อ
เช่ือมโยงกฎหมายและส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงดงัเช่น งานดุษฎีนิพนธ์ท่ีน าเสนอเร่ืองผลกระทบ
ต่อการบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ ซ่ึงเนน้ศึกษาผลกระทบ
ต่อการบริหารจดัการสัญญาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ซ่ึงส าหรับ
โครงการก่อสร้างเป็นงานท่ีเป็นประกอบดว้ยวิศวกรรมหลายดา้น โดยการบริหารสัญญา
ก่อสร้างถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหารจดัการโครงการก่อสร้าง ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
มีหลายส่วนไม่วา่จะเป็น วศิวกร ผูว้า่จา้ง ผูรั้บจา้ง หรือผูใ้ชบ้ริการจะตอ้งท า                         
การตรวจสอบสัญญาก่อสร้างก่อนการบริหารจดัการสัญญา แมว้า่จะไม่มีกฎหมายทาง
วศิวกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง แต่เป็นจุดเร่ิมโครงการก่อสร้าง ซ่ึงลว้นใชห้ลกัการบริหารงาน  
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การออกแบบ การเลือกวสัดุ วธีิการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นการใชแ้นวทางวศิวกรรมทั้งส้ิน   
ฉะนั้นหากสามารถใชแ้นวทางวศิวกรรม การบริหารจดัการ เพื่อก าหนด           

การจดัท าสัญญาและเอกสารสัญญาใหส้อดคลอ้งกนั โครงการก่อสร้างนั้น ๆ มีโอกาส         
ท่ีจะส าเร็จและลุล่วงดว้ยประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผลดีทั้งผูว้า่จา้ง ผูรั้บจา้งและผูเ้ก่ียวขอ้ง      
ซ่ึงสามารถสร้างแนวทางในการบริหารจดัการสัญญาจา้งงานก่อสร้างและระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งทางวิศวกรรมโดยเฉพาะ อนัจะเป็นระเบียบแนวทางปฏิบติัใหผู้แ้ทน 
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ท่ีต่างกมี็ความรู้ทางวศิวกรรมดว้ยกนัหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง สามารถท างานร่วมกนั
ดว้ยภาษาการท างานเหมือนกนั ไม่เกิดการขดัแยง้จนตอ้งตีความเขา้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง       
อีกทั้งยงัสามารถน ากฎหมาย ระเบียบดงักล่าวเป็นแนวทางส าหรับกระบวนการตรวจ-
พิสูจนท์างวศิวกรรม (forensic engineering process) ท่ีมีความส าคญัและช่วยให้
กระบวนการทางการตดัสินในชั้นศาลด าเนินการไปดว้ยความถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 
 

แนวคดิและหลกัการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาการเรียนรู้ 
 

แนวคิดของการเรียนรู้ตามหลกัการเรียนรู้เชิงปรัชญา กล่าวถึงการแสวงหา   
ความจริงซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีไม่ส้ินสุด และพยายามใชห้ลกัในการอธิบาย ความจริงของ
ส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงหลากหลายแนวทาง โดยแนวทางหลกัตามเน้ือหาสาระ คือ ความรู้มาจาก
ความคิดเป็นตวัก าหนด ความรู้ท่ีมาจากวตัถุเป็นตวัก าหนด และความรู้ท่ีมาจาก            
การรวมกนัระหวา่งความคิดและวตัถุ และแนวทางหลกัของความคิดคือ การอาศยัเหตุผล
ในการอธิบายสมมุติฐาน ความรู้ท่ีมีอยูไ่ปสู่ขอ้สรุปความจริง เป็นวธีิการนิรนยั  
(deductive) ในขณะการอาศยัการสะสมความรู้จากการสังเกตความจริงจากหลายคร้ัง    
ท่ีเป็นปรากฏการณ์จริง จนน าไปสู่ขอ้สรุปจากตวัอยา่งกลายเป็นความรู้จนสามารถ
พิสูจนส์มมุติฐานไดว้ธีิน้ีเรียกวา่ วธีิการอุปนยั (inductive)   
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ทฤษฎปีรากฏการณ์นิยม (Phenomenalism) 
ปรากฏการณ์นิยม (Phenomenalism) Kant (as cited in Kleinman, 2013, pp.             

83-85) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้า่ปรากฏการณ์คือ ความจริงหรือส่ิงท่ีปรากฏถูกอธิบายได้
จากความคิดของผูรั้บรู้นั้นคือ การพยายามหาความรู้จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนถือวา่เป็น
ความจริง และยงัตอ้งข้ึนอยูก่บัความรู้เดิมของผูรั้บรู้ดว้ย โดยเร่ิมจากประสบการณ์ผสัสะ
ก่อนหลงัจากนั้นจึงท าใหเ้กิดความรู้ภายหลงัคือความรู้ของตวับุคคลท่ีมีต่อวตัถุ ซ่ึงอาศยั
หลกัการวิจารณ์ 3 อยา่ง คือ หลกัการวจิารณ์ดว้ยเหตุผลบริสุทธ์ิ (critical of pure reason) 
หลกัการวิจารณ์ดว้ยเหตุผลปฏิบติั (critical of practical reason) หลกัการวจิารณ์ดว้ย
เหตุผลในการตดัสิน (critical of judgment) และไดแ้บ่งประเภทความรู้เป็นสองประเภท 
คือ ความรู้จากประสบการณ์ และความรู้จากความคิดตนเองนั้นคือ การเรียนรู้
ปรากฏการณ์ท่ีมีอยูโ่ดยธรรมชาติ เช่น แม่น ้า ทอ้งฟ้า หรือปรากฏการณ์ท่ีถูกสร้างข้ึน   
เราสามารถมองเห็นผา่นประสาทสัมผสัได ้แต่เราสามารถเขา้ใจส่ิงท่ีปรากฏการณ์ไดม้าก
ข้ึนผา่นกระบวนการคิดจากจิตทั้งหมดและประสบการณ์ทั้งหมด วรานนท ์ คงสง,       
กฤษดา  พิศลยบุตร และเสรีย ์ ตูป้ระกาย (2557) ไดก้ล่าวถึงการเรียนตามแนวทาง-
ปรากฏการณ์นิยม เป็นการใชเ้หตุผลการคิดข้ึนไดเ้องเป็นความคิดของตนเองท่ีรับรู้       
ผูรู้้อ่ืนบอกใหเ้ราไดรู้้ การรับรู้โดยสภาวะจิต หรือความรู้โดยประสบการณ์ก าหนด       
อีกทั้งยงัไดก้ล่าวถึงความรู้ทางดา้นวศิวกรรมตอ้งอาศยัแนวทางประจกัษนิ์ยมและ
ปรากฏการณ์นิยมควบคู่กนัไปเพื่อสร้างความรู้ท่ีย ัง่ยนื 

การเรียนรู้ตามแนวทางปรากฏการณ์นิยม ยงัเช่ือวา่ความจริงท่ีเป็นอยูห่น่ึงเดียว
ไม่มีจริงตอ้งอาศยัการรวบรวม ผสมกบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ จากสภาพของบุคคล ความรู้
ของบุคคล บริบทเง่ือนไขตามแต่ละผูเ้รียนรู้ ซ่ึงความจริงไม่คงท่ีแต่แตกต่างกนัไป
ตามแต่ละบริบท ประกอบเกียรติ  อ่ิมศิริ (2556, หนา้ 197) กล่าวถึงปรัชญาพื้นฐาน      
การสร้างองคค์วามรู้ดว้ยการวจิยัทางนิเทศศาสตร์ ในวธีิการแสวงหาความรู้ท่ีต่อเน่ือง 
จากการอุปนยั (induction) เป็นการสรุปจากขอ้มูลจากความจริงไปสู่ความรู้ท่ีพิสูจนไ์ด ้
เนน้การวเิคราะห์ขอ้มูลตีความสร้างขอ้สรุปดว้ยความสัมพทัธ์ของความรู้และความจริง  
บนพื้นฐาน วา่ความจริงแตกต่างกนัไปตามบริบทความคิดแต่ละบุคคล กลุ่มคน
สถานการณ์ไม่สามารถอธิบายไดอ้ยา่งแน่นอน เป็นการมองภาพรวมของทุกมิติ           



 
28 

การแสวงหาความรู้ตามกล่าวตั้งอยูบ่นพื้นฐานปรัชญาการวจิยัปรากฏการณ์นิยม 
(phenomenology) มีการกล่าวถึงการวจิยัดว้ยแนวทางปรากฏการณ์นิยมในหลากหลาย
สาขา เน่ืองจากเป็นการหาความรู้จากปรากฏการณ์ในแต่ละบริบท ซ่ึงสามารถใหค้วามรู้
แตกต่างกนัไปตามการรับรู้ดงัเช่น การพยายามอธิบายปรากฏการณ์ของผูป่้วยในสาขา
วชิาชีพพยาบาลเพื่อน าไปสู่การดูแลรักษาผูป่้วย ทางสังคมวทิยาไดน้ าทฤษฎี
ปรากฏการณ์นิยม ไปใชโ้ดยมีแนวคิดของ Schutz เร่ืองการส านึกและการกระท า โดย
มนุษยเ์ป็นผูส้ร้างความจริงในสังคมข้ึน และมีความสัมพนัธ์กนัส านึกกบัความคิดของ
ผูก้ระท า ตามแนวคิดน้ีปรากฏการณ์ทางสังคม แบบแผนการด าเนินชีวติความเป็นอยูใ่น
สังคม การเปล่ียนแปลง พฤติกรรมต่าง ๆ ในสังคมเป็นส่ิงท่ีมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึนทั้งส้ิน   

ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ีการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างเป็นปรากฏการณ์ท่ีมนุษย ์
เป็นผูส้ร้างข้ึน และน าไปใชใ้นโครงการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยเ์ป็นผูป้รุงแต่ง
ทั้งหมดเพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการ จากประสบการณ์ของผูส้ร้างไม่วา่เป็น            
การจดัท าสัญญาและเอกสารส าหรับการประกอบสัญญา เม่ือถูกน าไปใชส้ าหรับ
โครงการก่อสร้าง ซ่ึงมีผูส่้วนเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายมีพื้นฐานความคิดของ             
แต่ละบุคคลตามประสบการณ์และหนา้ท่ีนั้น ๆ ส่งผลใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการโครงการก่อสร้างน ามาซ่ึงการขดัแยง้ หากน าหลกัการปรัชญาการเรียนรู้
ผสมผสานปรับความคิดจิตใจส านึกของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยหลกัการเหตุและผล
น าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม การบริหารจดัการสัญญาใหมี้ความเหมาะสม           
ในการใชง้านส าหรับโครงการก่อสร้าง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล              
ในการก่อสร้าง ลดผลกระทบท่ีจะเกิดกบัโครงการก่อสร้างตั้งแต่เร่ิมโครงการและ
ระหวา่งด าเนินการก่อสร้าง จกัส่งผลใหโ้ครงการก่อสร้างส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

การประยกุตใ์ชแ้นวทางการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาการเรียนรู้ ตามหลกัการ
คือการหาเหตุผล อธิบายปรากฏการณ์ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไม่วา่เป็นทางดา้นกายภาพ   
ดา้นจิตวทิยา รวมไปถึงความรู้สึกนึกคิด จึงเป็นแนวทางส าหรับการศึกษาหลากหลาย
สาขาวชิา ทั้งวทิยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ นิเทศศาสตร์ เป็นตน้ ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ีเป็น
การประยกุตใ์ชท้างดา้นวิศวกรรมศาสตร์ ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากวทิยาศาสตร์ ผสมผสาน  
นิติปรัชญา (philosophy of law) ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวศิวกรรมศาสตร์ เพื่อให้
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ไดม้าซ่ึงความเป็นเหตุเป็นผล ในภาพรวมของการบริหารสัญญาของโครงการก่อสร้าง 
 

การส่ือความหมายและเหตุผล 
การเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาส าหรับงานต่าง ๆ ไม่วา่เป็นงานทาง-

วศิวกรรมศาสตร์ สังคมศาสตร์ แพทยศ์าสตร์ ฯลฯ หลกัท่ีส าคญัคือ การพยายามอธิบาย
ความหมาย เหตุผลส าหรับการคน้พบ วธีิการคน้พบ การพิสูจนใ์นส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้  
Bridgmin (ค.ศ. 1882-1961) สามารถเช่ือมโยงปรัชญากบังานทางสังคมศาสตร์           
ดว้ยการเช่ือมระหวา่งความเป็นรูปธรรมและนามธรรม การเรียนรู้ในการคน้หาหรือ
คน้พบความรู้ต่าง ๆ ไม่วา่ในระดบัทฤษฎี กฎ ขอ้มูลหรือหลกัเกณฑต่์าง ๆ ซ่ึงท่ีส าคญัคือ
การใหภ้าษาส าหรับส่ือความหมายเพื่อแสดงเหตุผล (advocacy) และแตกต่างกนัไปตาม
ระดบั “ฉะนั้นการส่ือความหมายใด ๆ ในการทดสอบหรือท่ีเรียกวา่การแสดงเหตุผล 
(advocacy) เพื่อยนืยนัขอ้ความหรือถอ้ยแถลง จึงกลายเป็นหวัใจส าคญัในการพิสูจน์
ความจริงของความรู้” (สุรพงษ ์โสธนะเสถียร, 2552)  

การส่ือความหมายตามท่ีกล่าวขา้งตน้ วา่เป็นหวัใจส าคญัในการพิสูจนค์วามจริง
ของความรู้นั้น เก่ียวเน่ืองจากการพยายามท่ีตอ้งการพิสูจนส่ิ์งใดกต็าม ส าหรับในท่ีน้ีคือ
ความจริงของความรู้ ดงันั้นโดยหลกัการแห่งเหตุผลความจริงในทางปรากฏ คือ ความรู้
ท่ีรอการพิสูจน ์(สมมุติฐาน) ประกอบดว้ย การยนืยนัในความเช่ือในความรู้ การอา้งอิง
หลกัฐานต่าง ๆ ในการพิสูจน ์แบบแผนส าหรับการพิสูจน ์และการแสดงเหตุผล         
การสรุปความ การตีความ ส่ิงท่ีกล่าวมาทั้งหมด คือ หลกัในการส่ือความหมาย ส่ือสาร
เพื่อใหผู้รั้บสารยอมรับในองคค์วามรู้นั้น ๆ   

ความรู้ทีร่อการพสูิจน์หรือข้อความทีร่อการพสูิจน์ ความรู้ท่ีรอการพิสูจนห์รือ
ขอ้ความท่ีรอการพิสูจนเ์ป็นส่ิงส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการแสวงหาความรู้ ตามปรากฏการณ์
หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางกายภาพ (รูปธรรม) แมก้ระทั้งส่ิงท่ีแสดงเป็นนามธรรม        
จากการสังเกตหรือการพยายามอธิบายจากกฎ โดยตั้งเป็นสมมุติฐาน ซ่ึงสามารถหา
ขอ้เทจ็จริงไดก้า้วไปสู่การเป็นความรู้ในระดบัทฤษฎี และสามารถตรวจสอบพิสูจน์
ยอ้นกลบัไดจ้ากขอ้เทจ็จริงสู่ทฤษฎี (verified) ส าหรับการตั้งสมมุติฐาน อาจมาจาก      
การสังเกต การพิจารณาเปรียบเทียบกต็าม ลว้นแต่น าไปสู่การพิสูจนต์รวจสอบ 
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การยนืยนัในความเช่ือ การยนืยนัในความเช่ือเป็นส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึง               
ในการส่ือสารโดยผูรั้บรู้จากความรู้สึกและทศันคติ แสดงออกมาในรูปของพฤติกรรม  
ดงัเช่นการยอมรับความเช่ือในสสารนิยมของวตัถุภายนอกท่ีปรากฏ ประสบการณ์ผา่น
ทางผสัสะ หรือความเช่ือในลกัษณะจิตนิยมจากขอ้มูลจากการบอกเล่าหรือการสรุปจาก
บุคคลท่ีมีไดรั้บการยอมรับ ตามความหมายของค าวา่ ทศันคติ (attitude) ลดัดา  กิติวภิาต
(2538, หนา้ 2-3) ไดร้วบรวมไวบ้างส่วนดงัน้ี 

English and English (อา้งถึงใน ลดัดา  กิติวภิาต, 2538, หนา้ 2-3) ใหค้วามหมาย
วา่ หมายถึง “ความคงท่ีของการตอบสนองหรือความพร้อมท่ีจะตอบสนองอยา่งใดต่อ 
ส่ิงหน่ึงส่ิงใด” 

Zimbardo and Ebbesen (อา้งถึงใน ลดัดา  กิติวภิาต, 2538, หนา้ 2-3) ให้
ความหมายวา่ หมายถึง “แนวโนม้ท่ีบุคคลจะแสดงออกในวธีิท่ีสอดคลอ้งกบัความคิด
และความรู้สึกของเขา” 

Allport (อา้งถึงใน ลดัดา  กิติวภิาต, 2538, หนา้ 2-3) ใหค้วามหมายวา่ หมายถึง 
“เป็นสภาพความพร้อมของจิตใจและประสาท เกิดจากการไดรั้บประสบการณ์ ซ่ึงมีผล
โดยตรงต่อการตอบสนองของบุคคลต่อสรรพส่ิงและสภาพการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บุคคลนั้น”  

ลดัดา  กิติวภิาต (2538, หนา้ 3) สรุปความหมายวา่ “เป็นความคิดท่ีมีอารมณ์เป็น
ส่วนประกอบ ซ่ึงท าใหเ้กิดความพร้อมท่ีจะมีปฏิกิริยาโตต้อบในทางบวกหรือใน ทางลบ
ต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด” จากความหมายดงักล่าวนั้นเอง  การยนืยนัในความเช่ือคือ การถ่ายทอด
ความเช่ือเพื่อใหผู้รั้บเกิดการเปล่ียนแปลงหรือยอมรับในความเช่ือ โดยการพยายามให้
เกิดการยอมรับความเช่ือดงักล่าวจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัฐานและการอา้งอิงต่าง ๆ ท่ี
ปรากฏ 

การอ้างอิงหลกัฐาน การอา้งอิงหลกัฐานเป็นการพยายามเพื่อสนบัสนุน 
สมมุติฐาน ดว้ยการน าหลกัฐานไปพิสูจนส์มมุติฐาน จากคน้ควา้ วธีิการคน้ควา้           
การน าเสนอจากบุคคล เอกสาร แหล่งขอ้มูลต่าง ๆ จากหลกัฐานทางตรงและทางออ้ม 
(direct evidence and indirect evidence) ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามแต่ละแนวคิดและบริบท
แวดลอ้มท่ีปรากฏ หลกัฐานท่ีไดจ้ะตอ้งมีการทดสอบในความสัมพนัธ์กนัในประเดน็  
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(relevance) ความเป็นธรรมชาติของวตัถุ (materiality) และความเพียงพอ (competence) 
ในหลกัฐานนั้นและตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งดว้ยความเรียบร้อยก่อนน าไปใชใ้น     
การอา้งอิงใหเ้ขา้ใจไดอ้ยา่งตรงประเดน็ของการพิสูจน ์

แบบแผนส าหรับการพสูิจน์ แบบแผนส าหรับการพิสูจน ์เป็นกระบวนการ        
ในการพิสูจนส์มมุติฐานวา่เป็นจริงหรือไม่มีเป้าหมายในการสร้างขอ้สรุปจากการทดลอง
หรือจากกลุ่มตวัอยา่ง ดว้ยการอธิบายใหเ้ห็นสาเหตุผลกระทบของเหตุการณ์ใด ๆ หรือ
เหตุการณ์ท่ีสัมพนัธ์เก่ียวเน่ือง เพื่อคาดการท านายความเป็นไปไดส้ าหรับเหตุการณ์หรือ
ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือเพื่ออธิบายสาเหตุของการเกิดผลของส่ิงต่าง ๆ หรือ
เหตุการณ์ในอดีต   

Bettinghaus (อา้งถึงใน สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร, 2552) ไดก้ล่าวถึงแบบแผนใน
การพิสูจน ์5 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1. แบบแผนการนิรนยั (deduction pattern) เป็นการใชค้วามรู้เดิมในการสร้าง
ความรู้ใหม่ มีหลกัในการอนุมานวา่ความรู้เดิมเป็นความรู้ท่ีถูกตอ้ง ความรู้ใหม่ยอ่ม
ถูกตอ้งดว้ย โดยความถูกตอ้งในท่ีน้ีมีความถูกตอ้ง ในสองประเดน็คือ ความถูกตอ้งใน
เชิงเน้ือหา (material truth) น าไปสู่การด ารงอยูจ่ริง และความถูกตอ้งในเชิงโครงสร้างใน
การพิสูจน ์(from truth) น าไปสู่ความแม่นย  า โดยความถูกตอ้งในเชิงเน้ือหาเป็นมุมมอง
ในเร่ืองขอ้เทจ็จริงเท่านั้น ในขณะท่ีความถูกตอ้งในเชิงโครงสร้างเป็นมุมมองเร่ืองกฎ
กติกาในการใหเ้หตุผล แบบแผนน้ีเป็นการพิจารณาความถูกตอ้งในเชิงโครงสร้างเป็น
หลกัและความถูกตอ้งในเชิงเน้ือหาเป็นรอง 

2. แบบแผนของทูลมิน (Toulmin pattern) เป็นการใชห้ลกัเหตุผลในการพิสูจน์
ความรู้จากหลกัฐานท่ีเป็นรูปธรรม (evidence materials) จดัล าดบัใหส้อดคลอ้งเช่ือมโยง
กบัเพื่อหาของสรุปของสมมุติฐานจากหลกัฐานดงัแสดงในภาพ 6 
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ภาพ 6 แบบแผนการพิสูจนข์องทูลมิน 
ท่ีมา. จาก วิทยปรัชญา: แบบแผนของทูลมิน (หนา้ 436), โดย สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร, 
2552, กรุงเทพมหานคร: ประสิทธ์ิภณัฑแ์อนดพ์ร้ินต้ิง. 
 

ความรู้ท่ีเป็นความจริงไดจ้ากการขอ้สรุปจากการทดสอบ ทดลองจาก
หลกัฐานเป็นการพิสูจนข์อ้อา้งหรือขอ้สรุปประกอบดว้ยค ารับรอง การประมวล                   
ค  ารับรองเป็นขอ้สนบัสนุนในค ารับรอง ซ่ึงขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการรับรองข้ึนอยูก่บั
คุณสมบติัและเง่ือนไขขอ้จ ากดัในการก ากบัขอ้สรุปท่ีได ้

3. แบบแผนความน่าจะเป็น (the probabilistic pattern) เป็นวธีิการอุปนยั                         
สุ่มตวัอยา่ง การพรรณนาเพื่อน าไปสู่ขอ้สรุป ตามเง่ือนไขและสภาพเหตุการณ์ตวัแทน      
ในการศึกษาอาศยัการแปลความเป็นหลกั ขอ้สรุปท่ีไดน้ าไปสู่การอธิบายคาดการท านาย
ปรากฏการณ์ตามหลกัการของความน่าจะเป็น 

4. แบบแผนหนา้ท่ี (the functional pattern) เป็นการอาศยั หลกัการอธิบายหนา้ท่ี
เช่ือมโยงกบัจุดส้ินสุดของส่ิงต่าง ๆ ตรวจสอบสภาพความเป็นจริงจากโครงสร้างหนา้ท่ี
ของส่ิงท่ีตอ้งการตรวจสอบอยา่งเป็นล าดบัขั้นตอนซ่ึงจะสะทอ้นผละกระทบต่อ

หลกัฐาน ขอ้สรุป ขอ้สรุป 

ค ารับรอง 

ขอ้สนบัสนุนในค ารับรอง 

ขอ้จ ากดั 
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โครงสร้างทั้งหมดโดยรวม ใหเ้หตุผลอธิบายประกอบอา้งอิงในการอธิบายส่ิงต่าง ๆ ท่ี
ตอ้งการพิสูจน์ 

5. แบบแผนสืบประวติั (the genetic pattern) เป็นอาศยัการสืบจากเหตุการณ์
ท่ีผา่นมาในอดีตจากการคน้ควา้เอกสาร ต ารา ช่วงเวลาของเหตุการณ์หาแนวทาง 
ลกัษณะเหตุผลในการพฒันาหรือววิฒันาการของเหตุการณ์ พรรณนาความเป็นมาสาเหตุ
จากอดีตสู่เหตุการณ์ในปัจจุบนัเช่ือมโยงระหวา่งเหตุการณ์แต่ละช่วงเวลาจาก               
การวเิคราะห์สาเหตุสู่ผลท่ีปรากฏ 

แบบแผนส าหรับการพิสูจนแ์ต่ละแบบท่ีแนวคิดท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะ    
ท่ีตอ้งเลือกใชใ้นการพิสูจนต์ามส่ิงท่ีตอ้งการพิสูจนแ์ละบทพื้นฐานขอ้มูล หลกัฐาน 
เง่ือนไข ขอ้จ ากดัในการแต่ละการวจิยัเช่น แนวความเช่ือตามหลกัความถูกตอ้ง           
แบบนิรนยัท่ีเช่ือความรู้เดิมเป็นความรู้ท่ีถูกตอ้งน าเป็นสู่ความรู้ใหม่ท่ีถูกตอ้ง แต่ตอ้ง
พิจารณาความถูกตอ้งในเชิงโครงสร้างเป็นหลกัก่อนความถูกตอ้งในเชิงเน้ือหา เน่ือง
ความถูกตอ้งในเชิงเน้ือหาเป็นขอ้เทจ็จริงซ่ึง ขอ้เทจ็จริงอาจมีความจริงท่ีแตกต่างกนัไป
ตามเหตุการณ์ บริบท เง่ือนไข เป็นตน้ 

การแสดงเหตุผล การแสดงเหตุผล (advocacy) เป็นการช้ีแจงเหตุผลซ่ึงตอ้งเขา้ใจ
ในหลกัเหตุผล อาศยัหลกัการประเมินความเช่ือและพฤติกรรมมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง
กนั จนสามารถน าไปสู่เหตุผลท่ีดีท่ีสุด ดว้ยการพิสูจน ์ทดสอบ ขอ้มูล หลกัฐานตาม
วธีิการนิรนยั อุปนยั และอธิบายเป็นการบรรยายดว้ยภาษาท่ีถูกตอ้ง สามารถสรุป      
ความเรียบเรียบ ช้ีแจงเหตุผลตามหลกัความเป็นเหตุและผลใหผู้รั้บสารยอมรับตาม    
แบบแผนของการวเิคราะห์ท่ีด าเนินการ 

การแสดงเหตุผลเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการอธิบายน าเสนอ เหตุผลขอ้โตแ้ยง้
ต่อผูรั้บฟังใหมี้การยอมรับตามหลกัการเหตุผล ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปต่างภูมิหลงัของ
ความรู้แต่ละบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งตรวจสอบความเช่ือและความคิดพื้นฐาน เหตุผลของ
ตวัแปรในลกัษณะ เง่ือนไข เหตุการณ์ต่าง ๆ เพื่อเป็นการสนบัสนุนในการช้ีแจง และ
หรืออาศยัการอา้งอิง การเปรียบเทียบขอ้เทจ็จริงในแต่ละประเดน็ก าหนดกรอบ            
การอา้งอิงท่ีชดัเจนเพื่อแยกแยะเหตุผลส าหรับการช้ีแจงในแต่ละประเดน็ 
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งานวจิยัคร้ังน้ีอาศยัแนวทางการเรียนรู้ทางปรัชญาแนวปรากฏการณ์นิยมจาก  
การบริหารจดัการสัญญาจา้งงานก่อสร้างตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย-       
การพสัดุ เป็นปรากฏการณ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ซ่ึงการคน้ควา้และวจิยัโดยภาพรวมเป็น   
การน าหลกัการส่ือความหมายและเหตุผลประยกุตใ์ชเ้พื่อหาขอ้สรุปจากเหตุการณ์ท่ีผา่น
มาในอดีต อาศยัแบบแผนการพิสูจนแ์บบผสมผสานหลายแบบแผน ทั้งแบบแผนการสืบ
ประวติั แบบแผนความน่าจะเป็น แบบแผนหนา้ท่ีสอดแทรกกนัในแต่ละขั้นตอน       
โดยการตั้งสมมุติฐานจากเอกสารหลกัฐาน คือ ปรากฏการณ์ผลกระทบต่อการบริหาร-
จดัการสัญญาจา้งงานก่อสร้างตามทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ       
ใชก้ระบวนการวเิคราะห์ ตีความการเกิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา 
เปรียบเทียบการตีความจากกฎหมายประมวลเพ่งและพาณิชย ์ระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ เง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งงานก่อสร้าง วศิวกรรมสถาน-
แห่งประเทศไทย เพื่อรับรองการตีความหมายตามสมมุติฐาน ศึกษาฎีกาตวัอยา่ง            
ในกรณีตามการตีความจากสมมุติฐาน เป็นขอ้สนบัสนุนการรับรอง เช่ือมโยงสร้าง
ขอ้สรุป แนวทาง ขอ้จ ากดั และเง่ือนไข ซ่ึงถือเป็นคุณสมบติั ในการก ากบัขอ้สรุป        
โดยอาศยัแบบแผนของ ทูลม่ิน (Toulmin pattern) เป็นหลกัใหญ่ในการวจิยั ดงัแสดงใน
ภาพ 7 
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ภาพ 7 แบบแผนกระบวนการวจิยั 

 
จากภาพ 7 แสดงแบบแผนกระบวนการวจิยัอาศยัหลกัการแบบอุปนยัคือ 

หลกัฐาน จากเหตุการณ์ สถิติ ขอ้พิจารณาจากผูรู้้ ขอ้สรุป การส่ือสารจากการตีความ 
ตวัอยา่งสมมุติฐาน ค ารับรอง เป็นเหตุผลในแต่ละเหตุการณ์ ขอ้สนบัสนุนค ารับรองเพื่อ          
การตรวจสอบ ปรับแต่งความถูกตอ้ง ขอ้จ ากดัและเง่ือนไขเป็นสถานการณ์ในแต่ละกรณี  
โดยในขั้นตอนการสืบประวติัจากกรณีปัญหาผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้าง ส ารวจความคิดเห็นอาศยัหลกัแบบแผนความน่าจะเป็นส าหรับกลุ่มตวัอยา่ง  
และแบบแผนหนา้ท่ีส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการในโครงการก่อสร้าง เพื่อน าไปสู่         
การพิสูจน ์
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัผลกระทบ 

 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผลกระทบมีการน ามาประยกุตใ์ชใ้นหลากหลายแง่มุม  

โดยมีการน ามาประยกุตก์บัการติดตามและประเมินผลโครงการ เป็นการเปรียบเทียบผล

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
กฎหมายประมวลแพง่และ
พาณิชย ์เง่ือนไขทัว่ไป
สญัญาจา้งก่อสร้าง 

ประมวลผลการวเิคราะห์
สมมุติฐานเปรียบเทียบ 
ดา้นระยะเวลา ตน้ทุน 

คุณภาพ 

ตวัอยา่งกรณีศึกษา เอกสาร
ประกอบสญัญาและสญัญา 

ขอ้จ า
กดั 

เง่ือน 
ไข 

สงัเคราะห์ 

กรณี
ศึกษา 

ขอ้สรุป 
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ของโครงการท่ีเกิดข้ึนจริงกบั ผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ซ่ึงในลกัษณะของโครงการจะ
ก่อใหเ้กิดผลลพัธ์จากโครงการและผลกระทบจากการเกิดข้ึนของโครงการ ซ่ึงขั้นตอน
ในการประเมินโครงการจะท าใหรั้บรู้ถึง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในดา้นต่าง ๆ ตามท่ี
คาดการณ์ก่อนด าเนินโครงการ รวมถึงผลกระทบท่ีตามมาทั้งทางบวกและทางลบ 

ผลกระทบตามความหมายมาจากค าสองค าคือ “ผล” และ “กระทบ” ซ่ึงมี
ความหมายดงัน้ี ผล หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดจากการกระท า (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 
2542)  กระทบ หมายถึง โดน ถูกตอ้ง ปะทะ พดูหรือท าใหก้ระเทือนถึงผูอ่ื้น 
(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542) ความหมายของผลกระทบ ศิริวรรณ ศิริบุญ 
(2554) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “ผลท่ีตามมาจาการด าเนินโครงการและการใชป้ระโยชน์
โครงการ” ในขณะท่ีมีการศึกษาผลกระทบจากโครงการตามท่ี อ  านวย  วงษพ์านิช 
(2549) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ผลกระทบ คือ “ผลของการเปล่ียนแปลงปรับปรุงจาก
สภาพท่ีเป็นอยูใ่นช่วงระยะเวลาหน่ึงของการด าเนินงานตามโครงการ โดยไปสู่อีกสภาพ
หน่ึงในทางบวกและลบ”   

วริศรา  งามพินิจ (2555) ไดท้ าการรวบรวมความหมายของผลกระทบจาก
วรรณกรรมหลายความหมาย โดยสรุปดงัน้ี ผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึง อาจเป็นผลท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนั และอนาคตเป็นไปไดท้ั้งบวกและลบ และอาจจะ
เกิดกบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมาย หรือผลกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม 

จากความหมายกล่าวขา้งตน้ โดยแต่ละความหมายมีผลมีจากการกระท าท่ี
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไม่วา่ทางตรง ทางออ้ม เป็นไดท้ั้งทางบวกและทางลบ และยงั
ก่อใหเ้กิดตามช่วงเวลา ท่ีเกิดเหตุการณ์ไปถึงอนาคตได ้ไม่วา่เกิดจากโครงการ หรือ
สถานการณ์กต็ามแต่ ดงันั้นหากพิจารณาสรุปความหมายของ ผลกระทบ คือ “ส่ิงท่ีเกิด
จากการกระท าใด ๆ การเปล่ียนแปลง การใชป้ระโยชน ์รวมถึงการด าเนินการต่าง ๆ ท่ี
ท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บ ความกระทบกระเทือน เปล่ียนแปลง ทั้งทางบวกและทางลบ ตั้งแต่เร่ิม
สู่อนาคต”   
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ทฤษฎเีกีย่วกบัผลกระทบ 
 ทฤษฎีเก่ียวกบัผลกระทบมีการแบ่งออกหลายประเภทตามวตัถุประสงคต์าม   
การใชง้านรวมถึงตามลกัษณะของการเกิดผลกระทบ และองคป์ระกอบของการเกิดผล
กระทบรวมถึงการวเิคราะห์ผลกระทบนั้น ๆ ทฤษฎีผลกระทบ Dye (อา้งถึงใน อ านวย 

วงษพ์านิช, 2549, หนา้ 6-7) ไดแ้บ่งผลกระทบเป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. การแบ่งตามเน้ือหาการด าเนินโครงการ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม            
ดา้นการเมือง การบริหาร ดา้นคุณภาพชีวติเป็นตน้ ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการในการประเมิน
การด าเนินการโครงการ 

2. การแบ่งตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (reality) ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท
ใหญ่ ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวสิัย (objective impact) ไดแ้ก่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดย
ไม่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน กล่าวไดว้า่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะมีการรับรู้
จากคนหรือไม่ แต่ผลกระทบจะเกิดข้ึนตามความจริงดว้ยเหตุผลของการกระท า 
ผลกระทบในเชิงอตัวสิัย (subjective impact) ไดแ้ก่ผลกระทบท่ีเกิดในความรู้สึกนึกคิด
ของคน กล่าวคือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะเกิดข้ึนตามผูรั้บรู้จากจิต 

3. การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางท่ีกระทบ (direction impact) แบ่งออกเป็น 
ผลกระทบทางตรง (direction impact) และผลกระทบทางออ้ม (indirect impact) 

4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าผลกระทบ แบ่งออกเป็น ผลกระทบในเชิงบวก 
(positive impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา และผลกระทบในเชิงลบ 
(negative impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีไม่เป็นท่ีพึงปรารถนา 

นอกจากการแบ่งผลกระทบตามแง่มุมขา้งตน้ ยงัมีการแบ่งผลกระทบตาม
ระยะเวลาของการเกิดผลกระทบคือ ระยะสั้นและระยะยาว การแบ่งตามระดบั         
ความรุนแรงของผลกระทบต่อพื้นท่ีกเ็ป็นไดต้ามแต่ลกัษณะความตอ้งการวเิคราะห์
ประเมินผลกระทบ การน าทฤษฎีผลกระทบยงัมีการน าไปประยกุตใ์ชท้างดา้นต่าง ๆ      
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินการหรือการป้องกนัไม่ใหก่้อใหเ้กิด
ผลกระทบในทางลบ เช่น ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม แมก้ระทัง่น าไปประยกุตก์บั           
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นกลไกในการป้องกนั เฝ้าระวงัติดตาม
ผลกระทบทางเลือกอีกดว้ย 
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ส าหรับงานวจิยัคร้ังน้ีน าหลกัการของทฤษฎีผลกระทบประยกุตใ์ชใ้นการศึกษา
ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน              
ตามเป้าหมายของการบริหารงานโครงการก่อสร้าง ทั้งสามดา้นคือ ดา้นคุณภาพ          
ดา้นเวลา ดา้นการเงิน จากสาเหตุอนัเน่ืองจาก กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหบ้รรลุถึงประโยชน์สูงสุดของโครงการ 
 
ปัจจัยทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้าง 

การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งโดยพิจารณาจากขอ้พิพาททัว่ไปท่ีส่งผลกระทบต่อ
โครงการ จากสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหารสัญญาก่อสร้างเป็นตวัแปร    
ในการเกิดผลกระทบ โครงการก่อสร้างส่วนใหญ่ประกอบดว้ยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
หลายฝ่าย ไดแ้ก่ ผูว้า่จา้ง ผูอ้อกแบบ ผูค้วบคุมงานหรือท่ีปรึกษา ผูรั้บจา้ง โดยทุกฝ่าย   
ต่างมีหนา้ท่ีและสิทธิของแต่ละฝ่ายดงัน้ี ผูว้า่จา้งมีหนา้ท่ีส่งมอบพื้นท่ีหรือส่ิงอ่ืนตาม       
ท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญารวมถึงการจ่ายค่าจา้งในการก่อสร้างใหแ้ก่ผูรั้บจา้งตามเวลาท่ี
ก าหนด ผูอ้อกแบบ มีหนา้ท่ีในการออกแบบรูปแบบ รายละเอียด วสัดุตามท่ีระบุไว ้         
ผูค้วบคุมงานหรือท่ีปรึกษา มีหนา้ท่ีตรวจสอบรูปแบบ การก่อสร้าง วสัดุ ใหเ้ป็นตาม
ขอ้ก าหนดและสัญญา รวมถึงการใหข้อ้มูลท่ีจ  าเป็น ขอ้แนะน าเพื่อใหโ้ครงการก่อสร้าง
ด าเนินไปตามแผนงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูรั้บจา้งมีหนา้ท่ีจดัท าแผนงานในการ-
ก่อสร้าง ด าเนินการก่อสร้าง จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ แรงงาน เพื่อใหก้ารก่อสร้างเป็นไปตาม
รูปแบบ ขอ้ก าหนด ตามสัญญา รวมถึงการจดัท าเอกสาร รายงาน ขั้นตอน การท างาน
หรืออยา่งอ่ืนท่ีจ  าเป็นน าเสนอเพื่อขอความเห็นชอบต่อผูค้วบคุมงานหรือท่ีปรึกษา ใน
ฐานะตวัแทนผูว้า่จา้ง วสิิฐ  อจัฉยานนทกิ์จ (2556) ไดก้ล่าวถึงสัญญาและขอ้พิพาทใน
งานก่อสร้างไวว้า่ สัญญาก่อสร้างโดยทัว่ไปแบ่งเป็น 3 หมวดหลกั ไดแ้ก่ หมวดก าหนด
ลกัษณะขอบเขตของงานจา้ง หมวดการก าหนดความรับผดิชอบหรือภาระผกูพนัของ
สัญญาของแต่ละฝ่าย หมวดเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีก าหนดใหคู่้สัญญาตอ้งปฏิบติัตาม               
ในการท างานจา้งคร้ังน้ี มีการกล่าวถึงขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทในงานก่อสร้างดงัน้ี 

1. แผนด าเนินงานของผูรั้บจา้ง โดยแผนงานนั้นจดัท ามาไม่เหมาะสมไม่สมจริง 
2. การมอบพื้นท่ีและอุปกรณ์บางส่วนตามขอ้ตกลงสัญญาท่ีผูว้า่จา้งตอ้งจดัหามา
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ใหไ้ม่เป็นไปตามก าหนดเวลา เกิดความล่าชา้ ตอ้งมีการขยายอายสุัญญา 
3. แบบก่อสร้างไม่สมบูรณ์มีการปรับแกไ้ขบ่อย ๆ เสียเวลารอการแกไ้ขแบบ 

และเสียค่าใชจ่้ายไปโดยเปล่าประโยชนร์ะหวา่งรอการแกไ้ข   
4. การประเมินราคาค่างานคลาดเคล่ือน การใชแ้รงงานและการเร่งรัดงานของ 

ผูว้า่จา้งนอกเหนือจากท่ีก าหนดในสัญญา ท าใหผ้ลงานก่อสร้างมีปัญหาดา้นคุณภาพจาก
การเร่งรัดงานเกินไป   

5. ผูรั้บเหมาไม่มีคุณภาพหรือศกัยภาพในการบริหารจดัการงานก่อสร้าง และขาด
ประสบการณ์หรือไม่มีความรู้ ดา้นระเบียบราชการในการติดต่อประสานงานกบั
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

6. ผลงานล่าชา้อนัเป็นผลกระทบจากผูรั้บเหมารายอ่ืน ๆ ในโครงการเดียวกนั    
การกล่าวถึงขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทขา้งตน้ จะเห็นวา่บางหวัขอ้เป็นผลจาก     

การจดัท าสัญญาและเอกสารประกอบสัญญาท่ีไม่สมบูรณ์ชดัเจนเช่น การส่งมอบพื้นท่ีท่ี
ไม่ไดร้ะบุก าหนดไวใ้นสญัญา แบบก่อสร้างท่ีมีความสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
เอกสารประกอบสัญญาและส่งผลกบัราคาค่างาน เป็นตน้ ดงันั้นหากเราสามารถจดัท า
สัญญาก่อสร้างใหมี้ความสมบูรณ์เหมาะสมชดัเจน อาจลดขอ้พิพาทท่ีจะตามมาได ้

กมล  ยิม้ละมยั (2552) ศึกษาเก่ียวกบัการวางแผนทางกฎหมายการบริหารงาน
ก่อสร้างในส่วนท่ีเก่ียวกบัสัญญาก่อสร้างโดยไดส้รุปผลการวจิยัจากระดบัความคิดเห็น
ของกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี สัญญาก่อสร้างมีความส าคญักบัการก่อสร้าง การก าหนดหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบของแต่ละฝ่ายชดัเจน การเขียนขอ้ความในสัญญาใหช้ดัเจน                  
ไม่คลุมเครือสามารถลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งคู่สัญญา การก าหนดขอ้สัญญามีขั้นตอนและ
ขอ้ก าหนดท่ีช่วยใหก้ารท างานสะดวกข้ึน การใชแ้บบของสัญญามาตรฐานท่ีเป็นธรรม
จะช่วยลดขอ้พิพาทท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ขอ้ก าหนดในสัญญาเป็นกลไกป้องกนัลดการเกิด
ขอ้พิพาทโครงการได ้เป็นตน้ จากผลการวจิยัขา้งตน้ท าใหเ้ห็นวา่การวางแผนในการท า
สัญญามีความส าคญัอยา่งมากในการลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ ซ่ึงรายละเอียดในสัญญาเป็น
เร่ืองส าคญัเป็นแนวทางเคร่ืองมือในการป้องกนั การปฏิบติัการก่อสร้างด าเนินการไปได้
อยา่งดี 

ผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างทัว่ไป มีสาเหตุมาจากหลายประการ ซ่ึงหน่ึง
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สาเหตุหลายประการคือ ความล่าชา้ของโครงการ ท าใหเ้กิดผลกระทบอยา่งมากมายต่อ
โครงการ ส าหรับบริษทัรับเหมาก่อสร้างและเจา้ของโครงการกต็ามในต่างประเทศมี
การศึกษาตน้เหตุท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบเหล่าน้ี Polat, Okay and Eray (2014) ไดท้ าการ
วจิยัท่ีมุ่งเนน้ตวัแปรท่ีส่งผลกบับริษทัก่อสร้างในประเทศตุรกี  เร่ืองมูลค่าการก่อสร้าง 
แบ่งกลุ่มตวัแปร เป็น 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ ตวัแปรเก่ียวกบัสัญญา ตวัแปรเก่ียวกบัเวลา ตวัแปร
เก่ียวกบัมูลค่า ตวัแปรเก่ียวกบัคุณภาพ ตวัแปรเก่ียวกบัมนุษย ์ตวัแปรเก่ียวกบัการส่ือสาร 
ตวัแปรเก่ียวกบัความเส่ียง ส าหรับการแบ่งตวัแปรยอ่ยในแต่ละกลุ่มทั้ง 7 กลุ่ม
ประกอบดว้ย 36 ตวัแปรยอ่ย ดงัน้ี 

1. กลุ่มตวัแปรสัญญา 
1.1 การถ่ายโอนความเส่ียงทั้งหมดสู่ผูรั้บเหมา 
1.2 เง่ือนไขสัญญาท่ีเขม็งวด 

2. กลุ่มตวัแปรดา้นเวลา 
2.1 ความล่าชา้จากการรับเงินค่างวดงาน 
2.2 ค  าสั่งการเปล่ียนแปลง 
2.3 ความล่าชา้จากกระบวนการตดัสินใจ 
2.4 ความล่าชา้ในการจดัซ้ือวสัดุ 
2.5 การส่งมอบพื้นท่ีล่าชา้ 
2.6 ก าหนดเวลาก่อสร้างไวไ้ม่เพียงพอ 
2.7 ความล่าชา้จากการท างวดเงิน 
2.8 กระบวนการในการวางแผนไม่มีประสิทธิภาพ  
2.9 ปัญหาดา้นการเงิน 
2.10 ความล่าในการเขา้หน่วยงาน 

3. กลุ่มตวัแปรมูลค่าก่อสร้าง 
3.1 ปัญหาการออกแบบ 
3.2 ความผดิพลาดในการประมาณราคา 
3.3 สินบน 
3.4 งานเพิ่มเติมท่ีไม่อยูใ่นสัญญา 
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3.5 ผลการลงโทษจากงานดา้นความปลอดภยั 
3.6 อุปสรรคจากผูรั้บเหมารายอ่ืน 
3.7 ความไม่ชดัเจนในขอบเขตงาน 
3.8 ความสูญเสียของวสัดุ 
3.9 ความล่าชา้ในการควบคุมการเบิกจ่าย 
3.10 การลกัขโมยวสัดุ 
3.11 กฎหมายและขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน 
3.12 ผลการลงโทษจากความล่าชา้ 

4. กลุ่มตวัแปรคุณภาพ 
4.1 ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงส าหรับงาน 
4.2 การแกไ้ขงาน 
4.3 ความไม่ชดัเจนในคุณสมบติัทางเทคนิค 
4.4 ความล่าชา้ในการตรวจสอบและทดสอบ 
4.5 ผลการลงโทษจากคุณภาพงานท่ีต ่า 

5. กลุ่มตวัแปรดา้นทรัพยากรบุคคล 
5.1 ความล่าชา้ในการบริหารของบริษทั 
5.2 ประสบการณ์ดา้นเทคนิคของบุคลากรในบริษทั 
5.3 อตัราการหมุนเวยีนของบุคลากรในบริษทั 

6. กลุ่มตวัแปรดา้นการส่ือสาร 
6.1 การสั่งงานดา้นปากเปล่าจากเจา้ของ 
6.2 ทศันคติดา้นลบของเจา้ของ 

7. กลุ่มตวัแปรดา้นความเส่ียง 
7.1 อตัราเงินเฟ้อท่ีสูง 
7.2 เง่ือนไขของสภาพหนา้งานและอากาศ 

จากการศึกษากลุ่มตวัแปรดงักล่าว Polat et al. (2014) สรุปและจดัล าดบักลุ่มของ
ตวัแปรท่ีมีความส าคญั ไดแ้ก่ กลุ่มตวัแปรดา้นมูลค่าก่อสร้าง กลุ่มตวัแปรดา้นเวลา และ
กลุ่มตวัแปรดา้นความเส่ียง โดยกลุ่มตวัแปรทั้งสามกลุ่มมีระดบัความส าคญัท่ีสูง ตวัแปร
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ท่ีเป็นอนัดบัหน่ึงท่ีสูงคือ ปัญหาดา้นการออกแบบ จากการศึกษาดงักล่าวเห็นไดว้า่เป็น
ประมวลจดัล าดบัสาเหตุยอ่ยท่ีเกิดกบับริษทัก่อสร้าง ซ่ึงส่งผลต่อโครงการและมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งคือ เจา้ของ ผูรั้บเหมา ผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน อยา่งไรกต็ามมีการศึกษา
สาเหตุโดยการแบ่งกลุ่มสาเหตุจากผูมี้ส่วนร่วมส าหรับโครงการก่อสร้าง เช่น Aziz  
(2013) ศึกษาจดัล าดบัตวัแปรส าหรับความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างหลงัจาก                         
การเปล่ียนแปลงในประเทศอียปิต ์โดยท าการแบ่งกลุ่มตวัแปรยอ่ยทั้งหมด 99 ตวัแปร 
จดัเป็นกลุ่มหลกัได ้9 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มท่ีปรึกษา กลุ่มผูรั้บเหมา กลุ่มผูอ้อกแบบ  
กลุ่มเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร กลุ่มตวัแปรจากภายนอก กลุ่มแรงงาน กลุ่มตวัแปรวสัดุ         
กลุ่มเจา้ของโครงการ กลุ่มลกัษณะของโครงการ ผลการจดัล าดบั คือ ตวัแปรความล่าชา้
จากการจ่ายเงินส าหรับงวดงานในกลุ่มของเจา้ของโครงการมาเป็นอนัดบัท่ีหน่ึง รวมถึง
ตวัแปรท่ีเกิดจากกลุ่มผูรั้บเหมาและผูอ้อกแบบ ผูค้วบคุมงาน จากการศึกษา Aziz (2013) 
ไดก้ล่าวถึงความล่าชา้ “การศึกษาเร่ืองความล่าชา้เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากส าหรับความส าเร็จ
ของโครงการและตอ้งระมดัระวงัในรายละเอียดก่อนขั้นตอนการจดัประมูล” จาก                   
ค  ากล่าวเห็นไดว้า่การศึกษาเร่ืองสาเหตุของความล่าชา้ในแต่ละโครงการท่ีผา่นมาเป็น
บทเรียนส าคญัส าหรับการจดัท าโครงการใหม่หากน า บทเรียนดงักล่าวปรับปรุงแกไ้ข
เพิ่มเติมกระบวนการก่อนขั้นตอนการประมูล หรือในขั้นของการวางแผนโครงการ 
การศึกษาความขดัแยง้ระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งในโครงการก่อสร้างประเทศ Lithuania จาก
ขอ้ก าหนดสัญญาซ่ึงคู่สัญญาน ามาใชต้อบโตร้ะหวา่งกนัเม่ือเกิดขอ้โตแ้ยง้ ซ่ึงเป็นการน า
ขอ้สัญญาตีความไปตามทางของตน เน่ืองจากการร่างสัญญามีความไม่ชดัเจน ดงันั้นควร
ร่างสัญญาก่อสร้างขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัปัญหาการโตต้อบและขอ้พิพาทใหมี้
ความชดัเจน รวมถึงความเป็นมาของสัญญาและกลไกการป้องกนัปัญหา (Mitkus & 
Mitkus, 2014) ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างท าใหโ้ครงการ
ก่อสร้างเกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ในกรณีพิพาทต่าง ๆ เกิดความล่าชา้ ไม่เป็นตามแผนงาน
ก่อสร้าง ส่ิงก่อสร้างไม่สามารถใชง้านไดส้มบูรณ์ เกิดปัญหาการฟ้องร้องคดีความ                 
(ดูตาราง 1) 
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ตาราง 1 
ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้าง 

ผูว้จิยั ปัจจยัส่งผลกระทบ ผลกระทบต่อการบริหารฯ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
Polat et al. 

(2014) 
ประเทศตรุกี 

1. ปัญหาการออกแบบ 
2. ปัญหาการก่อสร้าง 
3. การเปล่ียนแปลงแบบ 
4. การอนุมติัล่าชา้ 

1. ตน้ทุนก่อสร้างเพ่ิม 
2. ระยะเวลาก่อสร้างเพ่ิม 

1. ผูรั้บจา้ง 
2. ผูว้า่จา้ง 

Mitkus & 
Mitkus (2014) 
ประเทศลิทวัเนีย 

 
 
 

Aziz (2013); 
Marzouk & El-
Rasas (2014); 

Jamaludin, 
Mohammad & 
Ahmad (2014); 

Odeh & 
Battainech 

(2002) 
ประเทศอียปิต์
ประเทศมาเลเซีย

ประเทศ-
จอร์แดน 

 

1. การจดัท าสญัญาท่ีเขม้งวด 
2. ความลม้เหลวในการส่ือสาร 
 
 
 
 
1. ความล่าชา้ในการช าระค่างวด     
งานของผูว้า่จา้ง 

2. การทุจริต 
3. ผูรั้บจา้งขาดประสบการณ์ 
4. การเปล่ียนแปลงแบบ  
5. ความผิดพลาดจากผูรั้บจา้ง            
รายอ่ืน 

6. การตรวจสอบงานของ                   
ผูค้วบคุมงาน 

7. การขาดแคลนแรงงาน 
8. งานเพ่ิม-ลด 
9. ความล่าชา้ในการอนุมติั 
เอกสารจากผูว้า่จา้ง 

10. ความล่าชา้ในการตดัสินใจ          
จากผูว้า่จา้ง 

11. การส่ือสารขาดประสิทธิภาพ 
 
12. การประกวดราคาดว้ยราคา            

ต ่าท่ีสุด 
13. ปัญหาจากอุปสรรคทาง

กายภาพ 

1. เกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้จาก
การตีความอยา่งไม่เป็น
ธรรมผูมี้ส่วนร่วมและ
พฤติกรรมการปกป้อง
ตนเองจนน าไปสู่               
การฟ้องร้อง 

1. ผูรั้บจา้งขาดสภาพคล่อง
เกิดความล่าชา้ 

2. งานไม่ไดคุ้ณภาพ 
3. โครงการล่าชา้ 
4. ตน้ทุนก่อสร้างเพ่ิม 
5. โครงการล่าชา้ 
 
6. คุณภาพงานต ่ากวา่
มาตรฐาน 

7. ระยะเวลาก่อสร้างเพ่ิม 
8. โครงการล่าชา้ 
9. โครงการล่าชา้ 
 
10. โครงการล่าชา้ 
 
11. โครงการล่าชา้ 
 
12. คุณภาพงานต ่า 
 
13. ตน้ทุนก่อสร้างเพ่ิม 
 

1. ผูมี้ส่วน-
เก่ียวขอ้งใน
โครงการ 

 
 
 
1. ผูรั้บจา้งและ 
ผูว้า่จา้ง 

2. ผูว้า่จา้ง 
3. ผูว้า่จา้ง 
4. ผูรั้บจา้ง 
5. ผูว้า่จา้งและ 
ผูรั้บจา้ง 

6. ผูว้า่จา้ง 
 
7. ผูรั้บจา้ง 
8. ผูรั้บจา้ง 
9. ผูรั้บจา้งและ            
ท่ีปรึกษา 

10. ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการ 

11. ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการ 

12. ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการ 

13. ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
ผูว้จิยั ปัจจยัส่งผลกระทบ ผลกระทบต่อการบริหารฯ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

 
 
 

 
 

14. การขาดแคลนวสัดุใน
ทอ้งตลาด 

15. ความผิดพลาดและ  
ความคลาดเคล่ือนใน           
การออกแบบ 

14. โครงการล่าชา้ 
 
15. ตน้ทุนก่อสร้างเพ่ิม 

14. ผูว้า่จา้งและ
ผูรั้บจา้ง 

15. ผูว้า่จา้งและ
ผูรั้บจา้ง 

Gardezi, 
Manarvi, & 

Gardezi (2014) 
ประเทศ-
ปากีสถาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tawil et al. 
(2013) 

ประเทศมาเลเซีย 
 

1. ปัจจยัภายนอก 
1.1 ดา้นกฎหมายและเหตุการณ์

ภายในประเทศ 
1.2 สงคราม การก่อการร้าย 
1.3 ความแปรปรวนของค่าเงิน 
1.4 นโยบายการเมือง 

2. ปัจจยัภายใน 
2.1 การเปล่ียนแปลงแบบ 
2.2 ความล่าชา้จากการช าระค่า

งวดงาน 
2.3 ความผิดพลาดจากแบบ

และคุณลกัษณะเฉพาะ 
2.4 การก าหนดระยะเวลาท่ีไม่

เหมาะสม 
2.5 ขาดประสิทธิภาพ             

ในการจดัการ 
1. ผูรั้บจา้งขาดแคลนเงินทุน 
2. ความล่าชา้ในการจ่ายเงิน
ล่วงหนา้ 

3. ความล่าชา้ในการอนุมติัของ  
ผูว้า่จา้งหรือท่ีปรึกษา 

4. ผูรั้บจา้งขาดการจดัการท่ีดี 
5. การขาดแคลนวสัดุ 
6. การใชเ้ทคนิคก่อสร้างสมยัใหม่ 

 

1. โครงการเกิดความล่าชา้ 
2. ตน้ทุนการก่อสร้างเพ่ิมข้ึน 
3. เกิดขอ้โตแ้ยง้น าไปสู่             
การฟ้องร้อง 

 
 
1. โครงการเกิดความล่าชา้ 
2. ตน้ทุนการก่อสร้างเพ่ิมข้ึน 
3. เกิดขอ้โตแ้ยง้น าไปสู่      
การฟ้องร้อง 

 
 
 
 
 
 
1. โครงการเกิดความล่าชา้ 
 
 
 
 
 

1. ผูรั้บจา้งและ   
ผูว้า่จา้ง 

 
 
 
 
1. ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
ผูว้จิยั ปัจจยัส่งผลกระทบ ผลกระทบต่อการบริหารฯ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

Enshassi, 
Mohamed, & 
Abushaban 

(2009) 
ประเทศ-
ปาเลสไตน ์

1. การปิดพรมแดน 
2. การขาดแคลนทรัพยากร 
3. ผูน้ าโครงการขาดทกัษะ 
4. ความแปรปรวนราคาวสัดุ 
5. การขาดประสบการณ์ 
6. การขาดความร่วมมือ  

1. โครงการเกิดความล่าชา้ 
2. คุณภาพงานต ่า 
 

1. ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการ 

 

Muhwezi, Acai, 
& Otim (2014) 
ประเทศยกูนัดา 

 
 

1. การเปล่ียนแปลงขอบเขตงาน
โดยท่ีปรึกษา 

2. การขาดสภาพคล่องทางการเงิน
ของผูรั้บจา้ง 

3. การขาดประสบการณ์ของ               
ผูรั้บจา้ง 

4. ความผิดพลาดจากการออกแบบ
จากผูอ้อกแบบ 

5. ความบกพร่องในการตรวจสอบ
จากท่ีปรึกษา 

1. โครงการเกิดความล่าชา้ 
2. คุณภาพงานต ่า 
 
 
 

1. ผูรั้บจา้งและ   
ผูว้า่จา้ง 

2. ผูว้า่จา้งและ      
ท่ีปรึกษา 

3. ผูเ้ก่ียวขอ้ง        
ในโครงการ 

 

 

ปัจจัยทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 

นุจรีย ์ บุญสร้างเสริม (2543) กล่าววา่ “ปัญหาท่ีเกิดเน่ืองจากการใชส้ัญญาจา้ง
งานราชการมาจาก ขอ้ก าหนดในแบบสัญญาจา้งบางส่วนมีความไม่ชดัเจนในการปฏิบติั 
บางส่วนมีเน้ือหาสาระไม่รัดกมุเพียงพอ ซ่ึงส่งผลใหก้ารด าเนินการก่อสร้างเกิดความไม่
ราบร่ืน” จเรวตั  สาริชีวนิ, ถาวร  ธีรเวชญาณ และกองกณูฑ ์ โตชยัวฒัน ์(2554) ไดส้รุป
ช่วงเวลาของการเกิดกรณีพิพาทโดยเป็น ก่อนสัญญา ช่วงระหวา่งสัญญาและหลงัสัญญา    
จากขอ้มูลดงักล่าวถา้พิจาณาถึงขั้นตอนการก่อสร้างและแบ่งช่วงเวลาการเกิดผลกระทบ 
อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง ช่วงเร่ิมก่อสร้าง ช่วงระหวา่งก่อสร้าง ช่วงหลงัก่อสร้าง ซ่ึงจาก
ช่วงดงักล่าว จกัรกฤษณ์  โพธ์ินอ้ย (2551) ได ้“สรุปประเดน็ปัญหาในการก่อสร้าง        
10 ประเดน็ ไดแ้ก่ การขอขยายเวลาปฏิบติังานตามสัญญา ค่าจา้งและการจ่ายเงิน ค่าปรับ 
สิทธิภายหลงัการบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญา ขอ้ตกลงและเอกสารประกอบ
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สัญญา งานพิเศษและงานแกไ้ข ความรับผดิชอบต่อความช ารุดบกพร่อง กระบวนการยติุ
ขอ้พิพาท การควบคุมงานโดยผูว้า่จา้ง”   

ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจากการจดัท าสัญญาท่ีไม่สมบูรณ์           
มีความขดัแยง้ ประกอบกบัการก าหนดหนา้ท่ีในการบริหารสัญญาตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเอง ส่งผลใหเ้กิดผลต่อการบริหารจดัการรวมถึงการปฏิบติั  
ท่ีไม่ชดัเจนของตวัแทนผูป้ฏิบติังานทั้งสองฝ่าย การก าหนดระยะเวลาในเร่ืองการท างาน 
การจ่ายเงิน และความเป็นกลางจากตวัแทนของผูว้า่จา้ง ถา้กล่าวถึงการเร่ิมจากช่วงเวลา
ของโครงการก่อสร้าง ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาและขอ้ก าหนดหรือ
เง่ือนไขท่ีส่งผลส่วนใหญ่เกิดข้ึนดงัต่อไปน้ี 

ในช่วงเร่ิมการก่อสร้างการหลงัจากการจดัท าสัญญา การมีผลบงัคบัของก าหนด
ระยะเวลาของสัญญา สัญญาส่วนใหญ่ระบุวนัท่ีในสัญญาเร่ิมแต่ในสัญญาไม่ไดมี้       
การระบุถึงการส่งมอบพื้นหรือขอ้ก าหนดและระยะเวลาในการเตรียมการส าหรับส่ง
มอบพื้นท่ี ซ่ึงประเดน็ดงักล่าวมกัจะเป็นปัญหาใหเ้กิดความล่าชา้และขอ้พิพาทกรณี   
การขยายอายสุัญญาต่อมาภายหลงั ในส่วนขอ้มูลเร่ิมตน้ส าหรับการด าเนินการโครงการ-
ก่อสร้างอนัไดแ้ก่ ความชดัเจนของสภาพพื้นท่ีและขอ้มูลประกอบดา้นธรณีวิทยา        
ในส่วนงานเสาเขม็และฐานราก โดยส่วนมากขอ้มูลสภาพพื้นท่ีและสภาพทางกาย         
ท่ีแทจ้ริงใตพ้ื้นท่ีดินของสถานท่ีก่อสร้าง มกัจะไม่มีการช้ีแจงหรือระบุ เพียงแต่ระบุ      
ในเอกสารประกอบสัญญาถึงการท างานโดยทัว่ไป ซ่ึงมกัจะไม่เป็นไปตามแบบแปลน
และการก่อสร้างทัว่ไปดงัเช่น ปัญหาของงานเสาเขม็ ซ่ึงมีการก าหนดความยาวหรือ
น ้าหนกับรรทุกปลอดภยั แต่ไม่มีขอ้มูลการเจาะส ารวจดิน เม่ือการท างานจริงเกิดข้ึนอาจ
มีทั้งยาวมากกวา่การเสนอราคาหรือสั้นกวา่การเสนอราคา สภาพส่ิงก่อสร้างเดิมใตพ้ื้น
ท่ีดิน ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค ตวัอยา่งดงักล่าวจะผลกระทบในเร่ืองของค่าจา้งเพิ่มลดและ
การตรวจสอบของคณะกรรมการการตรวจรับจา้งอยูเ่สมอ อีกทั้งความเส่ียงท่ีเกิดปัญหา
เร่ืองระยะเวลาก่อสร้างกรณีอุปสรรคใตดิ้น โดยส่วนใหญ่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเพิ่มเติมจะ
เป็นภาระของผูรั้บจา้งเสมอ ส่งผลใหเ้กิดกรณีพิพาทการขยายสัญญาได ้

ในช่วงระหวา่งการก่อสร้าง พิชญ ์ สุธีรวรรธนา และนที  สุริยานนท ์(2543)  
กล่าวถึงสาเหตุของความล่าชา้ในงานก่อสร้าง โดยยกตวัอยา่งเช่น งานเพิ่มเติม         
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ความล่าชา้ของงานเอกสาร ความล่าชา้ในการตดัสินใจความไม่สมบูรณ์ของแบบ
ก่อสร้าง เป็นตน้ จากตวัอยา่งดงักล่าวเห็นไดว้า่ สาเหตุนั้นเกิดจากความไม่สมบูรณ์ของ
แบบก่อสร้าง จึงเป็นเหตุใหต้อ้งมีการเพิ่มเติมปริมาณงานและกระบวนการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงแบบ ซ่ึงส่วนใหญ่มีความล่าชา้ในการตดัสินใจและเอกสาร ความล่าชา้ท่ี
เกิดข้ึนอาจน าไปสู่ขอ้พิพาทเร่ืองของระยะเวลาการท างานเกินสัญญา (ค่าปรับ) หรือ    
การขยายอายสุัญญา ประกอบปัญหาของระเบียบเก่ียวกบังานเอกสารของส่วนราชการ    
ท่ีมีขั้นตอนท่ีใชร้ะยะเวลานาน ซ่ึงการก่อสร้างบางโครงการนั้นใชร้ะยะเวลาการก่อสร้าง
ไม่นาน และในเร่ืองระยะเวลาดงักล่าวถา้เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแกส้ัญญาจะส่งผล
กระทบต่อการเบิกค่าจา้งก่อสร้าง ท าใหผู้รั้บจา้งขาดสภาพคล่องได ้ดงัเช่น อานนท ์             
ไทยจ านง (2548) ไดเ้สนองานวจิยัเก่ียวกบัขอ้พิพาทในงานก่อสร้างโดยสรุปวา่ “กรณี
พิพาทเร่ืองเก่ียวกบัค่าจา้ง โดยมีสาเหตุหลกัจากการตอ้งตีความเร่ืองสิทธิระหวา่ง
คู่สัญญา และเม่ือวเิคราะห์ต่อเน่ืองพบวา่พฤติการณ์ของกรณีพิพาท มกัเกิดในช่วง
ระหวา่งการก่อสร้างมากท่ีสุด โดยฝ่ายผูรั้บเหมาก่อสร้างมกัเป็นฝ่ายท่ีเสียหายและมกัจะ
ไดรั้บการพิจารณาใหช้นะในดา้นสิทธิมากกวา่” และยงัมีผูว้จิยัถึงสาเหตุขอ้พิพาทจาก
สัญญา โดย จกัรกฤษณ์  โพธ์ินอ้ย (2551) “ขอ้พิพาทส่วนใหญ่เกิดข้ึนจาก เง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนดของสัญญาจา้งมีความไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม หรือขาดขอ้ก าหนด  
บางประการท่ีเป็นสาระส าคญั จึงเป็นสาเหตุใหผู้ว้า่จา้งซ่ึงเป็นส่วนราชการส าคญัผดิ      
ในขอ้เทจ็จริงในลกัษณะของการอิงประโยชนแ์ก่ฝ่ายตนจนตอ้งตีความสัญญา” จาก
ขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปสาระส าคญัของการเกิดขอ้พิพาทโดยมีมูลเหตุมาจากสัญญา 
รวมถึงการตีความของสัญญาซ่ึงต่างฝ่ายต่างมีขอ้ขดัแยง้กนั และสัญญาไม่ระบุแนวทาง        
การปฏิบติักรณีเม่ือเกิดความขดัแยง้ใหช้ดัเจน ทั้งน้ี จกัรกฤษณ์  โพธ์ินอ้ย (2551) ยงัได้
เสนอแนะแนวทางการป้องกนัปัญหาขอ้พิพาทอนัเน่ืองมาจากสัญญาก่อสร้างส่วน
ราชการตามแบบแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุปี พ.ศ. 2535   

ช่วงหลงัการก่อสร้าง ส าหรับช่วงน้ีปัญหาเก่ียวส่วนใหญ่มกัจะเกิดสืบ
เน่ืองมาจากช่วงเร่ิมการก่อสร้างและระหวา่งการก่อสร้าง หรือทั้งสองกเ็ป็นได ้เพราะ
มกัจะเกิดกรณีการเรียกร้องสิทธิในเร่ืองค่าจา้งเปล่ียนแปลงและหรือการขยายระยะเวลา
งาน โดยขอ้บงัคบัหรือระเบียบปฏิบติัส่วนมากมกัน ามารวมกนัและพิจารณาทา้ยสุด 
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สร้างความเสียเปรียบต่อผูรั้บเหมาเสมอ ในขอ้ก าหนดงดเวน้ค่าปรับและขยายระยะเวลา 
การพิจารณานั้นส่วนมกัจะพิจารณาใหเ้ป็นประโยชนต่์อทางราชการ ซ่ึงกรณีค่าปรับมีทั้ง
ในส่วนการปรับเน่ืองความล่าชา้และค่าปรับในส่วนค่าจา้งผูค้วบคุมงาน ไม่วา่เหตุแห่ง
ความล่าชา้จะมาจากสาเหตุใด ผูรั้บเหมามกัเป็นผูช้  าระค่าจา้งผูค้วบคุมงานเสมอ ส่ิงน้ีถือ
วา่ไม่เป็นธรรม ประเดน็ความรับผดิชอบในความช ารุดบกพร่อง ในเน้ือสัญญาจา้งมี   
การก าหนดระยะเวลาในการรับประกนัความช ารุดบกพร่องไว ้ก าหนดใหผู้รั้บจา้ง
รับผดิชอบ เกิดจาก การใชว้สัดุท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือท าไวไ้ม่เรียบร้อย หรือท าไม่ถูกตอ้งตาม
มาตรฐานแห่งหลกัวชิา และก าหนดวา่ถา้ผูรั้บจา้งไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด ผูว้า่จา้งสามารถมีสิทธิจะท าการแกไ้ขเอง โดยผูรั้บจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 
ประเดน็น้ีมีกรณีพิพาทกนับา้งแต่ไม่มากนกั เน่ืองจากในการพิจารณาความช ารุด
บกพร่อง นั้นอาจจะไม่ไดเ้กิดจากกรณีดงักล่าวเบ้ืองตน้ แต่อาจเกิดจาก ขอ้ก าหนดของ
วสัดุ หรือ อายขุองวสัดุท่ีเลือกใชง้าน โดยการก าหนดวสัดุส่วนใหญ่ เร่ิมตั้งแต่                      
การออกแบบ กรณีการค านวณในเร่ืองราคาส่ิงของช้ินส่วนวสัดุท่ีมีอายกุารใชง้าน
เส่ือมสภาพก่อนระยะเวลารับประกนั รวมถึงกรณีความช ารุดบกพร่องอนัเกิดมาจาก  
การก าหนด วสัดุท่ีไม่เหมาะสมตั้งแต่เร่ิมจดัท าแบบและเง่ือนไขประกอบสัญญา หรือ
กรณีความช ารุดท่ีไม่ไดเ้กิดจากผูรั้บจา้ง ซ่ึงควรจะระบุเง่ือนไขหรือระยะเวลารับประกนั
ใหส้อดคลอ้งกนั  เพื่อไม่ใหเ้กิดการพิพาท นุจรีย ์ บุญสร้างเสริม (2543) ไดเ้สนอแนะ
เร่ืองความรับผดิชอบต่อความช ารุดบกพร่อง “ควรมีการระบุความครอบคลุมของ                
ความรับผดิชอบท่ีผูรั้บจอ้งตอ้งมีในกรณีเกิดความเสียหายต่องานอ่ืน อนัเป็นผลต่อเน่ือง
โดยตรงจากการท างานท่ีไม่เรียบร้อยสมบูรณ์ และอาจมีการก าหนดใหผู้รั้บจา้งท า           
การแกไ้ข ขอ้บกพร่องของงานจา้ง ซ่ึงมิไดเ้กิดจากผูรั้บจา้งโดยถือเป็นงานเพิ่มตาม
สัญญา” เห็นไดว้า่กรณีท่ีน ามาสู่การพิพาทในช่วงหลงัการก่อสร้างเป็นผลมาจาก                   
การจดัท าสัญญาและเอกสารประกอบสัญญาท่ีไม่ชดัเจน  

พรเทพ  ตน้วรีะชยัสกลุ (2536) ไดเ้สนอขั้นตอนการจดัท าสัญญาการก่อสร้างถือ
เป็นส่วนท่ีส าคญั เน่ืองจากการจดัท าสัญญาการก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ท าอยา่งไม่รัดกมุ
รอบครอบและชดัเจนแลว้ จะก่อใหเ้กิดปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ระหวา่งคู่สัญญาและส่งผล
กระทบต่องานท่ีท าก่อใหเ้กิดผลเสียหายข้ึน  



 
49 

เม่ือเกิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาข้ึนแลว้ ส่ิงท่ีตามมาคือผลกระทบ
ของโครงการก่อสร้างทั้ง ดา้นคุณภาพ เวลา การเงิน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวา่ผลกระทบจะเกิดกบั 
ผูว้า่จา้งหรือผูรั้บจา้ง ซ่ึงไม่ส่งผลดีกบัทั้งสองฝ่าย การมองปัญหาท่ีท่ีเกิดข้ึนจาก    
โครงการก่อสร้างในอดีต จากกรณีสัญญาท่ีไม่ชดัเจน ไม่เป็นธรรม คลุมเครือนั้น 
สามารถแกไ้ขไดจ้ากขอ้เทจ็จริงและความรู้ทางเทคโนโลยกีารก่อสร้างท่ีพฒันาข้ึนใน
ปัจจุบนั 

บวรวิทย ์ เปร่ืองวงศ ์(2551) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการตีความและปรับขอ้ก าหนด             
เพื่อความเป็นธรรมในการปฏิบติังานตามสัญญาสัมปทาน (สัญญาสัมปทานเป็นสัญญา
ระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนประเภทหน่ึง) ซ่ึงพบวา่ “กลุ่มตวัอยา่งใหค้วามส าคญัต่อ
รูปแบบของสัญญาสัมปทาน โดยเห็นวา่มีผลต่อความเป็นธรรมมากท่ีสุด โดยมุ่งเนน้ให้
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีส่วนร่วมกนัก าหนด” อีกทั้งกล่าวถึงการปรับขอ้ก าหนดตามสัญญา
สัมปทานมีผลต่อความเป็นธรรมในการปฏิบติัตามสัญญาสัมปทาน และเสนอแนะเร่ือง
การปรับขอ้ก าหนดตามสัญญาสัมปทาน ควรเป็นความสมคัรใจของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
และไดย้กกรณีการตีความสัญญาเปรียบเทียบเร่ืองการตอกเสาเขม็ของการก่อสร้างอาคาร
ของรัฐแห่งหน่ึงจากค าวนิิจฉยัคณะกรรมวนิิจฉยัร้องทุกข ์ท่ี 12/2524 โดยเอกสาร
ประกอบสัญญามีขอ้ความคนละแนวทาง มีการเรียกค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมจากการตอก
เสาเขม็ จากการไม่รู้สภาพทางธรณีวทิยาของคู่กรณีมาก่อน ในค าวนิิจฉยัคณะกรรม-
วนิิจฉยัร้องทุกขมี์เสียงเป็นสองฝ่าย ฝ่ายเสียงขา้งมาก เห็นวา่ขอ้ความจากเอกสาร
ประกอบสัญญา แสดงวา่ท่านผูรั้บจา้งตอ้งท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีก าหนด โดยขอเพิ่ม
วงเงินไม่ได ้ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย เห็นวา่ สัญญาระหว่างรัฐบาลกบัเอกชนจะตอ้งตีความได้
ตามความเขา้ใจ โดยสุจริตของคู่กรณีและตอ้งไม่ตีความไปในทางเอารัดเอาเปรียบ
ประชาชน ไม่ฉวยโอกาสตีความสัญญาใหต้นไดเ้ปรียบเป็นหลกั  แมห้นทางตีความ
เช่นนั้นจะเป็นไปไดต้ามกฎหมาย ยงัมีกรณีท่ีน่าสนใจอีกในเร่ืองขอ้สัญญา ขอ้ 15 เร่ือง
งานพิเศษและการแกไ้ขงาน “ผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะสั่งใหผู้รั้บจา้งท างานพิเศษซ่ึงไม่ได้
แสดงไวห้รือรวมอยูใ่นเอกสารสัญญา หากงานพิเศษนั้นอยูใ่นขอบข่ายทัว่ไปแห่ง
วตัถุประสงคข์องสัญญาน้ี นอกจากน้ีผูว้า่จา้งยงัมี สิทธิใหเ้ปล่ียนแปลงหรือแกไ้ข
รูปแบบหรือขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในเอกสารสัญญาน้ีดว้ย โดยไม่ท าใหส้ัญญาเป็นโมฆะแต่
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อยา่งไร อตัราค่าจา้งหรือราคาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาน้ีใหก้  าหนดไวส้ าหรับงานพิเศษ
หรืองานท่ีเพิ่มเติมข้ึน หรือตดัทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผูว้า่จา้ง หากในสัญญาไม่ได้
ก  าหนดไวถึ้งอตัราค่าจา้งหรือราคาใด ๆ ท่ีจะน ามาใชส้ าหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพิ่มข้ึน
ดงักล่าว ผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งจะไดต้กลงกนัท่ีจะก าหนดอตัราหรือราคา รวมทั้งการขยาย
ระยะเวลา (ถา้มี) กนัใหม่เพื่อความเหมาะสม ซ่ึงผูรั้บจา้งจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของ                    
ผูว้า่จา้ง” กรณีน้ีเกิดการเรียกค่าชดเชยส าหรับ การท างานพิเศษ ซ่ึงขอ้เทจ็จริงเกิดปัญหา
จากการทรุดตวัของชั้นดิน ท าใหมี้การสั่งใหด้ าเนินการก่อสร้างเข่ือนกนัดินพงัดว้ยวาจา  
แต่กลบัไม่ช าระค่างานเพิม่ กรณีดงักล่าวศาลปกครองพิพากษาใหรั้ฐจ่ายค่าชดเชยจะ          
การท างานเพิ่มเติมน้ี มีกรณีค าพิพากษาท่ีน่าสนใจอีกคือ กรณีการปฏิบติัตามสัญญา
ก่อสร้างอาคาร หากเกิดวิกฤตทางโครงสร้างของอาคารข้ึนโดยมิใช่ความผดิของเอกชน
คู่สัญญา และความบกพร่องในเร่ืองดงักล่าวเกิดจากการออกแบบและการค านวณ
รูปแบบการก่อสร้างผดิพลาดของส่วนราชการคู่สัญญาเอง ส่วนราชการคู่สัญญาจะ               
ไม่ยอมรับมอบอาคารท่ีเอกชนด าเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จ ซ่ึงจะมีผลไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้ง
นั้นไม่ได ้ส่วนการจะแกไ้ขวกิฤตของอาคารอยา่งไรนั้นใหเ้ป็นไปตามสัญญาเดิม หรือ
ตามท่ีหน่วยงานของรัฐพิจารณาเห็นสมควรตามระเบียบราชการ 

จากกรณีตวัอยา่งขา้งตน้ ตรงกบัสัญญาจา้งก่อสร้างตามตวัอยา่งคณะกรรมการ-  
วา่ดว้ยการพสัดุฯ ก าหนด คือ ขอ้ 14 และ 16 ซ่ึงเห็นวา่สัญญาในสองขอ้ดงักล่าวหากเกิด
การตีความท่ีไม่เป็นธรรมแลว้ จะขดัต่อหลกัการของกฎหมายประมวลแพ่งและพาณิชย์
ทนัที 

การใชส้ัญญาจา้งงานก่อสร้างแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย-     
การพสัดุ ท่ีมีความไม่ชดัเจนในเร่ืองของสิทธิ หนา้ท่ีของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง ไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองการก าหนดขั้นตอนการปฏิบติัของตวัแทนผูว้า่จา้ง การก าหนดระยะเวลา       
การท างานดา้นเอกสาร การตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาจากความขดัแยง้จากเอกสาร
สัญญา การก าหนดระยะเวลาการจ่ายค่าจา้ง รวมถึงความเป็นกลางของตวัแทนผูว้า่จา้ง  
ทั้งหมดท าใหเ้กิดผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างทั้งส้ิน ไม่วา่จะเกิดกบั ผูว้า่จา้ง หรือ 
ผูรั้บจา้ง ส่งผลใหเ้กิดปัญหาขอ้พิพาทในโครงการรวมไปถึง คุณภาพ เวลา ตน้ทุน 
การเงินของโครงการ การเกิดผลกระทบในโครงการก่อสร้างสามารถเกิดขั้นได ้ตั้งแต่ 
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เร่ิมการก่อสร้าง ระหวา่งการก่อสร้าง และหลงัการก่อสร้าง ซ่ึงสรุปประเดน็สัญญาท่ี               
ท าใหเ้กิดผลกระทบไดส้ามประเดน็หลกั 

ประเดน็การส่งมอบพื้นและสภาพขอ้มูลพื้นท่ี ขอ้มลูส าคญัท่ีใชใ้นโครงการ     
ในสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา ท าใหเ้กิดกรณีพิพาทในเร่ืองของระยะเวลา             
การท างาน และการเปล่ียนแปลงในเร่ืองราคางาน การบริหารงบการเงินของโครงการ 

ประเดน็การจดัท าเอกสารประกอบสัญญาท่ีไม่สอดคลอ้งกนั เกิดความขดัแยง้
ของเอกสารประกอบสัญญา ไม่ระบุความส าคญัของล าดบัเอกสารแนวทางการปฏิบติั
เม่ือเกิดความขดัแยง้ ท าใหเ้กิดกรณีพิพาทในเร่ืองของระยะเวลาการท างาน ค่าปรับ      
การขยายอายสุัญญาท่ีไม่ชดัเจน การตีความเขา้สู่ประโยชนร์ะหวา่งกนัและกนั ขอ้พิพาท
ดงักล่าวเหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการโครงการ งบการเงินของโครงการ 
รวมถึงคุณภาพของงานเม่ือเกิดการแกไ้ขเปล่ียนแปลง และมูลค่างานท่ีเปล่ียนแปลง 

ประเดน็การไม่ระบุสิทธิ หนา้ท่ี แยกแยะความรับผดิชอบต่อกนัและกนัระหว่าง 
ผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อกนัและกนั การพิจารณา
ของตวัแทนผูว้า่จา้งมกัจะพิจารณาไปในทางท่ีเป็นประโยชนต่์อผูว้า่จา้งเสมอ   

ประเดน็ดงักล่าวทั้งสามประเดน็ขา้งตน้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูรั้บจา้งและ 
ทางออ้มต่อผูว้า่จา้งอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ไม่วา่จะเป็นดา้นคุณภาพ การเงิน ระยะเวลา 
ตน้ทุน หากมีการจดัท าสัญญา เอกสารประกอบสัญญา ใหมี้ความเหมาะสม ผลกระทบ
ดงักล่าวอาจจะไม่เกิดข้ึน 

การศึกษาเร่ืองผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาส่วนราชการไม่เพียงแต่มี
การศึกษาจากเน้ือหาของสัญญาเพียงอยา่งเดียวยงัมีการศึกษาไปในเร่ืองของรายละเอียด
ในขั้นตอนของกระบวนการจดัซ้ือและจดัจา้งรวมถึงการเลือกใชป้ระเภทของสัญญา
ก่อสร้าง ในประเทศ Greece ท าการศึกษาเกณฑส์ าหรับการเลือกใชป้ระเภทสัญญา
ส าหรับโครงการก่อสร้างทางหลวงจากผูเ้ก่ียวขอ้ง แบ่งเกณฑส์ าหรับการเลือกทั้งหมด    
9 เกณฑ ์ไดแ้ก่ ความไม่แน่นอนของราคา ความไม่แน่นอนของขอบเขตงาน               
ความไม่แน่นอนในการปฏิบติังาน มูลค่าเงิน เง่ือนไขเวลา เง่ือนไขดา้นคุณภาพ          
ความเหมาะสมของบุคลากร ความซบัซอ้นของสัญญาและเง่ือนไขในการเรียกร้องสิทธิ  
จากเกณฑท์ั้งหมด 9 เกณฑ ์ผลการวจิยั สัญญาแบบราคาต่อหน่วยเป็นสัญญาท่ีเหมาะสม
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ในการน าไปใชง้านและง่ายต่อการจดัการส าหรับสัญญาท่ีซบัซอ้นกวา่สัญญาแบบเหมา
รวมราคาคงท่ี (Antoniou, Aretoulis, & Kalfakakou, 2012) 

Aliza, Stephen, and Bambang (2011) ไดท้  าการศึกษากระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของภาครัฐในประเทศมาเลเซีย กล่าวถึงการใหค้วามส าคญัส าหรับผูรั้บจา้งเสนอราคา           
ต  ่าท่ีสุดในการแข่งขนัประกวดราคา ส่งผลใหมี้โอกาสเกิดปัญหาการทุจริต คุณภาพงาน
ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ไดน้ าเสนอรูปแบบส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งโดยแบ่งแยกส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งการประกวดราคา การตดัสินใจของภาครัฐ และผูเ้ก่ียวขอ้งใหมี้ความโปร่งใส่ 
สามารถตรวจสอบไดเ้พื่อการพฒันาของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาน้ี
หากเปรียบเทียบกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศไทยคือ ระเบียบของส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ท่ีตอ้งมีการจดัการอยา่งบริสุทธิยติุธรรมโปร่งใส
ปราศจากการทุจริตจากผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน 

Lambropoulos (2013) ไดก้ล่าวถึงการประกวดราคางานจา้งท่ีมีเป้าหมายเพียง
ราคาต ่าท่ีสุด มีผลต่อระยะเวลาและการควบคุณภาพ จึงเสนอวา่การประกวดราคานั้น
ตอ้งพิจารณาในสามเร่ืองประกอบกนัคือ ราคาค่าก่อสร้าง ระยะเวลาในการก่อสร้าง 
ระยะเวลาในการรับประกนั โดยใหผู้เ้ขา้แข่งขนัเป็นผูเ้สนอเพื่อใหผู้ว้า่จา้งพิจารณา 

การศึกษาเร่ืองกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งยงัรวมไปถึงสัญญาลกัษณะงาน
ใหบ้ริการและการก่อสร้างสาธารณูปโภคในลกัษณะสัญญาสัมปทานหรือ Public Private 
Partnerships (PPP) เพื่อการพฒันาประเทศอาศยัการร่วมทุนจากภาคเอกชนกบัภาครัฐ  
อยา่งไรกต็ามยงัคงมีปัญหาในการน าหลกัการมาประยกุตใ์ช ้ในประเทศไนจีเรีย ประสบ
ปัญหาการน าสัญญาประเภทดงักล่าวในการพฒันาระบบสาธารณูปโภค เกิดการทุจริต
ของภาครัฐ มีองคป์ระกอบจาก นโยบายของภาครัฐในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคท่ี
ไม่ชดัเจน ขาดความสอดคลอ้งระหวา่งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี ความไม่มัน่คงทางการเมือง       
ขาดความเขา้ใจในหลกัการของสัญญาระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ค่าใชจ่้ายในการมี
ส่วนร่วมสูง ตามท่ีสรุปไว ้(Otairu, Umar, Zawawi, Sodngi, & Hammad, 2014) ปัจจยัท่ี
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการส่งผลใหเ้กิดปัญหา
ต่อโครงการก่อสร้าง โดยมีปัจจยัในหลากหลายทั้งองคป์ระกอบจากขอ้ก าหนดกฎหมาย 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งฝ่ังภาครัฐและภาคเอกชน ผูป้ระกอบการภาคเอกชน รวมถึง     
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การทุจริต การเอ้ือมประโยชนร์ะหวา่งผูป้ระกอบการ การศึกษาเร่ืองดงักล่าวไม่เพียงแต่
เกิดในประเทศไทย ต่างประเทศมีการศึกษาตวัแปรต่าง ๆ ตามลกัษณะปัญหาท่ีเกิด                 
(ดูตาราง 2) 
 
ตาราง 2 
ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 

ผูว้จิยั ปัจจยัส่งผลกระทบ ผลกระทบต่อการบริหารฯ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
Aliza, Stephen, 

& Bambang 
(2011) 

ประเทศมาเลเซีย 
Elawi, 

Algahtany, and 
Kashiwagi 

(2016) 
ประเทศ-

ซาอุดิอาระเบีย 
Verweij, 

Meerkerk, & 
Korthagen 

(2015) 
ประเทศ-

เนเธอร์แลนด ์

1. เกณฑก์ารคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ย
ราคาต ่าท่ีสุด 

2. การทุจริตในขั้นตอนประกวดราคา 
3. ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
1. ปัญหาการถือครองท่ีดิน 
2. การเปล่ียนแปลงแบบ 
3. ระบบสาธารณูปโภคใตดิ้น 
4. ผูรั้บจา้งขาดประสบการณ์ 
 
 
1. การเปล่ียนแปลงขอบเขตงาน 
2. ความจ าเป็นทางเทคนิค 
3. สญัญาไม่ชดัเจนหรือมี ความคลาด
เคล่ือน 

 

1. โครงการก่อสร้างไม่ได้
คุณภาพ 

 
 
1. ตน้ทุนก่อสร้างเพ่ิมข้ึน 
2. โครงการก่อสร้างล่าชา้ 
 
 
 
 
1. ตน้ทุนก่อสร้างเพ่ิมข้ึน 

1. ผูว้า่จา้ง 
 
 
 
1. ผูว้า่จา้งและ  
ผูรั้บจา้ง 

2. ผูว้า่จา้ง 
 
 
 
1. ผูว้า่จา้งและ       
ผูรั้บจา้ง 

Otairua et al. 
(2014) 

ประเทศไนจีเรีย 
 

1. การทุจริต 
2. นโยบายภาครัฐ 
3. ขาดความร่วมมือระหวา่งผูก้  าหนด
นโยบาย 

4. เสถียรภาพทางการเมือง 
5. ขาดความเขา้ใจในหลกัการของ
สญัญาประเภทการร่วมทุน
ระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน 

6. ค่าใชจ่้ายสูงในการเขา้ร่วมของ
ภาคเอกชน 

1. ตน้ทุนก่อสร้างเพ่ิมข้ึน 
2. การยกเลิกสญัญา 
3. โครงการลม้เหลว 
 

1. ผูรั้บจา้ง 
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ตาราง 2 (ต่อ)    
ผูว้จิยั ปัจจยัส่งผลกระทบ ผลกระทบต่อการบริหารฯ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

Pooworakulchai,  
Kongsong, & 

Kongbenjapuch 
(2016) 

Bari, Yusuff, 
Ismail, Jaapar, 

& Ahmad 
(2012)  

ประเทศมาเลเซีย 
เร่ืองปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่อ

ตน้ทุน 
 
 

1. บทบาทและหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีควบคุมงานฝ่ังภาครัฐ 

2. กระบวนการก่อนเกิดสญัญา 
 
1. ปัจจยัทางคุณลกัษณะโครงการ 

1.1 การใชม้าตรฐานผิด
ประเภท 

1.2 การใชแ้บบก่อสร้างและ
เทคนิคก่อสร้างจาก
โครงการเดิม 

1.3 การเร่งรัดงาน 
2. ปัจจยัทางสภาวะเศรษฐกิจ 

2.1 ความแปรปรวนราคาวสัดุ 
2.2 การขาดแคลนวสัดุใน

ทอ้งตลาด 
3. ปัจจยัทางผูรั้บจา้ง 

3.1 การวางแผนและ                 
การควบคุม 

1. โครงการล่าชา้ 
2. โครงการลม้เหลว 
3. การฟ้องร้อง 
 
1. ตน้ทุนก่อสร้างท่ีเพ่ิมข้ึน 

1. ผูว้า่จา้งและ   
ผูรั้บจา้ง 

 
 
1. ผูว้า่จา้งและ   
ผูรั้บจา้ง 

 

แนวคดิการบริหารจดัการภาครัฐ 
 

 การบริหารจดัการภาครัฐเป็นการด าเนินการตามแนวทางการบริหารรัฐกิจ 
(public administration) คือ วธีิการบริหารเพื่อประโยชนสุ์ขของประชาชน (ศิริพร       
เชาวลิต, 2556) การกล่าวถึงความหมายของ การบริหารรัฐกิจ มีการนิยามไวห้ลากหลาย 
ดงัน้ี 
 Henry (อา้งถึงใน ศิริพร  เชาวลิต, 2556, หนา้ 3) การบริหารรัฐกิจ เป็นวชิาท่ี
ศึกษาเก่ียวกบัองคก์ารของรัฐ โครงสร้างและพฤติกรรมในระบบราชการ 
 Simon (อา้งถึงใน คณาจารยก์ลุ่มวชิาการบริหารรัฐกิจ, 2557, หนา้ 6) หมายถึง 
กิจกรรมทั้งปวงของฝ่ายบริหารไม่วา่จะเป็นการปกครองส่วนกลาง การปกครองมลรัฐ 
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หรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีส าคญัคือ ไม่รวมเอางานของฝ่ายนิติบญัญติัและ         
ฝ่ายตุลาการเขา้ไวด้ว้ย   
 คณาจารยก์ลุ่มวชิาการบริหารรัฐกิจ (2557) ไดก้ล่าว Public Administration      
ในสองดา้น คือ ดา้นของการปฏิบติังาน (public administration as a activity) เป็น       
การบริหารราชการ การบริหารรัฐกิจ การบริหารสาธารณกิจ หรือการบริหารสาธารณะ 
อีกดา้นเป็นสาขาวชิาการ (public administration as a field of study) เป็นสาขาวชิา                 
รัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจ ซ่ึงการบริหารรัฐกิจกบัการบริหารธุรกิจ มี        
ส่ิงท่ีเหมือนกนัและต่างกนั ส าหรับส่ิงท่ีเหมือนกนัในลกัษณะการบริหารคือเป็น
กระบวน การโดยการน าเอาทรัพยากรต่าง ๆ น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชนสู์งสุด เพื่อให้
บรรลุตามเป้าหมาย ภายใตก้ารบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
 ส าหรับส่ิงท่ีต่างกนัระหว่างการบริหารรัฐกิจกบัการบริหารธุรกิจ คือ 
วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั ความรับผดิชอบท่ีแตกต่างกนั ทุนในการด าเนินงาน          
โดยการบริหารรัฐกิจ มีวตัถุประสงคใ์นการจดัท าบริการสาธารณะ (public services) 
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเป็นการกระท าท่ีรับผดิชอบต่อประชาชน 
เงินทุนในการด าเนินการเป็นจากเงินภาษีอากรของประชาชน ขณะท่ีการบริหารธุรกิจ มี
วตัถุประสงคมุ่์งผลก าไร (profit) รับผดิชอบต่อเจา้ของกิจการ เงินทุนในด าเนินการจาก
เจา้ของกิจการ ความแตกต่างยงัรวมไปลกัษณะทางการแข่งขนัทางธุรกิจซ่ึงทางการ
บริหารรัฐกิจนั้นรัฐเป็นผูจ้ดัท าใหแ้ก่ประชาชนฝ่ายเดียวไม่มีคู่แข่งขนั ในขณะท่ีทาง  
การบริหารธุรกิจมีการแข่งขนักนัระหวา่งภาคธุรกิจดว้ยกนัจากลกัษณะในการด าเนินงาน
ดงักล่าว คณาจารยก์ลุ่มวชิาการบริหารรัฐกิจ (2557) ไดก้ล่าวสรุปวา่ “การบริหารรัฐกิจ
นั้นมุ่งจดัท าบริการในดา้นต่าง ๆ สนองตอบต่อความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน
ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายการเมือง โดยยดึประโยชนสุ์ขของประชาชนเป็น
หลกัใหญ่บวกกบัความพึงพอใจในการบริการท่ีจดัท าใหป้ระชาชนส่วนการบริหารธุรกิจ
นั้นจดัด าเนินงานโดยมุ่งผลก าไร เพื่อความอยูร่อดของหน่วยงานเป็นหลกั แต่ตอ้งด าเนิน 
การภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบักฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีทางบา้นเมืองไดว้างไว ้แมจ้ะ 
ไม่เขม้งวดเหมือนทางดา้นการบริหารรัฐกิจกต็าม” 
 จากการสรุปลกัษณะในการด าเนินงานของการบริหารรัฐกิจ เห็นไดว้า่ส่ิงท่ีส าคญั
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ของการบริหารคือการสร้างประโยชนส์าธารณะแก่ประชาชน ทั้งน้ีเป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ ความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลกัใหญ่ 
  
หลกัการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างภาครัฐ 

โครงการก่อสร้างของส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการตาม คณะกรรมการวา่ดว้ย-
การพสัดุก าหนด โดยเป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จากระเบียบดงักล่าวก าหนดให ้การจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีขั้นตอนเร่ิม
ตั้งแต่ การก าหนดความตอ้งการ การของบประมาณ การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง     
การจดัเตรียมประกาศการจดัซ้ือจดัจา้ง การก าหนดคุณลกัษณะรายละเอียด การจดัท า
เอกสารต่าง ๆ การจดัท าราคากลาง การก าหนดระยะเวลา จดัการประกวดราคาจา้ง      
รวมไปถึงการต่อรองและการจดัท าสัญญา 

การบริหารสัญญาของส่วนราชการในฐานะผูว้า่จา้งนั้นจะตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงมีหลาย
ขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น ขอ้ 72, 73, 136, 137, 138 และ139 เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือพิจารณา      
ความรวมระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ผูมี้หนา้ท่ีบริหารสัญญาของส่วนราชการจะตอ้งบริหาร
ใหผู้รั้บจา้งด าเนินการตามสัญญาและเอกสารประกอบสัญญาต่าง ๆ และยดึหลกัของ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม               
โดยด าเนินการในการควบคุมงาน ตรวจสอบความถูกตอ้ง ส่งมอบงาน ตรวจรับ           
เบิกจ่ายเงิน ตรวจสอบการด าเนินการเร่ืองค่าปรับ การแจง้ค่าปรับ การขยายเวลาการ-
ก่อสร้างรวมถึงการบนัทึกขอ้มูลของโครงการต่าง ๆ 

การจดัท าสัญญาก่อสร้างตอ้งไปเป็นตวัอยา่งสัญญาท่ี คณะกรรมการวา่ดว้ยการ-
พสัดุก าหนด ประกอบดว้ยขอ้สัญญาทั้งหมด 24 ขอ้ ซ่ึงจะก าหนดวา่ส่วนใดสามารถตดั
ออกหรือใส่ไวต้ามความเหมาะสม ประกอบกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ-
พสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 132 ไดใ้หแ้นวทางการจดัท าสัญญาวา่หาก
จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากตวัอยา่งสัญญาคณะกรรมการวา่ดว้ย-
การพสัดุก าหนด โดยมีสาระส าคญัตามท่ีก าหนดไวใ้นตวัอยา่งสัญญาและไม่ท าให ้     
ทางราชการเสียเปรียบกใ็หก้ระท าได ้หรือหากเห็นวา่จะมีปัญหาในการเสียเปรียบกใ็ห้
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ส่งใหส้ านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน และกรณีท่ีจ  าเป็นตอ้งร่างใหม่ตอ้งส่ง          
ร่างสัญญาใหส้ านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน ดงันั้นจะเห็นไดว้า่อยา่งไรกต็าม
สาระส าคญัของสัญญา ยงัคงตอ้งประกอบไปดว้ย ขอ้ตกลงเก่ียวกบังาน ปริมาณ จ านวน 
ราคาและแบบรูป เง่ือนไขการส่งมอบและการตรวจรับ เง่ือนไขการช าระเงิน เง่ือนไข  
การรับประกนัความช ารุดบกพร่อง การวางหลกัประกนั เง่ือนไขการบอกเลิกสัญญาและ
ค่าปรับ การรับผดิชอบค่าเสียหาย การขยายเวลาส่งมอบ เป็นส่วนส าคญั ดงันั้นจะเห็นได้
วา่สัญญาสามารถแกไ้ขเพิม่ปรับเปล่ียนไดห้ากไม่ท าใหท้างราชการเสียเปรียบและมี
สาระส าคญัตามท่ีก าหนดยงัคงอยู ่

ขอ้ก าหนดระเบียบขา้งตน้เห็นไดว้า่ในฐานะส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ี
ตอ้งการ ท าการก่อสร้างเป็นผูเ้ร่ิมตน้กระบวนการทั้งหมดก่อนการก่อสร้างเร่ิมตน้  
ส าหรับผูรั้บจา้งในฐานะผูรั้บเหมาก่อสร้างมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
รวมถึงขอ้สัญญา ในการบริหารโครงการทั้งสองฝ่ายต่างตอ้งร่วมกนัใชเ้อกสารต่าง ๆ  
แต่การท าการก่อสร้างหลายคร้ังเกิดปัญหาขอ้ผดิพลาดในรายละเอียดของเอกสาร
ประกอบ สร้างความขดัแยง้ในการท างานและส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ
โครงการก่อสร้างหลายดา้น ซ่ึงเม่ือเกิดความขดัแยง้ รายละเอียดขอ้ผดิพลาด ทั้งสองฝ่าย
หลีกไม่ไดใ้นการน าสัญญาจา้งมาใหใ้นการหาขอ้สรุปส าหรับความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  
หากรายละเอียดสัญญามีความไม่ชดัเจนคลุมเครือจนตอ้งตีความกนัจะก่อใหเ้กิด
อุปสรรคในการบริหารโครงการอยา่งมาก 

ทั้งน้ีส าหรับแนวทางในการบริหารสัญญาทางกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั, 
กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (2553) ไดจ้ดัท าคู่มือแนวทาง              
การปฏิบติังานส าหรับงานก่อสร้างตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยเน้ือหาบางส่วนกล่าวถึงการบริหารสัญญา ก าหนดให้
หวัหนา้ส่วนราชการมีดุลพินิจในการพิจารณาด าเนินการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นตามเง่ือนไข
ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาภายใตห้ลกัเกณฑ ์ซ่ึงหวัขอ้หลกัคือ การแกไ้ขเปล่ียนแปลง
สัญญา การลดงดค่าปรับหรือการขยายเวลาตามสัญญาใหแ้ก่คู่สัญญาการบอกเลิกสัญญา 
การตกลงเลิกสัญญา และการบริหารสัญญา โดยมีผูค้วบคุมงานและคณะกรรมการตรวจ-
การจา้งท่ีตอ้งท างานประสานร่วมกนัซ่ึงทั้งหมดมีหนา้ท่ีในการบริหารสัญญา 
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การบริหารสัญญาของภาครัฐไม่ไดก้  าหนดใหผู้มี้หนา้ท่ีด าเนินการควบคุมหรือ
บริหารตน้ทุนของโครงการ อยา่งไรกต็ามหนา้ท่ีการบริหารสัญญา ควบคุมงานของ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ มีส่วนเพียงการตรวจรับ เบิกจ่ายเงินใหเ้ป็นไปตามสัญญา และกรณี         
การเปล่ียนแปลงแกไ้ขงาน หากพิจารณาเร่ืองการบริหารเงินทุนผูมี้หนา้ท่ีบริหารสัญญา
ภาครัฐตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
โดยตรง แต่ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง (เจา้หนา้ท่ีพสัดุ) โดยตรงจะปรากฏในช่วงก่อนเร่ิม
ด าเนินการก่อสร้าง นั้นคือ ช่วงของการก าหนดขอบเขตงาน รายละเอียดประกอบสัญญา
ซ่ึงรวมไปถึงการจดัสรรงวดงาน  และการจ่ายเงินล่วงหนา้ตามความเหมาะสม โดย
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 “ขอ้ 68 การจ่ายเงินค่าพสัดุหรือ
ค่าจา้งล่วงหนา้ใหแ้ก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง จะกระท ามิได ้เวน้แต่หวัหนา้ส่วนราชการเห็น
วา่มีความจ าเป็นจะตอ้งจ่าย และมีการก าหนดเง่ือนไขไวก่้อนการท าสัญญาหรือ
ขอ้ตกลง” มีการก าหนดเง่ือนไขการจ่ายเงินล่วงหนา้ตามลกัษณะการซ้ือหรือการจา้ง  
ไม่ไดก้  าหนดเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบังานก่อสร้าง แต่จากลกัษณะการจา้งก่อสร้างส่วนใหญ่
สอดคลอ้งกบั ขอ้ 68 (4), (5) โดยสามารถจ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละสิบหา้ของราคาซ้ือหรือ
ราคาจา้ง แต่ทั้งน้ีจะตอ้งก าหนดอตัราค่าพสัดุหรือค่าจา้งท่ีจะจ่ายล่วงหนา้ไวเ้ป็นเง่ือนไข
ในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาดว้ย 

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในขั้นตอนการก าหนดเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคา  
หากเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ี มีความเขา้ใจในหลกัการบริหารงานก่อสร้างและพิจารณาให้
สอดคลอ้งกบัปริมาณงาน การท างาน เพื่อใหโ้ครงการก่อสร้างมีความราบร่ืน ไม่ติดขดั
สามารถด าเนินการไดต้ั้งแต่เร่ิมกระบวนการของโครงการก่อสร้าง นั้นจึงเป็นเหตุผลท่ี
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งมีส่วนในการบริหารสัญญาของภาครัฐอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 
หลกัสัญญาก่อสร้างภาครัฐ 

สัญญาการจา้งงานก่อสร้างโครงการของส่วนราชการโดยทัว่ไป ซ่ึงเป็นสัญญา
เก่ียวกบัพสัดุ ดงันั้นสัญญาท่ีใชใ้นส่วนราชการส่วนใหญ่ในโครงการก่อสร้างขนาดเลก็
ถึงขนาดกลาง จะใชต้วัอยา่งสัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  
โดยสัญญาดงักล่าวถูกก าหนดโดยคณะการกรรมว่าดว้ยการพสัดุ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
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ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ซ่ึงก าหนดใหมี้การท าราคากลางโดย
ส่วนใหญ่มีการวา่จา้งผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงานหรือใหท้างส่วนงานเป็นผูก้ระท าเองก็
ตาม  การท าสัญญาส่วนใหญ่ใชส้ัญญาแบบราคาเหมารวม ทั้งหมดลว้นตอ้งด าเนิน       
การตามขั้นตอน วธีิการท่ีก าหนดไว ้โดยจะเห็นไดว้า่ การประมูลงานผูรั้บเหมาคิดราคา
ตามแบบแต่ตอ้งใหอ้ยูใ่นราคากลางท่ีก าหนด หลายคร้ังมีการขดัแยง้จากเง่ือนไขของ
สัญญาแต่ขอ้สัญญาในสัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุนั้นมี
ขอ้สัญญา ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบ ของผูรั้บจา้งอยา่งเตม็ท่ี โดยไม่ค านึงถึงการไดม้า
ของเง่ือนไขของสัญญา  

จุลสิงห์  วสันตสิงห์ (2554) ไดย้กตวัอยา่งถึงกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั 
ของหน่วยงานของรัฐและสัญญาของรัฐ ดงัน้ี “ในการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการนั้น 
คณะรัฐมนตรีไดอ้อกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 พร้อม
ตวัอยา่งสัญญาแนบทา้ยระเบียบเพื่อใหเ้ป็นกฎเกณฑท่ี์ทุกส่วนราชการจะตอ้งปฏิบติัใน
การท าสัญญาจดัซ้ือ จดัจา้งและใชแ้บบฟอร์มสัญญาแนบทา้ยระเบียบเป็นสัญญาท่ีลง
นามกบัเอกชน ทั้งน้ีเพราะส่วนราชการมีจ านวนหลายหน่วยงาน หากไม่มีระเบียบใหทุ้ก
ส่วนราชการปฏิบติั การท าสัญญาของส่วนราชการกจ็ะไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั          
เกิดความสับสนในการบริหารสัญญา และอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการได”้  
จากค ากล่าวขา้งตน้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุนั้น ตอ้งการใหทุ้ก
หน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตร้ะเบียบน้ี ปฏิบติัใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนั และมีการท าสัญญาให้
เป็นมาตรฐาน ป้องกนัการบริหารสัญญาไม่ใหเ้กิดความผดิพลาด รวมถึงผลประโยชน์
ของทางราชการ อยา่งไรกต็าม จุลสิงห์ วสันตสิงห์ (2554) ไดก้ล่าวถึง กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาระหวา่งฝ่ายคู่สัญญาภาครัฐและเอกชน วา่ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายเฉพาะท่ีบงัคบัใชร้ะหวา่งคู่สัญญาภาครัฐและเอกชน ยงัตอ้งใชป้ระมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายบงัคบัใชใ้นสัญญาดงักล่าว   

ประเภทสัญญาก่อสร้างตามตัวอย่างคณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ สัญญาจา้ง
งานก่อสร้างท่ีใชก้นัโดยทัว่ไประหวา่งคู่สัญญาภาครัฐกบัภาคเอกชนจะน าตวัอยา่ง
สัญญาตามท่ีคณะกรรมการวา่การพสัดุเป็นผูก้  าหนด ซ่ึงไดก้  าหนดตามลกัษณะสัญญา
ตามกฎหมายประมวลแพ่งและพาณิชยร์วมถึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย      
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การพสัดุ ท่ีก  าหนดไวใ้นหมวด 2 ส่วนท่ี 7 เป็นหลกัโดยมีองคป์ระกอบส าคญั คือ 
1. วนัท่ีและสถานท่ีท าสัญญา (date of agreement)  
2. ช่ือคู่สัญญาและท่ีอยู ่(name and addresses of the parties) 
3. ความเป็นมา (preamble) 
4. ขอบเขตของขอ้ตกลงในสัญญา (conditions of contract) 
5. เอกสารแห่งสัญญา (appendix) 
6. ราคาตามสัญญา และการช าระเงิน (contract price and payment) 
7. การก าหนดเบ้ียปรับ (liquidated damages) 
8. การเปล่ียนแปลงแกไ้ขสัญญา (contract amendment) 
9. เหตุสุดวสิัย (force majeure) ซ่ึงเป็นการกล่าวรวมถึงการงด การลดค่าปรับและ

การขยายเวลาตามสัญญา 
10. การบอกเลิกสัญญา (termination of contract) 
11. กฎหมายท่ีบงัคบั (governing law) 
12. ความรับผดิและการชดใชค่้าเสียหาย (liability and indemnities) 
13. เบด็เตลด็ (miscellaneous) 
14. การลงลายมือช่ือคู่สัญญา (signatures) 
จากองคป์ระกอบขา้งตน้ คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุไดจ้ดัท าแบบสัญญาจา้ง

แนบทา้ยในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ และตามระเบียบฯ ขอ้ 132       
“การลงนามในสัญญา ในการจดัหาตามระเบียบน้ี เป็นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการ
และใหท้ าเป็นภาษไทยหรือภาษาองักฤษตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด” ซ่ึงในวรรคถดัไป
ไดก้  าหนดวา่หากจ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายละเอียดท่ีแตกต่างไป โดยสาระส าคญั
ตามตวัอยา่งยงัคงอยูแ่ละไม่ท าใหร้าชการเสียประโยชนก์ใ็หท้  าได ้เห็นไดว้า่ตามระเบียบ
ดงักล่าวถึงแมว้า่จะมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดกต็ามแต่ยงัตอ้งคงสาระส าคญัไว ้       
ซ่ึงหากพิจารณาประเภทของสัญญาตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนดโดยแบ่งตามลกัษณะ
ของงานก่อสร้างจึงแบ่งไดต้ามลกัษณะของการจา้งเป็นหลกั สองประเภทคือ สัญญา
ประเภทราคาเหมารวมและสัญญาประเภทราคาต่อหน่วย 

1. สัญญาประเภทราคาเหมารวม เป็นก าหนดเงินส าหรับค่าจา้งเป็นราคาแบบ
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เหมารวม (lump price) โดยราคาท่ีก าหนดเป็นราคาแบบคงท่ีหากไม่มีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มลดและก าหนดการจ่ายค่างวดเงินตามการท างานแลว้เสร็จในแต่ละเน้ืองาน ซ่ึงมี       
การก าหนดระยะเวลาการท างานใหแ้ลว้เสร็จในแต่ละงวดดว้ย 

พิจารณาลกัษณะการก าหนดการจ่ายค่างานตามท่ีก าหนดซ่ึงเปรียบเสมือน      
การท างานตามปฏิบติัตามเน้ืองานท่ีก าหนดและระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงในลกัษณะงาน
ก่อสร้างการก าหนดระยะเวลาและการล าดบัขั้นตอนในการท างานมีความส าคญั  
โดยทัว่ไปเรียกวา่แผนการท างาน ลกัษณะการก าหนดน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐาน   
ในการท างานก่อสร้าง ยกตวัอยา่งการก าหนดใหมี้การท าเสาเขม็เจาะใหแ้ลว้เสร็จ    
พร้อมทั้งส่งผลการทดสอบการรับน ้าหนกับรรทุกของเสาเขม็และการทดสอบ         
ความสมบูรณ์ของเสาเขม็ ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 25 วนั ซ่ึงในความเป็นจริงการทดสอบ 
การรับน ้าหนกับรรทุกของเสาเขม็ ตามมาตรฐาน ASTM D3689-83 ซ่ึงก าหนดระยะท้ิง
หลงัการการท าการเจาะเสาเขม็เพื่อใหดิ้นกลบัคืนสภาพ 3 ถึง 30 วนั ระยะเวลาในการท้ิง
ไวก่้อนท าการทดสอบ 30 ถึง 90 วนั หรือแมก้ระทั้ง มยผ. 1252-51 มาตรฐานการรับ
น ้าหนกัของเสาเขม็ดว้ยวิธีพลศาสตร์ ไดใ้หค่้าระยะการท้ิงระยะเวลาดงักล่าว ส าหรับ  
ในประเทศไทย มีค่าประมาณ 7 วนัส าหรับเสาเขม็ตอก และ 21 วนัข้ึนไปส าหรับ  
เสาเขม็หล่อ (บุญเทพ  นาเมกรังสรรค,์ 2539) 

จากตวัอยา่งดงักล่าวเห็นว่าการก าหนดใหส่้งรายงานการทดสอบดงักล่าว      
ไม่สามารถท าใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลา 25 วนัซ่ึงท าใหมี้ผลกระทบต่อ                 
การบริหารงานและการเบิกจ่าย ถึงแมว้า่เหตุดงักล่าวจะไม่กระทบต่อภาพรวมของ
โครงการแต่แสดงใหเ้ห็นวา่การก าหนดการจ่ายเงินงวดงานมีผลต่อการบริหารงาน
โครงการ นุจรีย ์ บุญสร้างเสริม (2543) กล่าวถึงขอ้พิจารณาเพื่อปรับปรุงขอ้ก าหนด       
ในค่าจา้งและการจ่ายเงิน เพื่อประโยชนใ์นการบริหารงานก่อสร้าง “ควรระบุถึง
ก าหนดเวลาต่าง ๆ ท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตอ้งกระท าเพื่อการพิจารณาการเบิกจ่ายเงินงวด
ใหช้ดัเจน และควรระบุถึงความรับผดิชอบหากผูว้า่จา้งจ่ายเงินค่าจา้งใหก้บัผูรั้บจา้ง
ล่าชา้”   

ส่ิงส าคญัอีกประการส าหรับการก าหนดเน้ืองานท่ีจะตอ้งท าใหแ้ลว้เสร็จแต่ละ
งวดงานหากเป็นการก าหนดเป็นเปอร์เซ็นตข์องเน้ืองาน การตรวจวดัเน้ืองานส าหรับ



 
62 

เปอร์เซ็นตง์านในแต่ละเน้ืองานเป็นการยากส าหรับผูค้วบคุมงานและผูรั้บจา้งรวมถึง
เจา้ของงานท่ีจะใหเ้กิดความเหมาะสมต่อกนั (Clough & Sears, 1994) 

2. สัญญาประเภทราคาต่อหน่วย เป็นสัญญาท่ีก าหนดใหใ้ชร้าคาต่อหน่วยในใบ
แจง้ปริมาณงานและราคาเป็นเป็นหลกั ซ่ึงปริมาณงานในบญัชีดงักล่าวไม่ใชป้ริมาณท่ี
แทจ้ริง เป็นเพียงการประมาณการ การท าการจ่ายค่าจา้งจะจ่ายใหก้บัผูว้า่จา้งตามปริมาณ
งานท่ีแลว้เสร็จจริงโดยยดึราคาต่อหน่วยเป็นหลกัไม่มีการเปล่ียนแปลง สัญญาลกัษณะน้ี
ก าหนดการจ่ายค่าจา้งเปอร์เซ็นตท่ี์แลว้เสร็จจริง การจ่ายค่าจา้งจะไม่เกินเปอร์เซ็นตง์านท่ี
ก าหนดซ่ึงก าหนดใหต้ ่ากวา่งานท่ีแลว้เสร็จจริง สัญญาประเภทน้ีไม่เป็นท่ีนิยมใชง้านกนั
เน่ืองจากท่ีผูว้า่จา้งไม่สามารถก าหนดงบประมาณท่ีชดัเจนได ้และการตรวจวดัปริมาณ
งานในหน่วยงานเป็นไปอยา่งยากล าบากในการตดัสิน รวมถึงปัญหาค่าใชจ่้าย ใน                
การด าเนินท่ีเกิดข้ึนกบัผูว้่าจา้งหากมีการเปล่ียนแปลงปริมาณงานท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
ค่าใชจ่้าย ดงัการศึกษาเก่ียวกบัสัญญาแบบราคาต่อหน่วยของส่วนราชการ นุจรีย ์                 
บุญสร้างสม (2543) ไดเ้สนอขอ้พิจารณาปรับปรุงว่า “ควรระบุค่าใชจ่้ายใน                           
การด าเนินงาน Overhead และ Mobilization ใหช้ดัเจนหากปริมาณงานท่ีท าไดน้อ้ยกวา่
ปริมาณงาน ในใบแจง้ปริมาณงานและราคาหรือเม่ือปริมาณงานถูกตดัออกโดยไม่ไดมี้
การท างาน”   
 ส าหรับสัญญาจา้งงานก่อสร้างตามตวัอยา่งท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ
ก าหนด ใหส่้วนราชการเป็นผูพ้ิจารณาใชง้านหรือหากจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนก็
สามารถกระท าไดต้ามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ อยา่งไรกดี็ส่วนใหญ่
ส่วนราชการมกัจะสัญญาตามตวัอยา่งแบบราคาเหมารวมเป็นหลกัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
งบประมาณท่ีก าหนดไวแ้ละมีการเปล่ียนแปลงใหน้อ้ยท่ีสุด แต่การก าหนดค่าจา้งและ
การจ่ายเงิน ตามหลกัในการบริหารงานโครงการก่อสร้างมีผลกระทบอยา่งมากต่อ      
การท างานรวมถึงระยะเวลา แมว้า่ทางส านกันายกรัฐมนตรี ไดมี้หนงัสือ ท่ี นร 1305/     
ว 5855 ลงวนัท่ี 11 ก.ค. 2554 ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัส าหรับระยะเวลาใน     
การตรวจการจา้งก่อสร้าง ในส่วนของผูค้วบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจการจา้ง    
ทั้งงานก่อสร้างแบบราคาเหมารวมและราคาต่อหน่วยกต็าม โดยก าหนดใหร้ะยะเวลา
ดงักล่าวใหส้ามารถเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินตามสัญญาใหร้วดเร็ว (กระทรวงการคลงั, 
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กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 
2552) แต่ในความเป็นจริงกระบวนการเบิกจ่ายยงัมีส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนอีกท่ีตอ้ง
เร่งรัดการท างาน อีกทั้งในการก าหนดระยะเวลาและมูลค่าจา้งในแต่ละ งวดงานมี
ความสัมพนัธ์ในการท างานก่อสร้างและสามารถด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัการท างาน
จริงไดห้าก ผูมี้หนา้ท่ีในการจดัแบ่งงวดงานและค่าจา้ง มีความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอน
และรูปแบบของการก่อสร้างตามสัญญา เพื่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง
นอ้ยท่ีสุดตามหลกัในการบริหารงานก่อสร้างและเทคนิคการก่อสร้างท่ีเป็นไปได ้
 ช านาญ  พิเชษฐพนัธ์ และไพบูลย ์กิตติพิทยากร (2557) ไดก้ล่าวถึงปัญหา         
ในการก่อสร้าง ส าหรับปัญหาในการบริหารค่าใชจ่้าย คือค่าใชจ่้ายท่ีสูงกวา่งบประมาณ  
มกัเกิดจาก การตั้งงบประมาณท่ีต ่ากวา่ความเป็นจริง และปัญหาในการบริหารเวลาซ่ึง
กล่าวถึงการบริหารการก่อสร้างโดยในความหมายของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการตั้งแต่เร่ิม
ในการวางแผน ออกแบบและจดัท าการประกวดราคาคือ กลุ่มท่ีเป็นผูบ้ริหารการ-
ก่อสร้าง (ท่ีปรึกษาและผูค้วบคุมงาน) วา่มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการบริหารเวลาของ
โครงการ การกล่าวเช่นน้ีหากเปรียบกบัสัญญาจา้งของส่วนราชการท่ีตอ้งมีการก าหนด
งบประมาณและระยะเวลาของโครงการ ผูท่ี้จดัท าตอ้งสามารถวา่แผนในการบริหารให ้ 
ผูท่ี้มีความประสงคเ์ป็นผูรั้บจา้งสามารถด าเนินโครงการไดอ้ยา่งนอ้ยตอ้งเป็นไปตาม
แผนท่ีคาดการณ์ไวห้รือมีความผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด 
 กรณีของการจ่ายค่าจา้งและงวดเงินมีตวัอยา่งจากค าวนิิจฉยั ของคณะกรรมการ- 
วา่ดว้ยการพสัดุ เก่ียวกบัการขอ้หารือประเดน็การขอแกไ้ขสัญญาเก่ียวกบัการปรับเปล่ียน
วธีิการแบ่งจ่ายเงินและการขยายระยะเวลาตามระเบียบ ซ่ึงในขอ้หารือทั้งสองประเดน็
เป็นผลมาจากหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท าใหผู้รั้บจา้งขอปรับเปล่ียนงวดค่าจา้ง
ส่วนท่ีเหลือ 1 งวดเป็น 2 งวด เน่ืองจากตอ้งรอความเห็นชอบจากหน่วยงานราชการอ่ืนท่ี
ไม่ใช่คู่สัญญา รวมถึงขอขยายเวลาเน่ืองจากตอ้งการปรับเปล่ียนประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งาน ซ่ึงขอ้พิจารณาของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ ไดพ้ิจารณาทั้งสองประเดน็ คือ
ส าหรับประเดน็การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาเก่ียวกบัค่าจา้ง สามารถท าไดต้ามดุลพินิจ
ของหวัหนา้ส่วนราชการหากไม่ท าใหร้าชการเสียประโยชน ์ประเดน็สองการงดหรือลด
ค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลา สามารถท าไดโ้ดยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้-
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ส่วนราชการ เน่ืองจากมีเหตุมาจากพฤติการณ์ท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย   
รวมทั้งถือเป็นเหตุท่ีเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการได ้
(กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุนสวสัดิ-
การกรมบญัชีกลาง, 2552) ตวัอยา่งขอ้หารือน้ีเป็นลกัษณะท่ีการแบ่งงวดงานไม่เป็นตาม
ก าหนดการและแผนงานท่ีวางไว ้อนัเน่ืองจากงานดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน
ราชการอ่ืนซ่ึงทางคู่สัญญาทั้งสอง ไม่สามารถควบคุมได ้หรือแมแ้ต่การแกไ้ขประกาศท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีอาจจะเกิดหลงัจากการวางแผนโครงการกต็าม 

รายละเอียดข้อสัญญา การก าหนดขอ้สัญญาจา้งตามตวัอยา่งท่ีคณะกรรมการวา่-
ดว้ยการพสัดุก าหนดนั้น ท่ีน ามาใชใ้นการจา้งงานก่อสร้างถือเป็นสัญญาพสัดุ โดยผา่น
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐในฐานะของผูว้า่จา้ง และภาคเอกชนในฐานะของ 
ผูรั้บจา้ง ในหลกัการการจดัท าสัญญายงัคงเป็นสัญญาท่ีจากการท านิติสัมพนัธ์ดว้ย   
ความสมคัรใจของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย (นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ 2556) ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้ง
กบัขอ้กฎหมายและเป็นท่ีเขา้ใจดีทั้งสองฝ่าย กล่าวโดย วสูิตร  จิระด าเกิง (2548) ในเร่ือง
ขององคป์ระกอบของขอ้สัญญาก่อสร้าง รายละเอียดองคป์ระกอบท่ีส าคญัตามท่ีกล่าวมา
เบ้ืองตน้เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นสัญญาจา้งของ กวพ. ซ่ึงประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 ระบุถึงเลขท่ี 
สถานท่ี รายละเอียดของคู่สัญญา ส่วนท่ี 2 เป็นขอ้ตกลง ประกอบดว้ย 24 ขอ้                
ส่วนท่ี 3 เป็นการลงลายมือช่ือ   
 รายละเอียดสัญญาจา้ง ส่วนท่ีเป็นขอ้ตกลงท่ีประกอบดว้ย 24 ขอ้น้ีมีความส าคญั
และมีผลอยา่งมากส าหรับโครงการงานก่อสร้าง ไม่วา่จะเป็นดา้นการบริหารคุณภาพ 
เวลา และตน้ทุนของโครงการ อีกทั้งงานก่อสร้างมีเอกสารประกอบสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายประเภทและมีเป็นจ านวนมาก ส าหรับรายละเอียดขอ้สัญญา 24 ประกอบดว้ย 

1. ขอ้ตกลงวา่จา้ง เป็นการระบุเก่ียวกบัขอบเขตของงานในสัญญาจา้ง สถานท่ีท า
การก่อสร้าง 

2. เอกสารประกอบสัญญา ประกอบดว้ยเอกสารท่ีถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของสัญญา 
โดยมีขอ้ความระบุวา่หากเอกสารมีความขดัแยง้กบัขอ้ความในสัญญาใหใ้ชข้อ้ความ    
ในสัญญาบงัคบั หรือกรณีท่ีเอกสารมีการขดัแยง้กนัเอง ผูรั้บจา้งจะตอ้งปฏิบติัตามค า
วนิิจฉยัของผูว้า่จา้ง โดยในขอ้ความน้ีเน่ืองจากเอกสารประกอบสัญญาจา้งงานก่อสร้างมี
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เป็นจ านวนมากตามท่ีกล่าวมาแลว้ในเร่ืองของเอกสารประกอบสัญญาจา้งงานก่อสร้าง  
การขดัแยง้ในเอกสารประกอบสัญญาเกิดข้ึนบ่อยส าหรับงานก่อสร้างดว้ยเหตุท่ีกล่าวมา 
รวมถึงปัญหาจากการออกแบบ ปัญหาขดัแยง้ในรายการประกอบแบบ   

ช านาญ  พิเชษฐพนัธ์ และไพบูลย ์กิตติพิทยากร (2557) กล่าวถึงปัญหาจาก
แบบก่อสร้างโดยอา้งอิงสถิติโครงการก่อสร้างในต่างประเทศ เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
งานอนัเน่ืองจากแบบ ปัญหาจากรายการก่อสร้าง ประกอบดว้ยส่วนท่ีเก่ียวกบัขั้นตอน
และวธีิการก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง  

ส าหรับเอกสารอนัเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ตามขอ้น้ีทั้งหมดเป็นเอกสาร              
แนบทา้ยสัญญา ในส่วนน้ีมกัเกิดปัญหาบ่อยคร้ัง เน่ืองจากไม่มีการใหล้  าดบัความส าคญั 
ใหสิ้ทธิผูว้า่จา้งในการวนิิจฉยั มกัเกิดปัญหาการไม่ยอมรับจากผูรั้บจา้งได ้(นุจรีย ์                  
บุญสร้างเสริม, 2543) การบริหารงานโครงการก่อสร้างในประเทศไทย ไดมี้การกล่าวถึง
การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสารโดย วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรม-
ราชูปถมัภ ์ไดท้ าการศึกษาสัญญามาตรฐาน FIDIC และจดัท าเป็นสัญญามาตรฐาน              
งานจา้งเหมาก่อสร้าง ไดมี้การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสารสัญญา เพื่อเป็นการลด
การขดัแยง้ในการบริหารสัญญาได ้(วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรม-
ราชูปถมัภ,์ 2541) ส าหรับต าราการบริหารงานก่อสร้างในส่วนท่ีเก่ียวกบัเอกสารสัญญามี
การกล่าวถึงความส าคญัของเอกสารประกอบสัญญาในการบริหารโครงการจึงมี                 
การจดัล าดบัการยอมรับของเอกสารประกอบสัญญา และล าดบัการยอมรับความถูกตอ้ง
ในแบบก่อสร้าง ส าหรับกรณีเกิดความขดัแยง้ข้ึน   

วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์ไดเ้ห็นความส าคญั      
ในการพฒันางานดา้นการบริหารงานก่อสร้างโดยหลงัจาก ไดจ้ดัท าสัญญามาตรฐาน 
งานจา้งเหมาก่อสร้างแลว้ยงัไดจ้ดัท าเง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง ซ่ึงในเง่ือนไขยงั
ระบุถึงล าดบัความส าคญัของเอกสารสัญญา กรณีเอกสารสัญญาแต่ละประเภทมี                   
ความขดัแยง้ โดยจดัพิมพใ์นปี พ.ศ. 2556   

3. หลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญา เป็นการใหผู้รั้บจา้งน าหลกัประกนัเพื่อเป็น
การประกนัใหผู้รั้บจา้งปฏิบติัตามสัญญา ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ-
พสัดุฯ ขอ้ 141 ก าหนดหลกัดงักล่าว ไวห้า้ประเภทคือ เงินสด เช็คท่ีธนาคารเซ็นสั่งจ่าย  
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หนงัสือค ้าประกนัของธนาคารภายในประเทศ หนงัสือค ้าประกนัของบรรษทัเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พนัธบตัรรัฐบาลไทย ส าหรับการประกวดราคานานาชาติ
ใหใ้ชห้นงัสือค ้าประกนัของธนาคารในต่างประเทศท่ีมีหลกัฐานดี 

4. ค่าจา้งและการจ่ายเงิน เป็นการระบุเง่ือนไขส าหรับผูว้า่จา้งในการจ่ายค่าจา้ง
และผูรั้บจา้งเป็นผูรั้บค่าจา้งโดยมีการก าหนดเป็นสองลกัษณะ ก าหนดตามปริมาณงาน           
ท่ีแลว้เสร็จจริงในแต่ละเดือนส าหรับสัญญาท่ีเป็นราคาต่อหน่วย ในส่วนสัญญาท่ีเป็น
ราคาเหมารวม มีการก าหนดเป็นงวดในการจ่ายค่าจา้งเม่ือผูรั้บจา้งท างานตามท่ีก าหนด
ในแต่ละงวด รวมถึงก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของแต่ละงวด   

ขอ้สัญญาขอ้น้ีส าคญัมากส าหรับสัญญาท่ีเป็นราคาเหมารวมเน่ืองจาก            
การก าหนดงานท่ีตอ้งท าในแต่ละงวด และระยะเวลาแลว้เสร็จ กบัมูลค่าของค่าจา้ง      
ตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั ตามหลกัเทคนิคและวธีิการท างาน รวมถึงการบริหารโครงการ-
ก่อสร้าง หากมีการก าหนดลกัษณะงานท่ีไม่ต่อเน่ืองหรือมีความขดัแยง้จะส่งผลต่อ
โครงการก่อสร้างได ้การก าหนดงวดงานน้ีหากพิจารณาตามลกัษณะหนา้ท่ีการใหบ้ริการ
วชิาชีพการบริหารงานก่อสร้างตาม วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรม-
ราชูปถมัภ ์(2550) ประเภทของการใหบ้ริการ การจดัการงานก่อสร้างมีขอบเขตและ
หนา้ท่ีเร่ิมตั้งแต่ช่วงเวลาก่อนออกแบบเป็นตน้ไป ช านาญ  พิเชษฐพนัธ์ และไพบูลย ์ 
กิตติพิทยากร (2557) ก าหนดขอบเขตของงานของผูจ้ดัการก่อสร้างวา่ เร่ิมภายหลงัจาก 
การออกแบบแลว้เสร็จ โดยจะเร่ิมตั้งแต่การวางแผนงานก่อสร้างรวมถึง การจดัการเร่ือง
การจดัซ้ือจดัจา้ง จากการแบ่งขอบเขตของทั้งสองเห็นไดว้า่การก าหนดค่าจา้งและ               
การจ่ายเงินถูกเร่ิมตั้งแต่ขบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงหากเกิดความผดิพลาดกส่็งผลต่อ              
ผูรั้บจา้งและโครงการอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

5. เงินค่าจา้งล่วงหนา้ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ไดมี้     
การก าหนดการจ่ายเงินล่วงหนา้ ขอ้ 68 กล่าวโดยรวมการซ้ือหรือการจา้งจ่ายไดไ้ม่เกิน
ร้อยละ 15 ของราคาซ้ือหรือราคาจา้ง ส าหรับการจา้งโดยวธีิสอบราคาหรือการประกวด
ราคาและการจา้งโดยวธีิพิเศษ แต่การจ่ายค่าจา้งล่วงหนา้ผูรั้บจา้งจะตอ้งน าหลกัประกนั
เงินล่วงหนา้ตามจ านวนวางเป็นหลกัประกนั การจ่ายเงินค่าล่วงหนา้เป็นวธีิการหน่ึงเพื่อ
ช่วยใหก้ารก่อสร้างแลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา (ช านาญ  พิเชษฐพนัธ ์และไพบูลย ์    
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กิตติพิทยากร, 2557) 
6. การหกัเงินประกนัผลงาน เพื่อเป็นการประกนัความเสียหายของงาน และ   

ความเสียหายซ่ึงเกิดจากผูรั้บจา้ง แต่อยา่งไรกต็ามเงินประกนัผลงานจะมีผลต่อเจา้ของ
โครงการเพราะผูรั้บจา้งจะตอ้งค านวณดอกเบ้ียส าหรับส่วนน้ี ซ่ึงจะส่งผลใหต้น้ทุนใน
การก่อสร้างสูงข้ึน (Clough & Sears, 1994) นั้นท าใหส้ัญญาตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด
ไดใ้หห้มายเหตุวา่ตดัออกหรือใส่ไวต้ามความเหมาะสม 

7. ก าหนดเวลาแลว้เสร็จและสิทธิของผูว้า่จา้งในการบอกเลิกสัญญาเป็น            
การก าหนดวนัเร่ิมตน้ท างานและวนัแลว้เสร็จของงาน ซ่ึงมีการใหสิ้ทธิผูว้า่จา้ง             
ในการบอกเลิกสัญญาและสามารถจา้งผูรั้บจา้งรายใหม่ได ้หากมีเหตุใหเ้ช่ือวา่ผูรั้บจา้ง
ไม่สามารถท างานใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะล่าชา้เกินกวา่ก าหนดเวลา        
มีการกล่าวถึงหนงัสือใหแ้จง้เร่ิมงาน ในส่วนน้ีมีเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้พิพาทบ่อยคร้ัง
ส าหรับการส่งมอบพื้นท่ีหรือการเขา้พื้นท่ีท างาน เป็นเหตุใหมี้การขยายเวลา หาก
เปรียบเทียบกบัสัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง แบบท่ี 3 (ฉบบัใหญ่) สมาคมสถาปนิกสยาม-     
ในพระบรมราชูปถมัภ ์(2534) ขอ้ 1.14.1 มีการก าหนดอายขุองสัญญา ก าหนดเวลาแลว้
เสร็จ โดยก่อนเร่ิมท าการก่อสร้างผูว้า่จา้งหรือผูแ้ทนผูว้า่จา้งจะไดจ้ดัท าเอกสารมอบ
สถานท่ีใหแ้ก่ผูรั้บจา้งก่อนลงมือท าการก่อสร้าง มีการประมาณวนัท่ีไวเ้พื่อช่วย             
ในการเตรียมงานส าหรับผูรั้บจา้ง ส าหรับการกล่าวถึงเร่ืองเวลาก่อสร้าง ในเง่ือนไข
ทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์
(2556) มีการก าหนดหนา้ท่ีของผูว้า่จา้งในการส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้างแกผู้รั้บจา้ง            
ในระยะเวลา 28 วนันบัแต่วนัลงนามในสัญญา และก าหนดสิทธิของผูรั้บจา้งในการบอก
เลิกสัญญาได ้หากผูว้า่จา้งไม่ส่งมอบพื้นท่ี เพิ่มเติมจากสิทธิของผูว้า่จา้งท่ีจะบอกเลิก
สัญญาไดห้ากผูรั้บจา้งไม่เร่ิมงานตามสัญญาภายใน 14 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บมอบพื้นท่ี
จากผูว้า่จา้ง    

8. ความรับผดิชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจา้ง เป็นการก าหนดใหผู้รั้บ-
จา้งยงัคงตอ้งรับผดิชอบตอ้งความเสียหายท่ีเกิดจากความบกพร่องของผูรั้บจา้งหลงัจาก
งานเสร็จสมบูรณ์ โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี และตอ้งเขา้ด าเนินการแกไ้ข
ภายในก าหนดเวลาท่ีผูว้า่จา้งแจง้เป็นหนงัสือ หากผูรั้บจา้งไม่ด าเนินการผูว้า่จา้งมีสิทธิ
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จา้งผูอ่ื้นด าเนินการโดยผูรั้บจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย (กระทรวงการคลงั, 
กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, 2553) 

9. การจา้งช่วง เป็นการก าหนดในเร่ืองการโอนหนา้ท่ีใหบุ้คคลอ่ืนท าแทนไดแ้ต่
ความผกูพนัตามสัญญาเดิมไม่ระงบัจะตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูว้า่จา้ง จุลสิงห์      
วสันตสิงห์ (2554) ไดใ้หข้อ้สังเกตเก่ียวกบัการจา้งช่วงตามสัญญาจา้งตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ไม่ใชก้ารโอนสิทธิเรียกร้องในการแปลงหน้ีใหม่ หาก
เป็นเพียงการบริหารสัญญาโดยประเดน็กฎหมาย การโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวล-
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 303-313 

10. การควบคุมงานของผูรั้บจา้ง เป็นการก าหนดใหผู้รั้บจา้งแต่งตั้งตวัแทนท่ี
ท างานเตม็เวลา และเป็นผูรั้บการแจง้หรือค าสั่งจากผูว้า่จา้ง บุคคลดงักล่าวตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากผูว้า่จา้งและผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะขอเปล่ียนตวัผูแ้ทนได ้

11. ความรับผดิของผูรั้บจา้ง เป็นการก าหนดเร่ืองความรับผดิชอบของงานท่ี     
ผูรั้บจา้งท าโดยการเกิดจาก ลูกจา้งของผูรั้บจา้ง เหตุสุดวสิัย และอุปัทวเหตุ หรือ
ภยนัตรายต่าง ๆ เพื่อป้องกนัในลกัษณะการส่งมอบงานเป็นงวด ๆ ก่อนส่งมอบงาน      
ในงวดสุดทา้ย โดยเหตุดงักล่าวใหเ้ป็นความรับผดิชอบของผูรั้บจา้งในการซ่อมแซมดว้ย
ค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้ง แต่จากเหตุดงักล่าวจะมีผลต่อไปขอ้สัญญา ขอ้ 22 เร่ืองการขยาย
เวลาปฏิบติังานตามสัญญาจากเหตุสุดวสิัย  

12. การจ่ายเงินแก่ลูกจา้ง เป็นการก าหนดเม่ือผูรั้บจา้งไม่จ่ายเงินค่าจา้งแก่ลูกจา้ง 
ผูว้า่จา้งสามารถน าเงินค่าจา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งได ้และใหถื้อวา่เป็นการจ่ายค่าจา้งใหก้บั
ผูรั้บจา้ง จุลสิงห์ วสันตสิงห ์(2554) กล่าวถึงวตัถุประสงคใ์นขอ้สัญญาน้ีวา่ เพื่อคุม้ครอง
แรงงานท่ีผูรั้บจา้ง จา้งมาท างานตามสัญญาและเพื่อป้องกนัปัญหาดา้นแรงงาน อนัจะเกิด
แก่งานท่ีจา้ง ซ่ึงอาจส่งผลเสียหายใหแ้ก่งานของทางราชการ 

13. การตรวจงานจา้ง เป็นก าหนดวา่ผูว้า่จา้งมี สิทธิในการแต่งตั้งกรรมการตรวจ-
การจา้ง ผูค้วบคุมงานหรือท่ีปรึกษา เพื่อควบคุมการท างานของผูรั้บจา้ง โดยผูรั้บจา้งตอ้ง
อ านวยความสะดวกและใหค้วามช่วยเหลือตามสมควร ซ่ึงการมีกรรมการตรวจการจา้ง  
ผูค้วบคุมงานหรือท่ีปรึกษาไม่ท างานใหผู้รั้บจา้งพน้ผดิตามสัญญา อยา่งไรกดี็กรรมการ-
ตรวจการจา้ง ผูค้วบคุมงานหรือท่ีปรึกษา มีหนา้ตอ้งปฏิบติัตามท่ีระเบียบส านกั-
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นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ก าหนดรวมถึงมีบทก าหนดโทษไวด้ว้ย 
14. แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคล่ือน ก าหนดใหผู้รั้บจา้งตอ้งรับรองว่าได้

ตรวจสอบและท าความเขา้ใจในแบบรูปรายการโดยละเอียดถ่ีถว้นแลว้ หากปรากฏวา่
แบบรูปและรายการละเอียดนั้นมีความผดิพลาดหรือคลาดเคล่ือนจากหลกัทางวศิวกรรม
หรือทางเทคนิค ผูรั้บจา้งตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของตวัแทนผูว้า่จา้ง ใหแ้ลว้เสร็จโดย
สมบูรณ์โดยไม่คิดค่าใชจ่้ายใด ๆ เพิ่มเติมจากผูว้า่จา้ง วตัถุประสงคข์อ้น้ีเพื่อเป็นการลด
ความเส่ียงจากความผดิพลาดจากแบบรูปและรายการ ซ่ึงเสมือนวา่ผูรั้บจา้งเป็นผูท่ี้มี
ความเช่ียวชาญและพร้อมท่ีจะรับความเส่ียงได ้การศึกษาความล่าชา้การก่อสร้าง Airport 
Rail Link จากกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการ มีผลการศึกษาส่วนหน่ึงโดยกลุ่มปัญหาท่ีมี
สาเหตุจากผูว้า่จา้ง ในดา้นการบริหารสัญญา เก่ียวกบังานบางรายการจ าเป็นตอ้งก่อสร้าง
แต่ไม่ปรากฏในสัญญา และรูปแบบก่อสร้างและบญัชีแสดงปริมาณงานไม่สอดคลอ้งกนั   
ผลการส ารวจความคิดเห็นจากกลุ่มของบริษทัท่ีปรึกษาและผูค้วบคุมงาน มีระดบั
ความส าคญัต่อปัญหาความล่าชา้ของโครงการมากท่ีสุด (ทวฒิุ หลวงแกว้ และแหลมทอง 
เหล่าคงถาวร, 2551) 

15. การควบคุมงานโดยผูว้า่จา้ง เป็นก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหก้บัคณะกรรมการ-
ตรวจการจา้ง ผูค้วบคุมงานหรือท่ีปรึกษา ใหมี้อ านาจในการตรวจสอบและควบคุมงาน
ใหเ้ป็นไปตามสัญญาและยงัมีอ านาจในการสั่งแกไ้ข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม หรือตดัทอน
งานตามสัญญา หากผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตาม กลุ่มคนเหล่าน้ีมีอ  านาจในการสั่งหยดุกิจการ
นั้นชัว่คราวได ้และความล่าชา้ดงักล่าวไม่สามารถใชเ้ป็นเหตุในการขยายวนัท าการใน
สัญญาออกไปได ้ซ่ึงอ านาจและหนา้ท่ีตามสัญญาขอ้น้ีเป็นไปตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ขอ้ 72 ส าหรับคณะกรรมการตรวจการจา้ง และขอ้ 73 
ส าหรับผูค้วบคุมงาน ประเดน็ขอ้ความตามระเบียบฯ “ใหมี้อ านาจสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ข 
เพิ่มเติม หรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควร และตามหลกัวชิาการช่างเพื่อให้
เป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา” ในขอ้สัญญาไม่ไดร้ะบุถึง
ความหมายของ “ตามสมควร และหลกัวชิาการช่าง” ประเดน็น้ีมีหลายคร้ังเกิดเป็นกรณี
พิพาท จกัรกฤษณ์ โพธ์ินอ้ย (2551) ไดท้ าการศึกษาสาเหตุขอ้พิพาทอนัเน่ืองมาจาก
สัญญาในสัญญาก่อสร้างงานราชการ ผลการศึกษาส่วนหน่ึงกล่าวสรุปถึง การควบคุม-
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งานโดยผูว้า่จา้ง “การขาดความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตวัแทน 
ผูว้า่จา้ง” โดยกล่าวถึงขอ้สัญญาท่ีเป็นประเดน็ ไดแ้ก่ ขอ้ 4, 7, 17, 18, 22 ดงันั้นหลายขอ้
ในสัญญามีความเก่ียวเน่ืองกนัอยา่งเป็นเหตุผล   

อานนท ์ ไทยจ านง (2548) ศึกษาปัญหาและแนวทางการใชส้ัญญาอนุญาต-
โตตุลาการเพื่อระงบั/ยติุขอ้พิพาทในงานก่อสร้าง กรณีสัญญาก่อสร้างงานราชการ              
มีการสรุปสาเหตุท่ีน่าสนใจคือ “การไปจ ากดัสิทธิการน าขอ้สัญญามาใช ้โดยถือ
ประโยชนข์องฝ่ายรัฐเป็นหลกั” และ “คู่สัญญาฝ่ายผูว้า่จา้งหรือฝ่ายรัฐมกัจะตีความและมี
การพิจารณา หรือวนิิจฉยัช้ีขาดโดยใหค้วามส าคญัของประโยชนฝ่์ายตนเป็นหลกั        
โดยไม่ไดม้องท่ีความเป็นธรรมตามขอ้เทจ็จริง” เม่ือพิจารณาทั้งสองสาเหตุเกิดจาก
อ านาจการควบคุมงานโดยผูว้า่จา้งตามกระบวนการของสัญญา 

16. งานพิเศษและการแกไ้ขงาน เป็นการก าหนดสิทธิใหผู้ว้า่จา้งสามารถสั่งให้
ผูรั้บจา้งท างานพิเศษ ซ่ึงไม่ไดแ้สดงไว ้หรือรวมอยูใ่นเอกสารสัญญา หากงานพิเศษนั้น         
อยูใ่นขอบข่ายทัว่ไปแห่งวตัถุประสงคข์องสัญญาน้ี และผูว้า่จา้งยงัมีสิทธิในการสั่ง
เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขแบบรูป ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในเอกสารสัญญาน้ีโดยสัญญาไม่เป็น
โมฆะ แต่ยงัใหสิ้ทธิผูว้า่จา้งตกลงกบัผูว้า่จา้งในมูลค่างานท่ีเปล่ียนแปลง รวมถึง           
การขยายระยะเวลากนัใหม่เพื่อความเหมาะสม ในกรณีท่ีตกลงกนัไม่ไดใ้หผู้ว้า่จา้ง
ก าหนดตามแต่เห็นวา่เหมาะสมและถูกตอ้ง ซ่ึงผูรั้บจา้งตอ้งปฏิบติัตาม แต่อาจสงวนสิทธิ
ท่ีจะด าเนินการตามขอ้ 21 ต่อไปได ้ลกัษณะสัญญาขอ้น้ีคลา้ยกบั ขอ้ 14, 15 ท่ีใหอ้  านาจ
ในการสั่งการผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งตอ้งปฏิบติัตาม นั้นหากรวมกบัการยกขอ้อา้ง
ประโยชนข์องทางราชการ ผูรั้บจา้งไม่มีสิทธิคดัคา้น การสงวนสิทธิท่ีจะด าเนินการตาม
ขอ้ 21 นั้นเป็นเพียงการเพิ่มกรณีท่ีเลือกใชส้ัญญาอนุญาโตตุลาการ เพราะตามตวัอยา่ง
สัญญา มีการใชห้มายเหตุ “ตดัออกหรือใส่ไวต้ามความเหมาะสม”   

นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์(2556) ไดก้ล่าวถึงสัญญาขอ้ 16 น้ีวา่เป็นการก าหนด
เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการแกไ้ขสัญญาฝ่ายเดียว โดยไม่ท าใหส้ัญญาดงักล่าว
เป็นโมฆะ มีลกัษณะการเล่ียงบทบญัญติัของกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสัญญาและความเสมอภาคของคู่สัญญา 

การสั่งเปล่ียนแปลง แกไ้ขหรือเพิ่มเติม ตดัทอนตามสัญญาขอ้ 14, 15, 16 
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หากพิจารณาตามขอ้สัญญา ผูรั้บจา้งไม่มีสิทธิคดัคา้นการปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าวนิิจฉยั
ของผูว้า่จา้ง แต่หากความเป็นจริงของงานก่อสร้าง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนยอ่มมี
ผลกระทบต่อ มูลค่า เวลา และคุณภาพของผูเ้ก่ียวขอ้งรวมถึงโครงการไม่ทางตรงหรือ
ทางออ้ม  เง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง ไดก้  าหนดหมวด การสั่งเปล่ียนแปลงงาน 
โดยการก าหนด สิทธิในการสั่งเปล่ียนแปลงงาน ขั้นตอนการสั่งเปล่ียนแปลงงาน ผลของ
การสั่งเปล่ียนแปลงงาน ไวอ้ยา่งชดัเจน นั้นหมายความไดว้า่ผลการของการเปล่ียนแปลง
ยอ่มมีผลกระทบต่อโครงการ (วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ,์ 
2556) 

17. ค่าปรับ เป็นการก าหนดค่าปรับหากผูรั้บจา้งไม่สามารถท างานไดต้ามเวลา      
ท่ีก  าหนดและผูว้า่จา้งยงัไม่ไดบ้อกเลิกสัญญา รวมถึงค่าใชจ่้ายในการควบคุมงานทั้ง       
ในกรณีท่ีมีการขยายระยะเวลาจนถึงวนัท่ีแลว้เสร็จจริง นอกจากนั้นยงัสามารถเรียก
ค่าเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผูรั้บจา้งได ้และหากผูว้า่จา้งเห็นวา่ผูรั้บจา้งจะไม่สามารถ
ปฏิบติัตามสัญญาต่อไปได ้ผูว้า่จา้งสามารถใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาและสิทธิภายหลกั
บอกเลิกสัญญาไดอี้ก ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ใหก้  าหนด   
ค่าปรับเป็นรายวนัเป็นจ านวนเงินตายตวัในอตัราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคาจา้งแต่ตอ้ง    
ไม่ต ่าวนัละ 100 บาท ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร          
ใหก้  าหนดค่าปรับในอตัราร้อยละ 0.25 ของราคางานจา้งนั้น ซ่ึงการปรับตามคู่มือ      
แนวทางการปฏิบติังานส าหรับงานก่อสร้าง กระทรวงการคลงั,กรมบญัชีกลาง,          
ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (2553) กล่าวถึงขั้นตอนในการแจง้เรียกค่าปรับ
ตามสัญญาและส่วนราชการตอ้งแจง้สงวนสิทธิการเรียกค่าปรับในขณะท่ีรับมอบงาน
ก่อสร้างนั้นดว้ย  กรณีส่วนราชการมีการบอกเลิกสัญญา เน่ืองจากผูรั้บจา้งไม่สามารถ
ท างานใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาตามสัญญา หรือมีค่าปรับเกินกวา่ร้อยละ 10 ของ
ค่าจา้ง ส่วนราชการตอ้งแจง้ผูว้า่จา้งวา่จะคิดค่าปรับจนถึงวนัท่ีส่วนราชการไดบ้อกเลิก
สัญญา   

จุลสิงห์  วสันตสิงห์ (2554) กล่าวถึงค่าปรับในสัญญาจา้งตามขอ้ 17 วา่ถึงแม้
สัญญาจา้งมิไดร้ะบุเพดานการปรับในอตัรา 10% ของสัญญาจา้ง กรณีท่ีใหส่้วนราชการ
พิจารณาบอกเลิกสัญญา และใหผ้อ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดห้ากผูรั้บจา้งตกลง
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ยนิยอมใหป้รับโดยไม่มีเง่ือนไข ดงันั้นขอ้ก าหนดในส่วนน้ีจึงมีผลต่อส่วนราชการ        
ท่ีเป็นคู่สัญญาฝ่ายผูว้า่จา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติั แต่ไม่เป็นเง่ือนไขของสัญญาท่ีมีผลผกูพนั
คู่สัญญาฝ่ายผูรั้บจา้ง ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ขอ้ 138 

18. สิทธิของผูว้า่จา้งภายหลงับอกเลิกสัญญา เป็นการก าหนดสิทธิของผูว้า่จา้ง
หลงัจากบอกเลิกสัญญาในการท างานต่อไปใหแ้ลว้เสร็จ โดยสามารถใช ้เคร่ืองมือ 
ส่ิงก่อสร้างชัว่คราว รวมถึงวสัดุต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น พร้อมกบัการท่ีผูรั้บจา้งตอ้งรับผดิชอบ
ต่อค่าเสียหาย การริบหลกัประกนั ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนและค่าควบคุมงาน โดยผูว้า่จา้งมี
สิทธิในการหกัลบจากหน้ีหรือเงินประกนัผลงาน  

19. การก าหนดค่าเสียหาย เป็นการก าหนดใหผู้ว้า่จา้งมีสิทธิหกัค่าปรับหรือ
ค่าเสียหายท่ีเกิดจากผูรั้บจา้งตามสัญญา โดยหกัจากเงินค่าจา้ง เงินประกนัผลงาน หรือ
หลกัประกนั ส่วนท่ีเหลือใหผู้ว้า่จา้งคืนแก่ผูรั้บจา้ง 

20. การท าบริเวณก่อสร้างใหเ้รียบร้อย เป็นการก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บจา้งใน            
การดูแลรักษาบริเวณสถานท่ีปฏิบติังานใหอ้ยูใ่นความสะอาด ปลอดภยั ใหมี้
ประสิทธิภาพในการใชง้านตลอดเวลาของการจา้ง รวมถึงเม่ืองานเสร็จส้ินตอ้งขนยา้ย 
เคร่ืองใช ้ขยะและส่ิงก่อสร้างชัว่คราวต่าง ๆ เพื่อใหพ้ื้นท่ีอยูใ่นความสะอาดเรียบร้อยใช้
การไดท้นัที 

21. กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ เป็นการก าหนดใหคู่้สัญญาทั้งสองฝ่ายหาก
เกิดการพิพาท ขอ้โตแ้ยง้ และไม่สามารถตกลงกนัได ้ใหเ้สนอต่ออนุญาโตตุลาการ
พิจารณาช้ีขาด ส าหรับขอ้สัญญาขอ้น้ีสัญญาตามตวัอยา่ง กวพ. หมายเหตุ “ตดัออกหรือ
ใส่ไวต้ามความเหมาะสม” พรบ. อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ซ่ึงหากใชข้อ้สัญญาขอ้น้ี
ตอ้งพิจารณา พรบ. อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ประกอบดว้ย 

22. การขยายเวลาปฏิบติังานตามสัญญา เป็นการก าหนดกรณีท่ีมีเหตุสุดวสิัย หรือ
ความผดิหรือความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้ง หรือพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีผูรั้บจา้ง     
ไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย ท าใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถท างานใหแ้ลว้เสร็จตามเง่ือนไข  
ก าหนดใหผู้รั้บจา้งตอ้งแจง้เหตุหรือพฤติการณ์ดงักล่าวพร้อมหลกัฐานเป็นหนงัสือให้
ผูว้า่จา้งทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อขอขยายเวลาท างานออกไปภายใน 15 วนั             
นบัจากวนัท่ีเหตุนั้นส้ินสุด หากผูรั้บจา้งไม่ด าเนินการถือวา่สละสิทธ์ิเรียกร้อง เวน้แต่
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กรณีเหตุเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้ง ซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง หรือ
ผูว้า่จา้งทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ตน้ สุดทา้ยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูว้า่จา้งท่ีพิจารณาตามท่ี
เห็นสมควร   

สัญญาขอ้น้ีมีความสัมพนัธ์กบัสัญญา 14, 15, 16, 17 อยา่งเป็นเหตุและเป็น
ผลกนัเน่ืองจากหากมีการสั่งการเปล่ียนแปลงงาน โดยใชส้ัญญาขอ้ 16 ใหเ้ป็นงานพิเศษ       
กส็ามารถเป็นเหตุในการขยายเวลาได ้และไม่ช าระค่าปรับตามขอ้ 17 แต่ยงัคงตอ้ง
รับภาระในการช าระค่าควบคุมงาน แต่หากพิจาณาโดยใชส้ัญญา ขอ้ 14 และใชอ้  านาจ
ตามขอ้ 15 ส่งผลใหไ้ม่สามารถน าขอ้ 22 มาใชไ้ด ้และยงัตอ้งช าระค่าปรับตามขอ้ 7  

สัญญาขอ้น้ีมีกรณีพิพาทมากท่ีสุด เร่ิมตั้งแต่การตีความ “เหตุสุดวสิัย” ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 8 เหตุสุดวสิัย หมายความวา่ เหตุใด ๆ อนัจะ
เกิดข้ึนกดี็ จะใหผ้ลพิบติักดี็ เป็นเหตุท่ีไม่อาจป้องกนัได ้แมท้ั้งบุคคลผูต้อ้งประสบหรือ
ใกลจ้ะตอ้งประสบเหตุนั้น จะไดจ้ดัการระมดัระวงัตามพอสมควรอนัพึงคาดหมายได้
จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น (จุลสิงห์  วสัันตส่ิงห์, 2554) ตามความหมายของ
กฎหมายองักฤษไม่รวมเหตุท่ีเกิดจากการกระท าของคน จะเป็นเหตุท่ีเกิดจากธรรมชาติ  
แต่ส าหรับกฎหมายไทย เป็นเหตุท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของคน 

ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ขอ้ 139 เร่ืองการงดหรือ
ลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาไดก้  าหนดกรณีไว ้3 กรณี 
และกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ไดจ้ดัท าคู่มือแนวทางการปฏิบติังานส าหรับ     
งานก่อสร้างตามระเบียบฯ ไดข้ยายความทั้ง 3 กรณีไว ้ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป  
อยา่งไรกต็ามกรณีดงักล่าวเป็นมูลเหตุแห่งการพิพาทอยา่งมาก จกัรกฤษณ์  โพธ์ินอ้ย 
(2551) กล่าวถึงขอ้พิพาทในงานก่อสร้างท่ีน ามาหารือมากท่ีสุด คือ การขยายเวลา
ปฏิบติังานตามสัญญา โดยมีประเดน็ตั้งแต่การตีความเหตุท่ีอา้งในการขยายเวลาระหวา่ง
ผูรั้บจา้งกบัผูว้า่จา้ง ซ่ึงตามเง่ือนไขท่ีระบุในสัญญาตามระเบียบฯ ขาดความชดัเจนและ
ครอบคลุม จึงท าใหคู่้สัญญาทั้งสองฝ่ายเกิดการตีความอิงผลประโยชนฝ่์ายตนเองเป็น
ส าคญั 

นุจรีย ์ บุญสร้างเสริม (2543) ไดศึ้กษาสัญญาจา้งก่อสร้างของส่วนราชการ
และใหข้อ้เสนอแนะในการใหค้วามหมายเหตุท่ีน ามาขอขยายเวลาการปฏิบติังาน ทั้ง     



 
74 

3 กรณี เพิ่มเติม อยา่งไรกต็ามไม่แต่สัญญาจา้งงานก่อสร้างตามระเบียบฯ พิชญ ์สุธีรวรร-
ธนา และนที  สุริยานนท ์(2543) ท าการศึกษาถึงขั้นตอนการยติุขอ้พิพาทเร่ืองการขยาย
เวลาแลว้เสร็จ ส าหรับสัญญามาตรฐานงานจา้งเหมาก่อสร้างซ่ึงจดัท าโดย วิศวกรรม-
สถานแห่งประเทศไทย ไดผ้ลประเดน็ความไม่เหมาะสมสองประเดน็คือ ความไม่
เหมาะสมของวศิวกรในฐานะคนกลาง ความไม่เหมาะสมของขั้นตอนการยติุขอ้พิพาท 
ส าหรับการเรียกร้องเร่ืองระยะเวลาก่อสร้าง 

กองกณูฑ ์ โตชยัวฒัน ์(2544) ท าการศึกษาสัญญามาตรฐาน FIDIC (1999) 
ยงัคงพบปัญหาความเป็นกลางของวศิวกรและ ไม่ก าหนดใหว้ศิวกรจะตอ้งไดรั้บ              
ความเห็นชอบจากผูว้า่จา้งก่อนสั่งเปล่ียนแปลงงานท่ีส าคญั  ส าหรับกรณีเหตุเกิดจาก
ความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการและเหตุเกิดจากพฤติการณ์ท่ีคู่สัญญา ฝ่าย
ผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย ประจกัษ ์พรรณสูตร (2552) ท าการศึกษาปัจจยั ดา้น
ระเบียบและขอ้ก าหนด ขอ้บงัคบัของหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจท่ีส่งผลกระทบต่อ
การบริหารสัญญาก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร สรุปวา่ ปัจจยัมีผลให้
การบริหารสัญญาเกิดความล่าชา้แลว้เสร็จไม่ทนัตามก าหนดท่ีวางแผนรวมถึงขั้นตอน
การปฏิบติัท่ีมากของขอ้บงัคบักรุงเทพมหานคร  เป็นเหตุใหต้อ้งขยายสัญญาก่อสร้าง 

การศึกษาหลายเร่ืองพยายามพิจารณาความเหมาะสมของขอ้สัญญาการขยายเวลา
การปฏิบติังานตามสัญญา แมก้ระทัง่ส่วนราชการเองกย็งัมีการส่งขอ้หารือต่อคณะกรรม-
การวา่ดว้ยการพสัดุ เพื่อหารือพิจารณา กระทรวงการคลงั,กรมบญัชีกลาง, ส านกั-
มาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐกองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง (2552) ค  าวนิิจฉยั 
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ เร่ือง ขอ้หารือพิจารณาอนุมติัขยายเวลาสัญญาจา้ง
ก่อสร้างอาคารบงัคบัน ้า (ปตร.) มีขอ้หารือเร่ืองการสั่งหยดุงานของประธานกรรมการ-
ตรวจการจา้ง โดยมิไดร้ายงานหวัหนา้ส่วนราชการตามระเบียบฯ ผูว้า่ราชการจงัหวดั           
คนปัจจุบนัจะใชดุ้ลพินิจในการสั่งขยายเวลาใหผู้รั้บจา้งตามระเบียบฯ 139 ไดห้รือไม่ 
ขอ้พิจารณา เน่ืองจากมีการสั่งหยดุงานและ ผูรั้บจา้งไดมี้หนงัสือขอใหจ้งัหวดัพิจารณา
ขยายเวลาท าการตามสัญญา บุคคลผูด้  ารงต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะหวัหนา้
ส่วนราชการผูว้า่จา้งในเวลานั้นกย็อ่มสามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณางด ลดค่าปรับ หรือ
ขยายเวลาท าการตามสัญญาใหแ้ก่ผูรั้บจา้งไดต้ามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาประกอบ
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ระเบียบฯ ขอ้ 139(1) ขอ้พจิารณาหารือส าหรับส่วนการขยายเวลาท าการตามสัญญายงัมี
อีกมากทั้งในส่วนท่ี เกิดจาก การเปล่ียนแปลงแบบรายการ และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจอ่ืน ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีหากมีการพิจารณาดว้ยความเป็น
ธรรมและเป็นกลางของผูค้วบคุมงานแลว้ขอ้พิพาทเร่ืองน้ีจะลดลง 

1. การใชเ้รือไทยเป็นการก าหนดเร่ืองการน าเขา้เคร่ืองมือ อุปกรณ์จาก
ต่างประเทศท่ีน ามาใชใ้นสัญญาจะตอ้งใชเ้รือไทยหรือเรือท่ีมีสิทธิเช่นเดียวกบัเรือไทย  
ขอ้น้ีถือเป็นเอกสิทธ์ิของรัฐท่ีก าหนดใหต้อ้งใชบ้ริหารของรัฐ (นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ 
2556) 

2. มาตรฐานฝีมือช่าง เป็นการก าหนดใหผู้รั้บจา้งตอ้งมีช่างท่ีผา่นการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือช่างหรือมีวฒิุบตัรระดบั ปวช. ปวส. และปวท. จากสถาบนัการศึกษา       
ท่ี ก.พ. รับรองในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม  

ส าหรับขอ้สัญญาทั้งหมด 24 ขอ้ตามตวัอยา่งท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ 
ก าหนดบางขอ้มีการใส่หมายเหตุใหต้ดัออกหรือใส่ไว ้โดยอยา่งไรกต็ามส่วนท่ีส าคญั   
ไม่สามารถตดัออกได ้ซ่ึงขอ้สัญญาในหลายขอ้มีผลต่อเน่ืองกนัในรายละเอียด และบาง
ขอ้ถูกก าหนดไดต้ั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมโครงการหรือขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง 

 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุฯ 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ เป็นระเบียบใชใ้นการบงัคบัในเร่ือง
เก่ียวกบัการพสัดุ ไม่วา่เป็นการจดัซ้ือ จดัจา้งหรือการจา้งท่ีปรึกษา มีการก าหนดขั้นตอน
วธีิการปฏิบติั ในการจดัการ การจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ ซ่ึงมีการปรับปรุงจากระเบียบฯ 
พ.ศ. 2521 และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพสัดุ โดยฉบบัท่ีใชปั้จจุบนั คือ ระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 เป็นฉบบัหลกัและมีการแกไ้ขเพิ่ม หลายคร้ัง
ดงัน้ี พ.ศ. 2538 เพิ่มวงเงินจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2539 ปรับวธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2541 
หลกัเกณฑป้์องปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  รับรองระบบคุณภาพโรงงาน พ.ศ. 2545   
การพสัดุอิเลก็ทรอนิกส์   

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  แบ่งออกเป็น 3 หมวด คือ  
หมวด 1 ขอ้ความทัว่ไป ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่  นิยามศพัทก์ารพสัดุ การใช้
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บงัคบัและการมอบอ านาจ บทก าหนดโทษ คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ 
หมวด 2 การจดัหา ประกอบดว้ย 8 ส่วน ไดแ้ก่ บททัว่ไป การซ้ือการจา้ง การจา้ง

ท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า สัญญาและ
หลกัประกนั การลงโทษผูท้ิ้งงาน 

หมวด 3 การควบคุมและการจ าหน่ายพสัดุ ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ การยมื 
การควบคุม การจ าหน่าย 

โดยในแต่ละส่วนจะประกอบไปดว้ยหวัขอ้รายละเอียดยอ่ยในแต่ละเร่ือง  
ส าหรับงานวจิยัคร้ังน้ีมุ่งเนน้ สองส่วนหลกั คือ หมวดการจดัหา ส่วน 2 การซ้ือการจา้ง
และส่วน 7 สัญญาและหลกัประกนั แต่อาจจะมีส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนทางออ้มท่ีเก่ียวเน่ือง
เช่น หมวดขอ้ความทัว่ไป ส่วนท่ี 3 บทก าหนดโทษ   

งานวจิยัคร้ังน้ีมุ่งเนน้ในเร่ืองของการบริหารจดัการสัญญาในการจา้งงานก่อสร้าง
ของภาครัฐดงันั้นผูมี้ท่ีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐตามระเบียบน้ี ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีพสัดุ  
คณะกรรมการตรวจการจา้ง เจา้หนา้ท่ีควบคุมงาน ซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งในท่ีน้ีภายใตต้วัแทน
ของหน่วยงานภาครัฐเปรียบกบัทางภาคเอกชนคือ เจา้ของงาน การศึกษาเร่ิมจาก                 
การน าเสนอขั้นตอนก่อนการจดัซ้ือจดัจา้ง จนกระทัง่การควบคุมและการตรวจรับเพื่อให้
เขา้ใจกระบวนการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุฯ ทีเ่กีย่วข้องกบัการซ้ือการจ้าง
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือการจา้งอยูใ่นหมวด 2 การจดัหา ส่วนท่ี 2 การซ้ือการจา้ง  
โดยรวมเป็นการก าหนดวิธีการซ้ือและการจา้ง ขั้นตอนในการซ้ือและการจา้ง ก าหนด
คณะกรรมการเพื่อดูแลกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง หนา้ท่ีของคณะกรรมการและระเบียบ
ในการปฏิบติัของคณะกรรมการแต่ละชุด โดยเร่ิมตั้งแต่ระเบียบขอ้ท่ี 16 ถึง ขอ้ท่ี 73 
ส่วนส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งจะเนน้ไปท่ี รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง การตรวจการจา้งและ    การ
ควบคุมงานก่อสร้าง 

1. รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง ก่อนเร่ิมมีการด าเนินการก่อสร้าง ระเบียบฯ ได้
ก  าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท ารายงานเสนอหวัหนา้ส่วนราชการโดยมีรายละเอียดตาม
ขอ้ 27 (ดูตาราง 3) 
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ตาราง 3 
รายละเอียดรายงานขอซื้อหรือขอจ้าง 
ล าดบั รายละเอียดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ขอ้ 27 

1 
2 
3 
 
4 
 
 
5 
6 
7 
 

เหตผุลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง 
รายละเอียดของพสัดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจา้ง 
ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลา 
2 ปีงบประมาณ 
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือท่ีจะ
ซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้นทั้งหมด ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวใหร้ะบุวงเงินท่ีประมาณวา่จะซ้ือหรือจา้งในคร้ัง
นั้น 
ก าหนดเวลาท่ีตอ้งการใหพ้สัดุนั้น หรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 
วธีิท่ีจะซ้ือหรือจา้ง และเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวธีินั้น 
ขอ้เสนออ่ืน ๆ เช่นการขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นในการซ้ือหรือจา้ง การออก
ประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 

 
ส าหรับขั้นตอนน้ีเปรียบกบัการก่อสร้างโดยทัว่ไปในหลกัการบริหารงาน

โครงการก่อสร้าง คือขั้นตอนส าหรับการเร่ิมวางแผนโครงการ จนถึงการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ดงัแสดงในภาพ 2 อา้งไวใ้นหนา้ท่ี 8 ซ่ึงขั้นตอนดงักล่าวมีความส าคญัและต่อเน่ืองไป
จนถึงกระบวนการสุดทา้ยของโครงการก่อสร้าง 

2. การตรวจการจา้งและการควบคุมงานก่อสร้าง เป็นก าหนดหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการตรวจการจา้งและเจา้หนา้ท่ีควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจาก
หวัหนา้ส่วนราชการตามระเบียบฯ ขอ้ 34 โดยความในขอ้น้ีระบุใหค้ณะกรรมการแต่ละ
คณะรายงานผลการพิจารณาต่อหวัหนา้ส่วนราชการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดถา้มีเหตุ  
ท่ีท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาขยายเวลาใหต้าม     
ความจ าเป็นส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งและใกลชิ้ดกบัโครงการก่อสร้างคือ คณะกรรมการตรวจ  
การจา้งและผูค้วบคุมงานก่อสร้าง แต่ละคณะมีหนา้ท่ีต่างกนัดงัน้ี 

หนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจการจา้งตามระเบียบขอ้ 72 ก าหนดอ านาจและ
หนา้ท่ีในการบริหารสัญญาของภาครัฐและตอ้งรายงานต่อหวัหนา้ส่วนราชการ ดงัน้ี 

1. ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง และเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ี             
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ผูค้วบคุมงานรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายละเอียด และขอ้ก าหนดในสัญญาทุก
สัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยดุงานหรือพกังานของผูค้วบคุมงานแลว้
รายงานหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 

2. การด าเนินการตามขอ้ 1 หากสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นวา่ตามหลกัวชิาการช่าง 
ไม่น่าจะเป็นไปได ้ใหอ้อกตรวจงานจา้ง ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือท่ีตกลงให้
ท างานจา้งนั้น ๆ โดยมีอ านาจสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ี
เห็นสมควร และตามหลกัวชิาการช่างเพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและ
ขอ้ก าหนดในสัญญา 

3. มีหนา้ท่ีตรวจผลงานท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีประธาน
กรรมการไดรั้บทราบการส่งมอบงานและใหท้ าการตรวจรับใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

4. เม่ือตรวจเห็นวา่เป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูปรายการ  
รายละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญาแลว้ใหถื้อวา่ผูรั้บจา้งส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่
วนัท่ีผูรั้บจา้งส่งงานจา้งนั้นและใหท้ าใบรับรองผลการปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด  
แลว้แต่กรณี โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งนอ้ย 2 ฉบบั มอบใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง 1 ฉบบัและ
เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 ฉบบั เพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั 
และรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบในกรณีท่ีเห็นวา่ผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรือ
งวดใดกต็ามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา ใหร้ายงาน
หวัหนา้ส่วนราชการผา่นเจา้หนา้ท่ีพสัดุเพื่อทราบหรือสั่งการ แลว้แต่กรณี 

5. ในกรณีท่ีกรรมการตรวจการจา้งบางคนไม่ยอมรับงาน โดยท าความเห็นแยง้ไว้
ใหเ้สนอหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ ถา้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งการใหต้รวจ
รับงานจา้งนั้นไว ้จึงจะด าเนินการตาม 4 

จากการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งตามระเบียบฯ เห็น
ไดว้า่มีอ  านาจในการบริหารสัญญา รวมถึงควบคุมก าหนดการ แบบรูปรายละเอียด ให้
เป็นไปตามสัญญา โดยรับทราบรายงานจากเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงาน และตอ้งรายงานต่อ
ใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบหรือสั่งการ มีอ านาจในการตดัทอนงาน แกไ้ขเพิ่มเติม 
เปล่ียนแปลง ตามท่ีเห็นสมควรและตามหลกัวชิาช่าง   

หนา้ท่ีของผูค้วบงานตามระเบียบขอ้ 73 ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีลกัษณะ
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ใกลเ้คียงกบัคณะกรรมการตรวจการจา้งในเร่ืองการสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือ
ตดัทอนแต่ไม่มีอ านาจในการตรวจรับมอบงาน ซ่ึงลกัษณะการท างานโดยรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจการจา้งและเจา้หนา้ท่ีพสัดุดงัน้ี 

1. ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือท่ีตกลงใหท้ างาน
จา้งนั้น ๆ ทุกวนั ใหเ้ป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียดและขอ้ก าหนดไวใ้นสัญญา     
ทุกประการ โดยสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
และตามหลกัวชิาช่างเพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา  
ถา้ผูรั้บจา้งขดัขืนไม่ปฏิบติัตามกส็ั่งใหห้ยดุงานนั้นเฉพาะ ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมด
แลว้แต่กรณีไวก่้อน จนกวา่ผูรั้บจา้งจะยอมปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามค าสั่งและใหร้ายงาน
คณะกรรมการตรวจการจา้งทนัที 

2. ในกรณีท่ีปรากฏวา่แบบรูป รายการละเอียดหรือขอ้ก าหนดในสัญญามี
ขอ้ความขดักนั หรือเป็นท่ีคาดหมายไดว้า่ถึงแมว้า่งานนั้นจะไดเ้ป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญาแต่เม่ือส าเร็จแลว้จะไม่มัน่คงแขง็แรง หรือไม่
เป็นไปตามหลกัวชิาช่างท่ีดี หรือไม่ปลอดภยัใหส้ั่งพกังานนั้นไวก่้อน แลว้รายงาน
คณะกรรมการตรวจการจา้งโดยเร็ว 

3. จดบนัทึกสภาพการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มเป็นรายวนั
พร้อมทั้งผลการปฏิบติังาน หรือการหยดุงานและสาเหตุท่ีมีการหยดุงานอยา่งนอ้ย          
2 ฉบบัเพื่อรายงานใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งทราบทุกสัปดาห์และเกบ็รักษาไวเ้พื่อ
มอบใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุ เม่ือเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือวา่เป็นเอกสารส าคญัของทาง
ราชการเพื่อประกอบการตรวจสอบของผูมี้หนา้ท่ี การบนัทึกการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง
ใหร้ะบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังานและวสัดุใชด้ว้ย 

4. ในวนัก าหนดลงมือท าการของผูรั้บจา้งตามสัญญาและในวนัถึงก าหนดส่งมอบ
งานแต่ละงวด ใหร้ายงานผลการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งวา่เป็นไปตามสัญญาหรือไม่ให้
คณะกรรมการตรวจการจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการนบัแต่วนัถึงก าหนดนั้น ๆ 

ผูค้วบคุมงานมีอ านาจในการสั่งเปล่ียนแปลง เหมือนคณะกรรมการตรวจการจา้ง  
มีอ  านาจในการสั่งหยดุงาน  และมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน จดบนัทึกเพื่อส่งใหค้ณะกรรมการ-
ตรวจการจา้ง ซ่ึงการบนัทึกเป็นรายงานประจ าวนันั้น สามารถประเมินสถานการณ์ของ
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โครงการก่อสร้างได ้หากผูค้วบคุมงานเร่งรัดงานนั้น สามารถท าไดแ้ต่ในระเบียบฯไม่ได้
เขียนถึงหนา้ท่ีในการบริหารโครงการเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาอาจจะเกิดกบัโครงการไวแ้ต่
กลบัระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูรั้บจา้งฝ่ายเดียวตามขอ้สัญญา 

ทั้งคณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงาน ต่างมีอ านาจและหนา้ท่ี             
ท่ีเปรียบไดก้บัหลกัการบริหารโครงการก่อสร้างในฐานะ ผูค้วบคุมงานก่อสร้างฝ่าย
เจา้ของ ซ่ึงตามขอบเขตและหนา้ท่ีการบริหารงานก่อสร้างท่ีจดัท าโดยวิศวกรรมสถาน-
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์(2550) ก าหนดไวมี้มากกวา่ท่ีกล่าวตาม   
ระเบียบฯ ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุฯทีเ่กีย่วข้องกบัสัญญา ระเบียบฯ 
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาอยูใ่นหมวด 2 การจดัหา ส่วนท่ี 7 วา่ดว้ยเร่ือง สัญญาและ
หลกัประกนั ประกอบดว้ย 13 ขอ้ ตั้งแต่ขอ้ 132 ถึง 144 วา่ดว้ยการจดัท าสัญญา และ  
การระบุเร่ืองค่าปรับ การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา การบอกเลิกสัญญา การงดหรือลด
ค่าปรับ รวมถึงการก าหนดเร่ืองหลกัประกนัต่าง ๆ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ขอ้ 132 ก าหนดใหอ้  านาจการลงนามในสัญญาเป็นของหวัหนา้ส่วนราชการ 
และตอ้งเป็นไปตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด หากมีรายการขอ้ความแตกต่างจากตวัอยา่ง
สัญญาและไม่ท าใหท้างราชการเสียเปรียบ สามารถท าได ้เวน้แต่หวัหนา้ส่วนราชการ
เห็นวา่จะมีปัญหาในทางเสียเปรียบ หรือไม่รัดกมุพอ กใ็หส่้งร่างสัญญาไปใหส้ านกังาน
อยัการสูงสุดพิจารณาก่อน 

2. ขอ้ 133 ก าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีใหจ้ดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือโดยไม่ตอ้งท าสัญญา
ตาม 132 โดยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการ 

3. ขอ้ 134 การท าสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ จะตอ้งก าหนดค่าปรับไวใ้น
สัญญาเป็นรายวนัในอตัราท่ีก าหนด 0.01-0.10 ของราคางานจา้งนั้นตามความเหมาะสม
และจ าเป็น 

4. ขอ้ 135 ใหห้วัหนา้ส่วนราชการส่งส าเนาสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ ซ่ึงมี
มูลค่าตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทข้ึนไป ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินและกรมสรรพกร ภายใน 
30 วนันบัแต่วนัท าสัญญาหรือขอ้ตกลง 

5. ขอ้ 136 สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ีไดล้งนามแลว้ จะแกไ้ขเปล่ียนแปลง
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ไม่ได ้เวน้แต่การแกไ้ขนั้นจะเป็นความจ าเป็นและไม่ท าใหร้าชการเสียประโยชน ์โดยให้
หวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาอนุมติัแกไ้ขได ้และหากการแกไ้ขมีความจ าเป็นตอ้งเพิ่ม
หรือลดวงเงิน เพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบระยะเวลาการท างานใหต้กลงพร้อมกนัไป 
หากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงแขง็แรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอยา่ง จะตอ้งไดรั้บ             
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวศิวกรผูช้  านาญการ หรือผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงสามารถ
รับรองไดแ้ลว้แต่กรณี 

6. ขอ้ 137 การใหสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาเป็นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการ หาก
เช่ือวา่ผูรั้บจา้งไม่สามารถท างานใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และจะตอ้งเป็น
กรณีท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ทางราชการโดยตรง หรือเพื่อแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของทาง
ราชการในการท่ีจะปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น 

7. ขอ้ 138 ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงได ้และ
จะตอ้งการปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของ
วงเงินค่าจา้ง ใหส่้วนราชการพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง เวน้แต่
คู่สัญญาจะยนิยอมเสียค่าปรับใหแ้ก่ราชการโดยไม่มีเง่ือนไข ใหห้วัหนา้ส่วนราชการ
พิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 

8. ขอ้ 139 การงดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตาม
สัญญาหรือขอ้ตกลง ใหอ้ยูใ่นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการท่ีจะพิจารณา ตามจ านวน
วนัท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณี 

8.1 เหตุเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการ 
8.2 เหตุสุดวสิัย 
8.3 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย 
โดยใหส่้วนราชการก าหนดไวใ้นสัญญาก าหนดใหคู่้สัญญาตอ้งแจง้เหตุ

ดงักล่าวใหส่้วนราชการทราบภายใน 15 วนั นบัจากเหตุนั้นส้ินสุดลง หากมิไม่แจง้ 
คู่สัญญาจะยกมากล่าวอา้งเพื่อขอลดหรืองดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาภายหลงัไม่ได ้เวน้
แต่เป็นกรณี เกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้  

9. ขอ้ 140 ก าหนดวา่ในกรณีไม่มีระเบียบก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่เป็น        
ความจ าเป็นเพื่อประโยชนแ์ก่ทางราชการท่ีจะใชสิ้ทธิตามเง่ือนไขของสัญญาหรือ         
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ขอ้กฎหมายใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการท่ีจะใชสิ้ทธินั้น สั่งการไดต้าม    
ความจ าเป็น 

10. ขอ้ 141 ก าหนดเร่ืองหลกัประกนัซองหรือหลกัประกนัสัญญาเป็นการ
ก าหนดประเภทของหลกัประกนัท่ีใชใ้นการประกนัซองและประกนัสัญญา 

11. ขอ้ 142 หลกัประกนัซองและหลกัประกนัสัญญาตามขอ้ 141ก าหนดมูลค่า
เป็นจ านวนเตม็ในอตัราร้อยละหา้ของวงเงินแลว้แต่กรณีหากเป็นกรณีท่ีหวัหนา้ส่วน
ราชการเห็นวา่มีความส าคญัเป็นพิเศษ จะก าหนดอตัราสูงกวา่ไดแ้ต่ไม่เกินร้อยละสิบ 

12. ขอ้ 143 ก าหนดวา่หากคู่สัญญาเป็นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจเป็นผูเ้สนอ
ราคาหรือคู่สัญญาไม่ตอ้งวางหลกัประกนั 

13. ขอ้ 144 ก าหนดใหส่้วนราชการคืนหลกัประกนัตามเกณฑด์งัน้ี 
13.1 หลกัประกนัซอง ใหคื้นแก่ผูเ้สนอราคาหรือผูค้  ้าประกนัภายใน 15 วนั

นบัแต่วนัท่ีไดพ้ิจารณา เวน้แต่เป็นผูเ้สนอราคาท่ีไดค้ดัเลือกไว ้ใหคื้นไดต่้อเม่ือไดท้ า
สัญญา หรือขอ้ตกลงหรือผูเ้สนอราคาไดพ้น้จากขอ้ผกูพนัแลว้ 

13.2 หลกัประกนัสัญญาใหคื้นแก่คู่สัญญาหรือผูค้  ้าประกนัโดยเร็ว และอยา่ง
ชา้ตอ้งไม่เกิน 15 วนันบัแต่วนัท่ีคู่สัญญาพน้จากขอ้ผกูพนัตามสัญญาแลว้ 

ส าหรับระเบียบในส่วนของสัญญาและหลกัประกนัไม่เพียงแต่ก าหนดเกณฑใ์น
การท าสัญญาแต่เป็นการก าหนดใหห้วัหนา้ส่วนราชการยงัมีอ านาจในการบริหารสัญญา  
และการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา ตลอดจนการบอกเลิกสัญญา ซ่ึงส่วนน้ีเป็นส่วนท่ี
ส าคญัหากมีความผดิพลาดทางส่วนราชการอาจจะเสียผลประโยชนห์รือทางผูรั้บจา้งอาจ
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

 

แนวคดิการบริหารจดัการภาคเอกชน 
 

การบริหารจดัการเป็นการน ากระบวนการในการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ             
ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการบริหารจดัการความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อใหโ้ครงการก่อสร้างบรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการ  ส าหรับการบริหารโครงการเป็นการรวมกนัระหวา่งค าสอง
ค า คือ การบริหารและโครงการ (มยรีุ  อนุมานราชธน, 2543) ใหค้  าจ  ากดัความไวว้า่  
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“การบริหารโครงการ หมายถึงกระบวนการในการด าเนินกิจกรรมท่ีมีลกัษณะพิเศษ     
ไม่ซ ้ าแบบกนั ดว้ยวธีิการใหม่ ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวภ้ายใตเ้ง่ือนไข
ดา้นงบประมาณและเวลา วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดอาจจะเป็นผลไดท่ี้เป็นการเปล่ียนแปลง
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีมีลกัษณะเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ” วสูิตร จิระด าเกิง (2547) กล่าวถึง
ความหมายการบริหารโครงการคือ “การจดัการ การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่ง
เหมาะสมและสมบูรณ์ท่ีสุด  เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว”้ 
สันติ  ชินานุวติัวงศ ์(2553) กล่าวถึง การจดัการโครงการ คือ “กระบวนการด าเนินงาน
ภายใต ้ขอบเขตงาน งบประมาณและก าหนดเวลาท่ีระบุ โดยใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
ใหบ้รรลุเป้าหมายและมีคุณภาพของงานท่ีท าใหเ้จา้ของพอใจ” ความหมายขา้งตน้เม่ือ
น ามาใชส้ าหรับการก่อสร้าง ซ่ึงกิจกรรมการก่อสร้างเป็นการประยกุตร์วมกิจกรรม 
วธีิการ เทคนิคการท างานรวมถึงการบริหารจดัการงบประมาณ วสัดุ  แรงงาน  
เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด ส าหรับภาคเอกชนในฐานะผูรั้บจา้ง เป้าหมาย
ของการจดัการคือ ก าไร ซ่ึงเป็นการยดึหลกั ประหยดั แต่เกิดผลผลิตสูงสุด งานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ปรับปรุงประสิทธิภาพของงานใหดี้ข้ึน (ประกอบ 
บ ารุงผล, 2532)  

สาระหลกัการส าคญัในการจดัการประกอบไปดว้ย การวางแผน การจดังาน    
การจดับุคลากร การควบคุม การอ านวยการ การประสานงาน ส่ิงส าคญัส าหรับ
บริษทัเอกชนในการประกอบธุรกิจก่อสร้างคือ การประมาณราคา ปริญญา ศุภศรี (2545)  
กล่าวถึงบทบาทส าคญัในการประมาณราคาก่อสร้างเป็นส่ิงส าคญั สามารถท าใหเ้สีย
โอกาสในการไดท้ างานหากมีราคาสูงเกินราคาท่ีควรเป็น หรือขาดทุนไดห้ากท า        
การเสนอราคาต ่ากวา่ราคาท่ีควรเป็น 

อุตสาหกรรมก่อสร้างถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งดี
เน่ืองจากมีหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บประโยชนไ์ม่ทางตรงกท็างออ้ม ประเทศ
หน่ึงท่ีเป็นตวัอยา่งในการพฒันาประเทศไดเ้ป็นอยา่งดีคือ ประเทศจีน มีการเปล่ียนแปลง
กระบวนการพฒันาแผนเศรษฐกิจทางการก่อสร้าง Qi and Chen (2014) ท าการศึกษา
กระบวนการเปล่ียนแปลงการพฒันาระบบอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศจีน 30 ปี 
พบวา่มีการเปล่ียนแปลงจากนโยบายภาครัฐ แบ่งเป็น 3 ช่วง ๆ ละ 10 ปี เร่ิมจาก ช่วงแรก 
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มีการเปล่ียนแปลงแผนเศรษฐกิจเดิมโดยใชร้ะบบการเพิ่มการบริหารสัญญา
ภายในประเทศ ไปในหลายส่วนงานนั้นท าใหมี้การเพิ่มโครงการต่าง ๆ อยา่งรวดเร็ว
ส่งผลต่อระบบการจา้งงานโดยรวมของประเทศ ช่วงสอง การเปล่ียนแปลงเกิดจาก         
กลไกลของตลาด การแข่งขนัในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง เพิ่มประสิทธิภาพใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ช่วงสุดทา้ย การเปล่ียนแปลงน าไปสู่การพฒันาเทคโนโลยแีละ
การบริหารโครงการก่อสร้าง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการมีประสิทธิผล  การพฒันา
ของประเทศจีนท่ีพฒันาระบบอุตสาหกรรมก่อสร้างภายในระยะเวลา 30 ปีเห็นไดว้า่
เร่ิมตน้จากการท่ีรัฐบาลเป็นผูริ้เร่ิมปรับเปล่ียนก่อน  หลงัจากนั้นกลไกของตลาดเป็นตวั
ขบัเคล่ือนไป สุดทา้ยส่งเสริมและมีการพฒันาเทคโนโลยแีละการบริการก่อสร้างเพื่อ
ขบัเคล่ือนและพฒันาระบบอุตสาหกรรมในประเทศ การศึกษาดงักล่าวเป็นส่ิงแสดงให้
เห็นถึงการใหค้วามส าคญัต่อระบบการบริหารและการพฒันาควบคู่กนัไป 

การก่อสร้างในปัจจุบนัมีการพฒันาไปอยา่งมาก ส าหรับการท างานในส่วนของ
การบริหารโครงการก่อสร้างจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้หลากหลายสาขาวชิา  เพื่อท าให ้       
การก่อสร้างประสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ในการน าความรู้ต่าง ๆ ประยกุตใ์ช ้ 
ในโครงการ ส่ิงท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงส าหรับการบริหารโครงการก่อสร้างนั้นคือ สัญญา
ก่อสร้าง ซ่ึงผูบ้ริหารโครงการตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัสัญญาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ดงัค  า
กล่าว วรีะศกัด์ิ ลิขิตเรืองศิลป์ (2556ข) “ความรู้พื้นฐานท่ีส าคญัซ่ึงฝ่ายต่าง ๆ ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้างจ าเป็นตอ้งมีคือ ความรู้เก่ียวกบัสัญญาก่อสร้าง และครอบคลุมไป
ถึงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การร่างสัญญา และการบริหารสัญญา” จากค ากล่าว
ขา้งตน้เห็นไดช้ดัเจนวา่การบริหารสัญญาใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งจดัท า
สัญญาใหมี้ประสิทธิภาพดว้ยเช่นกนั ซ่ึงการร่างสัญญาและการเลือกใชส้ัญญาจะตอ้ง
ค านึงถึงความเหมาะสมกบัโครงการนั้น วรีะศกัด์ิ  ลิขิตเรืองศิลป์ (2556ค) ไดย้กตวัอยา่ง
ปัจจยัท่ีตอ้งค านึงในการออกแบบสัญญา ดงัน้ี ประเดน็ดา้นเทคนิค ประเดน็ดา้นกฎหมาย  
วตัถุประสงค ์ขอ้จ ากดั เป็นตน้ 

สัญญาก่อสร้างท่ีใชใ้นปัจจุบนัมีรายละเอียดและองคป์ระกอบแตกต่างกนัไป
หลายประเภท ซ่ึงอาจแบ่งจากการคิดตามปริมาณงาน ลกัษณะการจา้งก่อสร้าง             
การคิดราคาแบบเหมารวม เป็นตน้   
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หลกัการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างภาคเอกชน 

หลกัการบริหารงานโครงการก่อสร้างทัว่ไปคือ การควบคุมบริหารโครงการ-
ก่อสร้างเพื่อสามารถควบคุมคุณภาพ เวลา ตน้ทุน ทรัพยากร ความเส่ียง ความปลอดภยั 
ส่ิงแวดลอ้ม ภายใตข้อ้ก าหนด กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างและตอ้งเป็นไปตาม
ความตอ้งการของโครงการ ขั้นตอนการไดม้าซ่ึงความส าเร็จในการบริหารโครงการ
ทัว่ไปสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี   

1. การเร่ิมวางแผนโครงการ ขั้นตอนน้ีเป็นการรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ พิจารณาทางเลือกทั้งดา้น ผลตอบแทน สถานท่ี 
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้   

2. การตดัสินใจส าหรับโครงการ ขั้นตอนน้ีเป็นการเร่ิมลงในรายละเอียดของ
โครงการท่ีจะด าเนินการ เช่น การก าหนดรูปแบบ รายละเอียดความตอ้งการวสัดุ 
แผนงานก่อสร้าง วธีิการก่อสร้างเป็นตน้ โดยเม่ือมีการตดัสินใจในรายละเอียดต่าง ๆ    
จะสามารถก าหนดระยะเวลา วธีิการและราคาก่อสร้าง ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3. การจดัการด าเนินการหาผูรั้บจา้งในการก่อสร้าง เพื่อเปิดโอกาสใหมี้           
การแข่งขนัและตรวจสอบ วเิคราะห์ เวลา ราคาค่าก่อสร้าง ต่อรองและตกลงราคากนั
อยา่งเป็นธรรม 

4. การจดัท าสัญญาก่อสร้าง เพื่อใชใ้นการควบคุมและบริหารงานก่อสร้าง 
ตลอดจนการแกไ้ขและการรับประกนั โดยใชร้ายละเอียดจากขั้นตอนท่ี 2 และ 3 เป็น
เอกสารประกอบ 

5. การบริหารงานก่อสร้าง เป็นการควบคุม วางแผน จดัการทรัพยากร บุคลากร 
การเงิน และบริหารสัญญา ติดตามแกไ้ขปรับปรุงการท างานเพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนงาน
และมีคุณภาพท่ีดีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ดว้ยความเรียบร้อย  

6. การส่งมอบและตรวจรับงานตลอดจนการรับประกนัคุณภาพ 
จากขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้เห็นไดว้า่ความส าเร็จของโครงการนั้น ทุกขั้นตอนมี

ความส าคญัและสัมพนัธส์อดคลอ้งกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ช่น ในการก าหนด
รายละเอียดโครงการ รูปแบบ วธีิการก่อสร้าง มีผลต่อราคาค่าก่อสร้าง ระยะเวลา         
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การก่อสร้าง และส่งผลต่อการเงินของโครงการโดยตรง   
อยา่งไรกต็ามการบริหารงานก่อสร้างโดยทัว่ไปมีเป้าหมายหลกัคือ เพื่อใหง้านมี

คุณภาพดี ทนัก าหนดระยะเวลาและมีตน้ทุนในการท างานต ่า ซ่ึงโดยมากการก าหนด
เป้าหมายทั้ง 3 หวัขอ้นั้นตอ้งสอดคลอ้งกนัอยา่งมีเหตุผล เช่น การก่อสร้างท่ีเร็วอาจท าให้
ตน้ทุนในการก่อสร้างสูงหรือ คุณภาพท่ีดีท่ีสุดกเ็ป็นเหตุใหค่้าก่อสร้างสูงเช่นกนั        
เม่ือพิจารณาในดา้นการหมุนเวยีนของเงินทุนในโครงการ การเบิกค่างวดงานและ       
การรับเงินค่างวดงานมีส่วนส าคญัมากต่อแผนการท างานส าหรับการบริหารโครงการ  
ดงัเช่น การก าหนดค่างวดงานท่ีไม่สอดคลอ้งกนัแผนงานก่อสร้างและวธีิการก่อสร้าง  
จะท าใหเ้งินทุนหมุนเวียนเกิดปัญหาขาดสภาพคล่องส่งผลตลอดระยะเวลาต่อไป              
ประสงค ์ธาราไชย (2552) ไดก้ล่าวถึงการป้องกนัปัญหาโตแ้ยง้ในงานก่อสร้างวา่     
“การแกไ้ขปัญหาท่ีถูกตอ้งควรจะเป็นการป้องกนัปัญหาตั้งแต่แรกเร่ิมจดัระบบมากกวา่”  
ซ่ึงไดใ้หค้วามส าคญัสองขั้นตอนคือ ขั้นตอนการประกวดราคาและขั้นด าเนิน            
การก่อสร้าง โดยสรุปปัญหามกัเป็นผลต่อเน่ืองจากขั้นตอนการประกวดราคา หรือ       
การจดัระบบนั้น ไม่เหมาะสมกบัประเภทงานและลกัษณะงานเป็นตน้ ปัญหาต่าง ๆ         
ท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินการก่อสร้างส าหรับการบริหารโครงการมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนิน        
การแกไ้ขใหง้านส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 

การบริหารจดัการโครงการก่อสร้างเป็นเร่ืองท่ีรวมหลากหลายสาขาวชิา ไม่วา่ใน
เมืองไทยและต่างประเทศ มีการศึกษาและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการโครงการ-
ก่อสร้าง Kaplinski (2013) ไดท้ าการศึกษาสร้างทางเลือกส าหรับการตดัสินใจใน              
การบริหารงานโครงการก่อสร้าง โดยน าเสนอวธีิการวเิคราะห์ความเส่ียงสร้างทางเลือก
จากเง่ือนไขต่าง ๆ ใหท้างผูบ้ริหารโครงการในการตดัสินใจดว้ยผลประโยชนสู์งสุด 

Ngowtanasuwan (2013) ไดป้ระยกุตใ์ชแ้บบจ าลองทางคณิตศาสตร์ ส าหรับสร้าง
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ในโครงการหมู่บา้นจดัสรร เพื่อจดัการจดัสรรจ านวนบา้นท่ีท า        
การก่อสร้างใหก้บัผูรั้บเหมา 3 ราย รวมถึงวธีิการก่อสร้างทั้งแบบ การก่อสร้างระบบ
ดั้งเดิมและการก่อสร้างระบบส าเร็จรูป โดยเป้าหมายของโครงการคือค่าก่อสร้าง              
นอ้ยท่ีสุด 

ส าหรับการควบคุมและบริหารโครงการก่อสร้างส าหรับภาคเอกชน ส่ิงท่ีส าคญั
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คือ ตน้ทุนของโครงการ ในระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง ทั้งน้ีผูว้า่จา้งหรือเจา้ของ
โครงการเม่ือริเร่ิมส าหรับโครงการจ าเป็นจะตอ้งมีการวางแผนทางการเงิน ในส่วนของ 
ผูรั้บจา้งหรือผูรั้บเหมาเองกจ็  าเป็นตอ้งมีการจดัสรรเงินตน้และบริหารควบคุมตน้ทุนใน
การก่อสร้างไปพร้อมกนั ปัจจุบนัการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่มีการวางแผนเร่ือง
การเงินภาพรวมของโครงการ คือ (project finance) การจดัหาแหล่งเงินทุนส าหรับ
โครงการ ในส่วนน้ีเป็นลกัษณะในการกูเ้งินเพื่อด าเนินการโครงการ ส่ิงท่ีส าคญัและ       
ขาดไม่ไดข้องขั้นตอนน้ี ไดแ้ก่ การวางแผนกระแสเงินสดของโครงการ (cash flow)       
ความเส่ียงของโครงการ เป็นตน้ เม่ือการจดัหาแหล่งเงินในส่วนของเจา้ของโครงการ       
มีความเป็นไปไดแ้ลว้ ส่วนท่ีตามมาในการก่อสร้างคือ การควบคุมตน้ทุนของโครงการ 
(cost control) และการบริหารตน้ทุนโครงการ (cost management) ใหเ้ป็นไปตามแผนท่ี
วางไว ้ดงันั้นเห็นไดว้า่ภาพรวมของความส าเร็จของโครงการ  ส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานของงาน
ก่อสร้างคือ เงินทุน ประกอบ  บ ารุงผล (2532) กล่าวถึงทรัพยากรท่ีเก่ียวกบังานก่อสร้าง
วา่ เงินทุนเป็นปัจจยัหลกัของการผลิตและธุรกิจทุกประเภท  งานก่อสร้างหากขาด
เงินทุนสนบัสนุนโครงการอยา่งเพียงพอและต่อเน่ือง กท็  าใหง้านหยดุชะงกัได ้หรือ
บางคร้ังตอ้งยกเลิกโครงการ ทยติุ  อิสริยฤทธานนท ์(2550) ไดก้ล่าวถึงการควบคุม
ตน้ทุนแบบเดิม (cost control) เจา้ของโครงการร่วมด าเนินงานกบัผูอ้อกแบบ ใชว้ธีิจาก
การประมาณมูลค่าโครงการการจากออกแบบเบ้ืองตน้ ตามความตอ้งการของเจา้ของ
โครงการ โดยขาดขั้นตอนการบริหารจดัการในรายละเอียด ท าใหก้ารควบคุมตน้ทุน
ผดิพลาด เน่ืองจากบางสาเหตุของปัญหาเกิดข้ึนก่อนการควบคุมโครงการ ดงันั้นจึงตอ้ง
อาศยัการบริหารตน้ทุนโครงการ (cost management) ตั้งแต่ริเร่ิมโครงการ โดยกล่าวไว้
วา่ “Cost Management ตอ้งท าแบบ Pro-Active เพราะตน้ทุนเป็น Dynamic ตอ้งเขา้ไป
ควบคุมตั้งแต่เร่ิมตน้ สร้างงบข้ึนมา จดัสรรปันส่วนใหช้ดัเจนตามแต่ละสัญญาจดัซ้ือจดั
จา้ง และควบคุมเอาไวใ้หส้ าเร็จ” นั้นหมายความวา่ตอ้งท าตั้งแต่เร่ิมก่อนการออกแบบ 
สรุปภาพรวมก่อนการด าเนินการก่อสร้างได ้5 ขั้นตอน คือ ช่วงก่อนการออกแบบ     
ช่วงระหวา่งการออกแบบขั้นตน้ ช่วงระหวา่งการออกแบบขั้นพฒันา ช่วงระหวา่ง 
การออกแบบรายละเอียด ช่วงระหวา่งการประกวดราคา และสุดทา้ยในขั้นตอนระหวา่ง
การก่อสร้างอีก 1 ขั้นตอน  
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ความสัมพนัธ์ของการเงินระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้งมีผลอยา่งยิง่ส าหรับ       
การก่อสร้าง ผูว้า่จา้งจ่ายเงินค่างวดงานใหก้บัผูว้า่จา้งเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้
ผูรั้บจา้งสามารถด าเนินการก่อสร้างไดอ้ยา่งต่อเน่ือง บางกรณีมีการจดัสรรเงินล่วงหนา้    
(advance payment) หลงัจากการตกลงกนัตามสัญญาจา้ง เพื่อใหผู้รั้บจา้งน าเงินส่วนน้ีไป
ใชใ้นการด าเนินการก่อสร้าง และหกัเงินส่วนน้ีจากค่างวดงานในแต่ละงวดงานเม่ือมี  
การเบิกจ่าย  ทั้งน้ีทางผูรั้บจา้งตอ้งมีการวางหลกัประกนัส าหรับเงินล่วงหนา้ดว้ย 
หนงัสือค ้าประกนั (bank guarantee) 

 
หลกัสัญญาก่อสร้างภาคเอกชน 

หลกัการของสัญญาถือเป็นขอ้ตกลงระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มคนในการกระท า 
การใดระหวา่งกนัและกนัตามขอ้ตกลงและไม่ขดัต่อศีลธรรม คนึง  ฦๅไชย (2547) ได้
กล่าวถึงววิฒันาการของสัญญาวา่ไดรั้บอิทธิพลจากค าสอนของศาสนาคริสต ์โดยระบุวา่ 
“หากบุคคลใดใหค้  ามัน่สัญญาแก่บุคคลอีกคนหน่ึงวา่ตนจะกระท าการอนัใด บุคคลนั้นก็
จะตอ้งปฏิบติัตามค ามัน่สัญญานั้น” นั้นคือหลกัการสัญญาตอ้งเป็นสัญญา โดยท่ีสัญญา
นั้นตอ้งไม่ขดัศีลธรรมอนัดี ต่อมามีแนวความคิดเก่ียวกบัการท าสัญญาเพิ่มเติมเป็นสอง

หลกัการคือ หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (freedom of contract) นั้นคือสญัญาเป็น
ขอ้ตกลงร่วมกนั เป็นการใชสิ้ทธิโดยเสรีไม่มีการบงัคบัระหวา่งกนัและกนั สามารถ

ก าหนดเง่ือนไขอยา่งไรกไ็ด ้หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา (autonomy of 
the will) คือหลกัท่ีคู่สัญญาแสดงเจตนาระหวา่งกนั ท่ีไดต้กลงกนัและตอ้งบงัคบัปฏิบติั
ตามท่ีตกลงกนั ทั้งสองหลกัการในการท าสัญญาเป็นหลกัการท่ีส าคญัส าหรับการจดัท า
สัญญา โดยคู่สัญญาต่างตกลงกนัโดยไม่มีการบงัคบัจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงและเม่ือตกลงกนั
แลว้คู่สัญญาตอ้งปฏิบติัตาม   

ความหมายของสัญญา  ความหมายของสัญญามีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลาย  
ส าหรับพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน นิยามค าวา่ “สัญญา” หมายถึง ขอ้ตกลง
ระหวา่งบุคคลสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง หรือขอ้ตกลงหรือเคร่ืองหมายบอกใหรู้้ล่วงหนา้ถึงเวลาท่ีมีก าหนดไวแ้ลว้ 



 
89 

(ราชบณัฑิตยสถาน, 2539, หนา้ 819) อรรยา  สิงห์สงบ (2550) ไดร้วบรวมความหมาย
เก่ียวกบัสัญญาไวด้งัน้ี 

เสนีย ์ปราโมช กล่าววา่ “สัญญา หมายถึง การท่ีบุคคลสองฝ่ายแสดงเจตนาท านิติ
กรรมค าเสนอค าสนองรับ มีความประสงคต์กลงตรงกนัและร่วมใจกนัในอนัท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดนิติสัมพนัธ์กนัอยา่งใดอยา่งหน่ึงเกิดข้ึน” 

Black’s Law Dictionary “สัญญา คือ ขอ้ตกลงระหวา่งบุคคลสองฝ่ายข้ึนไป
ในอนัท่ีจะก่อใหเ้กิดความผกูพนัตามกฎหมาย” 

ไชยยศ  เหมะรัชตะ กล่าววา่ “สัญญา คือ นิติกรรมหลายฝ่ายซ่ึงเกิดข้ึนโดย         
การแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป โดยแต่ละฝ่ายอาจจะเป็นบุคคลเดียวหรือ
หลายคนรวมกนัเป็นฝ่ายเดียวกนักไ็ด ้ซ่ึงไดต้กลงยนิยอมกนัก่อใหเ้กิดหน้ีข้ึน อาจเป็น
หน้ีใหก้ระท าการ งดเวน้กระท าการใด ๆ กไ็ด”้ 

อรรยา  สิงห์สงบ (2550) ไดส้รุปวา่ “สัญญา คือ นิติกรรมหลายฝ่ายซ่ึงมีคู่สัญญา
ตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปแสดงเจตนาโดยความสมคัรใจท่ีจะก่อใหเ้กิดความผกูพนัในสิทธิ
และหนา้ท่ีตามกฎหมายระหวา่งคู่สัญญาและบงัคบักนัไดต้ามกฎหมาย” 

นนัทวฒัน ์ บรมานนัท ์(2556) ไดก้ล่าวถึงความหมายของสัญญาในทางทฤษฎีมี
ความหมายอยา่งจ ากดัวา่ “ขอ้ตกลง ท่ีมีข้ึนระหวา่งคู่สัญญาตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป โดยเม่ือ

คู่สัญญาท าขอ้ตกลงเช่นว่าน้ีกจ็ะก่อใหเ้กิดสิทธิ (droits) และหนา้ท่ี (obligations) ใน
ระหวา่งคู่สัญญาตามมา” 

มณฑา ประพนัธ์เนติวฒิุ (2550) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองการท าสัญญาอยูใ่นความหมาย
ของนิติกรรม ประเดน็ส าคญัของนิติกรรมสัญญา คือ “ชอบดว้ยกฎหมายและสมคัรใจ”  
และค าวา่นิติกรรม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 149 “การใด ๆ อนัท า
ลงโดยชอบดว้ยกฎหมายและดว้ยใจสมคัรมุ่งโดยตรงต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่ง
บุคคล เพื่อจะก่อเปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือระงบัซ่ึงสิทธิ” 

จากความหมายต่าง ๆ ของสัญญาท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ “สัญญา” หมายถึง 
ขอ้ตกลงระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปในฐานะคู่สัญญา ตกลงกนัดว้ยเจตนาดว้ย
ความสมคัรใจต่อกนั ก่อใหเ้กิดความผกูพนักนัตามขอ้ตกลง สิทธิและหนา้ท่ีต่อกนัตาม
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กฎหมายและคู่สัญญาตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงภายใตก้ฎหมายท่ีบงัคบัใช ้  
องค์ประกอบของสัญญา สัญญาตามความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีการก่อใหเ้กิด

สิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายซ่ึงเป็นเหตุก่อใหเ้กิดมูลหน้ี จุลสิงห์  วสันตสิงห์ (2554) ได้
กล่าวถึงโครงสร้างและเง่ือนไขของสัญญาท่ีเป็นท่ีมาขององคป์ระกอบของสัญญาจากมูล
หน้ี  อา้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 194 “ดว้ยอ านาจแห่งมูลน้ี  
เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิจะเรียกใหลู้กหน้ีช าระหน้ีได”้ เป็นท่ีมาขององคป์ระกอบคือ “จะตอ้ง
ตรวจสอบหามูลหน้ีใหก้ระจ่างชดั ซ่ึงมูลหน้ีมีอยูเ่พียง 5 ประการ” ทั้งน้ีมูลหน้ีทั้ง            
5 ประการ คือ 

1. หน้ีท่ีเกิดจากกฎหมายก าหนด หมายถึง หน้ีท่ีกฎหมายก าหนดใหบุ้คคลมีฐานะ
ตอ้งเป็นหน้ี และตอ้งช าระหน้ีใหก้บับุคคลอ่ืน 

2. หน้ีท่ีเกิดจากสัญญา หมายถึง การมีขอ้ตกลงโดยสมคัรใจท่ีบุคคลหน่ึงตอ้ง
ช าระหน้ีใหแ้ก่บุคคลหน่ึง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3  

3. หน้ีท่ีเกิดจากละเมิด หมายถึง หน้ีท่ีเกิดจากการกระท าผดิต่อกฎหมายต่อบุคคล
อ่ืน ผูก้ระท าผดิตอ้งช าระค่าเสียหาย (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420) 

4. หน้ีจากการจดัการงานนอกสั่ง หมายถึง หน้ีท่ีเกิดจากการกระท าการใหเ้ป็น
ประโยชนต่์อผูอ่ื้น โดยเขามิไดข้อใหท้ าผูรั้บประโยชนจ์ะตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูท่ี้ท า
ประโยชน ์(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 395) 

5. หน้ีท่ีเกิดจากลาภมิควรได ้หมายถึง การไดท้รัพยจ์ากบุคคลอ่ืน โดยปราศจาก
มูลอนัจะอา้งตามกฎหมาย ผูไ้ดท้รัพยต์อ้งคืนทรัพยใ์หบุ้คคลอ่ืน (ประมวลกฎหมายแพ่ง-
และพาณิชย ์มาตรา 406) 

จากมูลหน้ีขา้งตน้ จุลสิงห์ วสันตสิงห์ (2554) ไดก้ล่าวถึงสาระส าคญัหลกัของ
สัญญาประกอบดว้ย วนัท่ีและสถานท่ีท าสัญญา (date of agreement) ช่ือคู่สัญญาและ     
ท่ีอยู ่(name and addresses of the parties) อารัมภบท (preamble) ขอบเขตของขอ้ตกลง
ในสัญญา (conditions of contract) เอกสารแห่งสัญญา (appendix) การลงลายมือช่ือ
คู่สัญญา (signatures)  

อรรยา  สิงห์สงบ (2550) กล่าวถึงสาระส าคญัสัญญาตอ้งมีองคป์ระกอบ                
3 องคป์ระกอบ คือ คู่สัญญาสองฝ่ายข้ึนไป  ค  าเสนอและค าสนองซ่ึงถูกตอ้งตรงกนั      
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อนัเกิดจากเจตนายนิยอมของคู่สัญญา วตัถุประสงคข์องสัญญา 
จากขา้งตน้กล่าวไดว้า่ท่ีมาขององคป์ระกอบสัญญา ตามความหมายของสัญญา

แลว้นั้น คือมูลหน้ี ซ่ึงการจะเกิดมูลหน้ีไดต้อ้งมีบุคคลสองฝ่ายข้ึนไป และทั้งสองตอ้งมี
การแสดงความตกลงยนิยอมต่อกนัดว้ยความสมคัรใจ ตอ้งสามารถระบุวนัเวลา สถานท่ี  
ขอบเขต เง่ือนไขในการยอมรับขอ้ตกลงทั้งสองฝ่าย พร้อมรายละเอียดอ่ืน  ท่ีตอ้งการต่าง
ตอบแทนกนั โดยทั้งหมดตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี และกฎหมาย 

นอกจากความหมายของสัญญา อรรยา  สิงห์สงบ (2550) ยงัไดร้ะบุวา่ค  าเสนอ
และค าสนอง เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของสัญญา โดยความหมายวา่ “ค าเสนอ คือ        
ค  าขอใหเ้ขา้ท าสัญญาอนัเป็นการแสดงเจตนาของคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ ผูเ้สนอ   
ต่อบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง” และ “ค าสนอง คือ การแสดงเจตนาตอบรับเขา้ท าสัญญาของ         
ผูส้นองตามค าเสนอโดยปราศจากเง่ือนไขอ่ืนใดต่อผูเ้สนอ” เม่ือค าเสนอและค าสนอง
ถูกตอ้งตรงกนั สัญญาจึงเกิดข้ึน 

สัญญาก่อสร้างเป็นส่ิงหน่ึงท่ีเป็นเคร่ืองมือส าหรับการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ี
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและเป็นการแสดงเจตนาของคู่สัญญาระหวา่งกนัและกนั อีกทั้ง
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในโครงการก่อสร้างมีหลากหลาย ตั้งแต่ การติดตั้ง การซ่อมแซม      
การร้ือถอน การปลูกสร้าง ดงัค  ากล่าวของ Murdoch and Hughes (1996) กิจกรรมและ     
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในโครงการก่อสร้างและลกัษณะงานก่อสร้างท่ีหลากหลายมีผลกระทบต่อ
โครงการก่อสร้างทั้งส้ิน และเป็นการยากท่ีจะรวบรวมส่ิงต่างเหล่านั้น เน่ืองจาก  
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ชดัเจน ขอบเขตของการท างานท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงได้
กล่าวถึงอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) และ
แบ่งกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งเป็น 5 กลุ่ม คือ ผูก่้อสร้าง ผูอ้อกแบบ กฎหมาย ผูว้า่จา้ง ผูใ้ชส่ิ้งปลูก-
สร้าง จากกลุ่มดงักล่าวเป็นการยากส าหรับการตดัสินใจ เน่ืองจากหนา้ท่ีของแต่ละกลุ่ม
ไม่ชดัเจน จึงตอ้งการความยดืหยุน่และกฎเกณฑส์ าหรับงานก่อสร้าง   

Murdoch and Hughes (1996, p. 31) กล่าวถึงสัญญาก่อสร้างใน สหราช-
อาณาจกัร มีการใชส้ัญญาท่ีเป็นมาตรฐานหลายแบบ เช่น ICE 6 ( Institution of Civil 
Engineers of Contract 6th Edition, 1991), JCT80 (Joint Contracts Tribunal Standard 
From of Building Contract, 1980 Edition), IFC84 (Joint Contracts Tribunal 
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Intermediate From of Building Contract, 1984), MW80 (Joint Contracts Tribunal 
Minor Works From of Building Contract, 1980) เป็นตน้ ซ่ึงรายละเอียดแตกต่างกนัไป  
แต่หลกัการทัว่ไปเหมือนกนัและกล่าวถึงความเส่ียงในสัญญาก่อสร้างคือ การเงินของ
เจา้ของโครงการจะส่งผลต่อผูรั้บจา้งหลกัต่อไปจนถึงผูรั้บจา้งรายยอ่ย ระยะเวลาทั้ง
ส าหรับผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งโดยไม่วา่จะมีผลมาจากการกระท าของผูว้า่จา้งหรือผูรั้บจา้งก็
ตาม  มกัจะเกิดการเรียนร้องรวมกนัระหวา่งระยะเวลาและเงินส่วนต่าง คุณภาพกล่าวถึง
การก่อสร้างภายใตม้าตรฐานต่าง ๆ หรือความตอ้งการของผูว้า่จา้งซ่ึงตอ้งมีการน าเสนอ
และการอนุมติั ซ่ึงทางผูรั้บจา้งเองตอ้งการประหยดัและรวดเร็วส่ิงน้ีท าใหย้ากในการวดั
คุณภาพของงาน 

สัญญาก่อสร้างทัว่ไป สัญญาก่อสร้างมีหลายประเภท หากกล่าวถึงรูปแบบ
ส าหรับลกัษณะการจา้งก่อสร้างตามวธีิการคดัสรรผูรั้บจา้งแบ่งออกเป็นสองประเภทคือ 
การคดัสรรผูรั้บจา้งจากการแข่งขนัหรือการประมูล การคดัสรรผูรั้บจา้งดว้ยการเจาะจง
ผูรั้บจา้งและผูว้า่จา้งติดต่อโดยตรงกบัผูรั้บจา้ง ซ่ึงลกัษณะการคดัสรรผูรั้บจา้งแต่ละแบบ
ท าใหเ้กิดรูปแบบของสัญญาท่ีแตกต่างกนั Clough and Sears (1994) อธิบายเก่ียวกบั
รูปแบบของสัญญาท่ีเกิดจากลกัษณะการคดัสรรผูรั้บจา้ง ดงัน้ี 

1. การคดัสรรผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการประมูลแข่งขนัแบบเป็นความลบั ผูเ้ขา้ประมูล
น าเสนอราคาแบบราคาคงท่ี (fixed-price) พร้อมกบัรายละเอียดเง่ือนไขการเสนอราคา
งาน แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ   

1.1 แบบราคาเหมารวม (lump sum) ซ่ึงท าใหเ้กิดสัญญาแบบเหมารวมโดย  
การคงท่ีราคารวมทั้งหมด เป็นไปตามขอบเขตของงานท่ีระบุไวใ้นเอกสารประกอบ
สัญญา 

1.2 แบบราคาต่อหน่วย (unit price) ซ่ึงท าใหเ้กิดสัญญาแบบราคาต่อหน่วย 
โดยยดึหลกัจากรูปแบบ รายการ คุณสมบติัวสัดุ อุปกรณ์ ประมาณการปริมาณจาก
ขอบเขตงานและคงราคาต่อหน่อยของรายการ 

2. การคดัสรรผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเจาะจงผูว้า่จา้งอาจจะใหผู้รั้บจา้งเสนอราคาได้
ทั้งรูปแบบ แบบราคาเหมารวม (lump sum) แบบราคาต่อหน่วย (unit price)               
แบบค่าใชจ่้ายจริงบวกค่าป่วยการ (cost plus fee) หรือแบบคิดค่าใชจ่้ายทั้งหมดบวกเงิน
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เพิ่มพิเศษ (cost plus with guaranteed maximum and incentive) 
ส าหรับสัญญางานก่อสร้างท่ีใชเ้ป็นมาตรฐานมีดว้ยกนัหลายสถาบนัและหลาย

ประเทศมีการน าไปใชท่ี้แตกต่างกนัไป (นุจรีย ์ บุญสร้างเสริม, 2543; กองกณูฑ ์             
โตชยัวฒัน์, 2544) ไดร้วบรวมสัญญางานก่อสร้างมาตรฐานต่างประเทศไวด้งัน้ี 

1. สัญญามาตรฐานนานาชาติ FIDIC (Fe’de’ration International des Inge’nieurs 
Conseils) เป็นสัญญามาตรฐานท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย มีการรวมตวัของสถาบนัองคก์ร
ต่าง ๆ หลายประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้าง เช่น Sweden, USA, Egypt, Germany, 
Japan, Philippine, Thailand เป็นตน้ FIDIC ไดจ้ดัท าสัญญามาตรฐานอยา่งหลายรูปแบบ 
ข้ึนอยูก่บัแต่ละประเภทรูปแบบงาน ประเภทของสัญญาท่ีตอ้งการและความเหมาะสม
ส าหรับแต่ละโครงการ 

2. สัญญามาตรฐาน JCT (Joint Contracts Tribunal) เป็นการรวมตวักนัของ
สมาชิกก าหนดสัญญามาตรฐาน ซ่ึงมีดว้ยกบัหลายฉบบัแลว้แต่ความเหมาะสมของงาน 
โดยกลุ่มสมาชิกประกอบดว้ย(Murdoch & Hughes, 1996, pp. 110-111) 

2.1 Royal Institute of British Architects (RIBA) 
2.1 Building Employers Confederation (BEC) 
2.3 Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS) 
2.4 Association of County Councils  
2.5 Association of District Councils 
2.6 British Property Federation (BPF) 
2.7 Specialist Engineering Contractors Group (SECG) 
2.8 Federation of Associations of Specialists and Sub- contractors (FASS) 
2.9 Association of Consulting Engineers (ACE) 
2.10 Scottish Building Contract Committee 

โดยสมาชิกทั้งหมดรวมกนัจดัท าสัญญามาตรฐาน JCT ข้ึน 
3. สัญญามาตรฐาน IEC (Institution of Civil Engineers) เป็นการจดัท าโดยสาม

องคก์ร คือ Institution of Civil Engineers, Association of Consulting Engineers, 
Federation of Civil Engineering รวมกนัจดัท าสัญญามาตรฐานฉบบัน้ี เพื่อใชส้ าหรับ
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งานทางโยธา ก่อสร้างคลอง ระบบชลประทาน ทางรถไฟ เข่ือน สะพาน อุโมงค ์และ
งานอาคาร (Murdoch & Hughes, 1996, pp. 115-116) 

4. สัญญามาตรฐาน NEC (New Engineering Contract) สัญญาฉบบัน้ีไดจ้ดัท าข้ึน 
ค.ศ. 1994 โดย Latham (Institution of Civil Engineers) ไดเ้สนอรูปแบบการปรับปรุง
สัญญา เพื่อใหส้ามารถใชไ้ดทุ้กโครงการและใชไ้ดก้บัการจดัซ้ือจดัจา้งทุกประเภท              
ลดการใชภ้าษาทางกฎหมายใชภ้าษาท่ีสามารถเขา้ใจและเป็นสากล สัญญาท่ีจดัท าข้ึน
สามารถสนบัสนุนการบริหารงานไดอ้ยา่งดี โดยการน าสาเหตุจากโครงการซ่ึงมี                
ความหลากหลายภายใตว้ิธีการจดัซ้ือหลายแบบ น าเสนอโครงร่างสัญญาเพื่อส่งเสริม     
การท างานโดยส่ิงท่ีตอ้งสอดคลอ้งกนัดงัน้ี (Murdoch & Hughes, 1996, pp. 118-125) 

4.1 ราคาในสัญญากบัแผนงานการท างาน 
4.2 ราคาในสัญญากบัตารางแสดงปริมาณงาน 
4.3 วตัถุประสงคส์ัญญากบัแผนงานการท างาน 
4.4 วตัถุประสงคส์ัญญากบัตารางแสดงปริมาณงาน 
4.5 งวดงานการช าระค่าก่อสร้าง 
4.6 การบริหารโครงการ 

ประเภทสัญญาจ้างก่อสร้าง สัญญาจา้งก่อสร้างในประเทศไทยมีการใชง้านอยู่
หลายประเภท ซ่ึงแบ่งตามลกัษณะการตกลงในการจ่ายค่าตอบแทน หรือลกัษณะ             
การจา้งทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมและการเลือกใชใ้นแต่ละโครงการ ซ่ึงสามารแบ่ง
ไดด้งัน้ี 

1. สัญญาประเภทเหมารวม (lump sum or fixed priced contract) 
2. สัญญาประเภทราคาต่อหน่วย (unit priced contract) 
3. สัญญาประเภทคิดค่าใชจ่้ายจริงบวกค่าป่วยการ (cost plus fixed fee contract) 
4. สัญญาประเภทคิดค่าใชจ่้ายทั้งหมดบวกเงินเพิ่มพิเศษ (cost plus with 

guaranteed maximum and incentive) 
5. สัญญาประเภทมีรางวลัตอบแทนและเสียค่าปรับ (bonus/penalty, time and 

completion) 
6. สัญญาประเภทออกแบบ ก่อสร้างและ จดัหาทุนใหด้ว้ย (turn key or design 
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and construct contract) 
7. สัญญาประเภทแบ่งออกเป็นส่วนยอ่ย ๆ หลาย ๆ ส่วน (divided contract) 
สัญญาก่อสร้างในแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะการจา้งและ   

การจ่ายค่าตอบแทน ซ่ึงลกัษณะไม่แตกต่างกบัสัญญามาตรฐานต่างประเทศ โดยพื้นฐาน
ทัว่ไปตามหลกัคือ ตอ้งเป็นความตอ้งการร่วมกนัทั้งสองฝ่ายหรือมากกวา่และเป็นไปตาม
กฎหมาย ซ่ึงทุกฝ่ายผกูพนักนัตามกฎหมาย มีเน้ือหาชดัเจน ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรม    
ท่ีดีและไม่ขดัต่อกฎหมาย 

วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (2541) ไดจ้ดัท าสัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง
มาตรฐานข้ึน โดยศึกษาแบบจากสัญญามาตรฐาน FIDIC เน่ืองจากเห็นวา่สัญญาดงักล่าว
ค่อนขา้งเป็นธรรมทั้งฝ่ายผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง และไดน้ าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่-
ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2533 ประกอบการพิจารณาดว้ย การจดัท าคร้ังน้ีไดแ้ปลความจาก 
Conditions of Contract for Works of Civil Engineering Construction (4th Edition 
1987) แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนท่ี 1 เง่ือนไขทัว่ไป เป็นรายละเอียดในการปฏิบติัและ
ขอ้ก าหนด สิทธิ หนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งกนัตามสัญญา ซ่ึงมีรายละเอียดประกอบดว้ย  
นิยามและการตีความ วศิวกรและผูแ้ทนวศิวกร การโอนสิทธิและการจา้งช่วง เอกสาร
สัญญาจา้ง พนัธะทัว่ไป แรงงาน วสัดุ เคร่ืองจกัร และฝีมือ การหยดุชัว่คราว การเร่ิมงาน
และความล่าชา้ ความรับผดิชอบต่อขอ้บกพร่อง การเปล่ียนแปลง เพิ่มเติม และละเวน้  
ระเบียบส าหรับการเรียกร้อง เคร่ืองมือของผูรั้บจา้ง งานชัว่คราว เคร่ืองวดั จ  านวนเผือ่
เหลือเผือ่ขาด ผูรั้บจา้งช่วงท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง หนงัสือรับรองงานและการช าระเงิน      
การแกไ้ขงาน อนัตรายพิเศษ การพน้ภาระการปฏิบติัตามสัญญา การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
หนงัสือบอกกล่าว การไม่ปฏิบติัตามสัญญาของผูว้า่จา้ง การเปล่ียนแปลงในตน้ทุนและ
กฎหมาย เงินตราและอตัราแลกเปล่ียน ซ่ึงกล่าวไดว้่าทั้งหมดเป็นเง่ือนไข สิทธิและ
หนา้ท่ีของคู่สัญญาท่ีผกูพนักนัและไดจ้ดัท าส่วนท่ี 2 เง่ือนไขจ าเพาะ โดยกล่าววา่เป็น
การน าส่วนท่ี 1 ปรับปรุง เพิ่มเติม แกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบังานแต่ละสัญญา 

ช านาญ  พิเชษฐพนัธ,์ ณรงค ์ทศันนิพนัธ์ และวรีะศกัด์ิ สมหา (2556) ไดร้วบรวม
แบบมาตรฐานสัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง แบบจา้งเหมา (lump sum) ไดก้ล่าวถึง การจดัท า
ร่างสัญญาระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง อาจมีการไม่ยอมรับกนัในเง่ือนไข ทั้งน้ีการจดัท า
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สัญญาตอ้งใหท้ั้งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งยอมรับกนัทั้งสองฝ่าย ตอ้งเป็นธรรมต่อทั้งสองฝ่าย 
เป็นกลาง ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย เป็นท่ียอมรับของผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง       
อีกทั้งยงักล่าววา่สัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง ตอ้งใหมี้ความเป็นสากล มีขอ้ก าหนดท่ีเป็น
ธรรมทั้งฝ่ายผูรั้บจา้งและผูว้า่จา้ง สอดคลอ้งกบัประเพณีทางการคา้ ในการก่อสร้าง    
อ่านเขา้ใจง่าย น าไปบริหารจดัการไดส้ะดวก ลดความเส่ียงการขดัแยง้ของคู่สัญญา          
มีการระงบัขอ้ขดัแยง้หรือความแตกต่างของคู่สัญญาโดยไม่ตอ้งหยดุ การก่อสร้างและ
เลิกสัญญาก่อน ใหเ้หลือเฉพาะกรณีจ าเป็นเท่านั้นท่ีตอ้งน าคดีสู่ศาล 

จากการศึกษาสัญญามาตรฐานต่างประเทศและการพยายามจดัท าสัญญา
มาตรฐานจา้งงานก่อสร้างเห็นไดช้ดัวา่สัญญาก่อสร้างถือไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั
อยา่งหน่ึงในการก่อสร้างท่ีขอ้ตกลงกนัระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งท่ีตอ้งปฏิบติัตาม  
รวมไปถึงการบริหารงานโครงการก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นสัญญา
ประเภทใดหรือตามลกัษณะการจา้งตามรูปแบบ อยา่งไรส่ิงส าคญัคือ สัญญาท่ีดีเป็น
ธรรมไม่ขดัต่อกฎหมาย ประเพณีปฏิบติั มีความชดัเจนและสามารถน าไปใช ้                
ในการบริหารไดโ้ดยสะดวกนั้นคือ อ่านไดเ้ขา้ใจง่าย ดงันั้นตวัสัญญาโดยทัว่ไปจึงตอ้งมี
องคป์ระกอบดว้ยหลายส่วน มากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นของโครงการและส่ิงท่ี
ส าคญัคือการเลือกใชป้ระเภทของสัญญา   

องค์ประกอบสัญญาจ้างก่อสร้าง สัญญาจา้งก่อสร้างในแต่ละประเภทดงักล่าว
ขา้งตน้ ไม่วา่เป็นประเภทใดส่ิงท่ีส าคญัคือองคป์ระกอบของสัญญาท่ีจะท าใหส้ัญญา
สมบูรณ์ ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบต่าง ๆ เน่ืองจากงานก่อสร้างเป็นงานท่ีมีความหลากหลาย
ของงาน มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย  ดงันั้นองคป์ระกอบจึงประกอบดว้ย เอกสารต่าง ๆ ดงัน้ี  
(วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ,์ คณะกรรมการสาขาวศิวกรรม-
โยธา, คณะอนุกรรมการสาขาบริหารงานก่อสร้าง, 2556) ซ่ึงจดัล าดบัความส าคญัของ
เอกสารประกอบสัญญาดงัน้ี 

1. ขอ้ตกลงระหวา่งคู่สัญญา (agreement) 
2. หนงัสือเสนอราคา (tender, proposal) 
3. รายงานการประชุมช้ีแจงแบบ (minutes of pre-bid meeting) ท่ีผา่นการรับรอง

ของผูว้า่จา้ง 
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4. เง่ือนไขพิเศษสัญญาจา้งก่อสร้าง (special conditions) 
5. เง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง (general conditions) 
6. แบบรูป (drawings)  
7. รายการประกอบแบบ (specifications) 
8. ใบแจง้ปริมาณงานและราคา (bill of quantity) 
9. หนงัสือแจง้การประกวดราคา   
10. เอกสารอ่ืนท่ีจ าเป็น 
วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (2556) ไดเ้ห็นความส าคญัของสัญญาก่อสร้าง  

เพื่อป้องกนัปัญหาระหวา่งคู่สัญญา ความขดัแยง้ ความไม่ครอบคลุมของสัญญา จึงได้
จดัท าเง่ือนไขสัญญาทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง โดยยดึหลกัการพื้นฐานคือ ความครบถว้น
ของขอ้สัญญา ความละเอียดและชดัเจนของขอ้สัญญา ความสอดคลอ้งกบัขอ้กฎหมาย
ไทย (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายและหรือ        
สัญญามาตรฐานของ FIDIC และ AIA เพื่อสะดวกต่อการใชง้านสุดทา้ย ความสมบูรณ์
ในตวัเองของเง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง โดยแบ่งหมวดของเง่ือนไขทัว่ไปสัญญา
จา้งก่อสร้าง ดงัน้ี 

1. หมวดท่ี 1 ขอ้ก าหนดทัว่ไป รายละเอียดวา่ดว้ย นิยาม และก าหนดล าดบั
ความส าคญัของเอกสาร 

2. หมวดท่ี 2 การจดัการภายในโครงการ รายละเอียดประกอบดว้ยทรัพยากร
บุคคล การปฏิบติัตามกฎหมาย การจดัท ารายงาน การติดต่อประสานงานระหวา่ง
คู่สัญญา 

3. หมวดท่ี 3 ทรัพยากร   
4. หมวดท่ี 4 งานและคุณภาพงาน 
5. หมวดท่ี 5 เวลา 
6. หมวดท่ี 6 ค่าจา้ง 
7. หมวดท่ี 7 ความเส่ียงและความรับผดิชอบ 
8. หมวดท่ี 8 การสั่งเปล่ียนแปลงงาน 
9. หมวดท่ี 9 การใชสิ้ทธิเรียกร้องตามสัญญาอนัเน่ืองจากผลกระทบจาก
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เหตุการณ์หรือพฤติการณ์ใด ๆ 
10. หมวดท่ี 10 การเลิกสัญญาและผลของการเลิกสัญญา 
11. หมวดท่ี 11 การระงบัขอ้พิพาท 
12. ตารางแนบทา้ยสัญญา 
โดยในแต่ละหมวดจะก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของคู่สัญญารวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั

โครงการก่อสร้างรวมถึงก าหนดวธีิการปฏิบติั  และยงัไดใ้หข้อ้คิดเห็นกรณีท่ีเง่ือนไข
ทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้างไม่ครอบคลุม ควรมีการจดัท าเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเติม 

ช านาญ  พิเชษฐพนัธ ์และคนอ่ืน ๆ (2556) ไดร้วบรวมจดัแบบมาตรฐานสัญญา
จา้งเหมาก่อสร้าง ประเภทสัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง (lump sum contract) แบ่งสัญญา
ออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้ตกลง (articles of agreement) เป็นส่วนท่ีระบุรายละเอียดของ
คู่สัญญา อารัมภบท ขอ้ตกลงของคู่สัญญา การจา้งและค่าจา้ง ขอบเขตของงานท่ีจา้ง     
ขอ้สาระส าคญัของสัญญา และการลงลายมือช่ือคู่สัญญาและพยาน 

ส่วนท่ี 2 เง่ือนไขทัว่ไป (general condition) เป็นส่วนท่ีระบุเง่ือนไขทัว่ไปท่ีปกติ
ในสัญญาจา้งก่อสร้างตามประเพณีการคา้และสอดคลอ้งกบับทกฎหมายในแต่ละสถานท่ี
ก่อสร้างซ่ึงอาจจะมีความแตกต่างกนัตามกฎหมายแต่ละทอ้งถ่ิน 

ส่วนท่ี 3 เง่ือนไขเฉพาะโครงการ (condition of particular application) เน่ืองจาก
เป็นในแต่ละโครงการขอ้ตกลงอาจจะมีการเปล่ียนแปลงหรือแตกต่างกนัตามขอ้ตกลงใน
ส่วนน้ีจึงเป็นส่วนท่ีส าคญั  โดยถา้มีขอ้ตกลงท่ีเปล่ียนแปลงแตกต่างจากเง่ือนไขทัว่ไป  
สามารถใชเ้ง่ือนไขเฉพาะโครงการบงัคบัแทนโดยไม่ตอ้งยกร่างเง่ือนไขทัว่ไปใหม่  
กรณีน้ี ช านาญ  พิเชษฐพนัธ์ และคนอ่ืน ๆ (2556) ไดใ้หค้วามส าคญักบัเง่ือนไขเฉพาะ
โครงการความดงัน้ี “ขอ้ความในเง่ือนไขเฉพาะโครงการจึงมีสภาพบงัคบัเหนือกวา่
ขอ้ความท่ีปรากฏในเง่ือนไขทัว่ไป ท าใหส้ามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความในเง่ือนไข
ทัว่ไปไดโ้ดยไม่ตอ้งขีดฆ่าหรือตอ้งพิมพข์อ้ความในเง่ือนไขทัว่ไปใหม่” 

ส่วนท่ี 4 เอกสารผนวก (appendix) เป็นเอกสารท่ีระบุรายละเอียดท่ีปรากฏ       
ในเง่ือนไขทัว่ไป ระบุวนัท่ี เวลา จ  านวนเงิน งวดเงิน เป็นตน้ รวมถึงยงัมีเอกสารอ่ืนท่ี
จ าเป็นส าหรับความสมบูรณ์ของสัญญา เช่น แบบรูป รายการประกอบแบบ คุณสมบติั
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ทางเทคนิค บญัชีแสดงปริมาณงาน ตารางหนา้ท่ีในการประสานงาน เอกสารอ่ืน ๆ     
โดยแยกเอกสารผนวกในแต่ละเร่ืองใหช้ดัเจน 

การจดัท าแบบมาตรฐานสัญญาจา้งเหมาก่อสร้างตามท่ีดงัมาขา้งตน้ ผูร้วบรวม  
ไดย้ดึหลกัประเพณีปฏิบติัการจา้งงานก่อสร้าง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์ง
สอดคลอ้งกบัหลกัสัญญาทัว่ไปรวมถึงพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร เช่น ส่วนท่ี 1 
ขอ้ตกลง (articles of agreement) การระบุวนัท่ีและสถานท่ีท าสัญญา วนัท่ีท่ีระบุคือวนัท่ี 
สัญญาเกิด ในขณะท่ีวนัเร่ิมก่อนอาจเป็นคนละวนักนักไ็ด ้ขอ้น้ีส าคญัส าหรับสัญญาจา้ง
กบัหน่วยราชการเป็นอยา่งมากซ่ึงตอ้งท าตามระเบียบและขั้นตอน หากสัญญายงัไม่เกิด
การกระท าใด ๆ อาจท าไดไ้ม่สะดวก ส่วนการระบุสถานท่ีท าสัญญา อา้งอิงตาม   
ประมวลกฎหมายพิจารณาความแพ่ง มาตรา 4(1) “ค าฟ้องใหเ้สนอต่อศาลท่ีจ าเลยมี
ภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือต่อศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลไม่วา่จ  าเลยจะมีภูมิล าเนา
อยูใ่นราชอาณาจกัรหรือไม่” เหตุดงักล่าวจึงจะเป็นตอ้งระบุหากมีเหตุจ าเป็นตอ้ง
ฟ้องร้อง 

Clough and Sears (1994, pp. 142-143) กล่าวถึงเอกสารประกอบสัญญาวา่
ประกอบดว้ย หนงัสือเชิญประกวดราคา ขอ้ก าหนดการประกวดราคา เง่ือนไขทัว่ไป 
เง่ือนไขเพิ่มเติม ขอ้ก าหนดทางคุณสมบติัและทางเทคนิค แบบรูปรายการ บนัทึกเพิ่มเติม 
วตัถุประสงคข์องโครงการ หลกัประกนัการประกวดราคา ขอ้ตกลง หลกัประกนัสัญญา 
หลกัประกนัแรงงานและวสัดุ ซ่ึงเกิดก่อสัญญาเอกสารดงักล่าวตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ
หรือหากมีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งเอกสาร ตอ้งท าความเขา้ใจและบนัทึกเพิ่มเติมแนบกบั
สัญญา  

จากตวัอยา่งเอกสารประกอบสัญญาเบ้ืองตน้ แสดงใหเ้ห็นไดว้า่การเลือกใช้
ประเภทสัญญามีผลอยา่งมากต่อการจดัเตรียมเอกสารของการก่อสร้างท่ีด าเนินการ
รวมถึงการบริหารจดัการโครงการก่อสร้าง หากพิจารณาเป้าหมายการบริหารโครงการ
ก่อสร้าง ดงัแสดงในภาพ 8 การบริหารโครงการ มีเป้าหมายการจดัการในเร่ือง คุณภาพ  
เวลา ตน้ทุน ทรัพยากรและความเส่ียง ภาพใตก้รอบของความปลอดภยัในการท างาน 
สุขภาพและสภาพแวดลอ้ม โดยมีขอ้บงัคบัคือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรฐานทาง
วศิวกรรมและความตอ้งการของเจา้ของงานหรือลูกคา้ ประกอบการพิจารณาในเร่ือง  
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การประกอบวชิาชีพของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการก่อสร้าง ตามขอบเขตและหนา้ท่ี
การใหบ้ริการวชิาชีพการบริหารงานก่อสร้าง วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ใน        
พระบรมราชูปถมัภ,์ คณะกรรมการวชิาการสาขาวศิวกรรมโยธา ประจ าปี พ.ศ. 2537-
2538 และพ.ศ. 2539-2540 (2550)  

 

 
ภาพ 8 เป้าหมายการบริหารโครงการ 
ท่ีมา. จาก รหัสการบริหารโครงการ (หนา้ 3), โดย ประสงค ์ ธาราไชย, 2552, 
กรุงเทพมหานคร: ภาพพมิพ.์ 
 

ซ่ึงไดจ้ดัท าคู่มือเก่ียวกบัหนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการก่อสร้างโดยแบ่งแยก
ขั้นตอนเวลาของโครงการเป็น 6 ขั้นตอนคือ ก่อนออกแบบ ระหวา่งการออกแบบ 
ระหวา่งประกวดราคา ระหวา่งการก่อสร้าง เวลารับมอบงานหลงัการรับมอบงาน และมี
กิจกรรมยอ่ยท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการตอ้งท า ตามขั้นตอนเวลานั้น ทุกกิจกรรม ใน
ขั้นตอนลว้นแลว้แต่มีความเก่ียวเช่ือมโยงกบัสัญญาก่อสร้างทั้งส้ิน เช่น ก่อนออกแบบ 
กิจกรรมการส ารวจสถานท่ีในการก่อสร้าง (สภาพทางเขา้ สภาพแวดลอ้ม ความเส่ียงต่อ
ส่ิงขา้งเคียงในการก่อสร้าง) ขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นในการก าหนด รูปแบบก่อสร้าง 
วธีิก่อสร้าง ราคาการก่อสร้าง ระยะเวลาการก่อสร้าง   

ระหวา่งการออกแบบ กิจกรรมการเจาะส ารวจชั้นดิน เป็นขอ้มูลจ าเป็นส าหรับ
งานฐานรากของอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง ก าหนดรูปแบบ ราคาก่อสร้าง ระยะเวลาก่อสร้าง 

WHERE 
Q = Quality 
T = Time 
C = Cost 
R = Resources 
R = Risk 

INNER FRAME 
S = Safety 
H = Health 
E = Environment 

OUTER FRAME 
L = Law 
CP = Code of Practice 
CE = Customer Expectation 
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อีกทั้งยงัมีกิจกรรมอ่ืน ๆ อีกท่ีแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ เป็นส่ิงส าคญัท่ีเช่ือมโยงไปสู่
สัญญาก่อสร้าง  ประสงค ์ ธาราไชย (2552) ไดก้ล่าวถึงกรณีเทคนิคการควบคุมงานเพื่อ
ขจดัปัญหาโตแ้ยง้ในเร่ืองสัญญาไวว้า่ “บางคร้ังสัญญาอาจเขียนโดยนกักฎหมายซ่ึงมี
ประสบการณ์ในงานก่อสร้างนอ้ย แต่ผูป้ฏิบติัตามสัญญา ผูใ้ชส้ัญญาและผูตี้ความสัญญา
เป็นช่าง กอ็าจท าใหเ้กิดปัญหาได ้การแกไ้ขปัญหาท่ีถูกตอ้งควรจะเป็น การป้องกนั
ปัญหาตั้งแต่แรกเร่ิมจดัระบบมากกวา่” จากค ากล่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่หากการจดัท า
เอกสารสัญญา และเอกสารประกอบสัญญา ใหเ้กิดความชดัเจนต่อผูป้ฏิบติั ผูใ้ชส้ัญญา 
แลว้นั้นสามารถลดปัญหาโตแ้ยง้ท่ีจะตามภายหลงัได ้การใหค้วามส าคญัส าหรับสัญญา
ก่อสร้างไดมี้ผูว้จิยัไดศึ้กษาถึงส่ิงส าคญัท่ีควรมีในสัญญาก่อสร้างเพื่อใหก้ารก่อสร้าง
ส าเร็จตามเป้าหมายของโครงการ 

สัญญาจา้งก่อสร้างท่ีไดก้ล่าวมาไม่วา่จะเป็นต่างประเทศหรือประเทศไทยไดมี้
การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคในการบริหารโครงการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสัญญาท่ีสามารถใชง้านได้
อยา่งมีประสิทธิภาพลดปัญหาความขดัแยง้ สร้างความยดืหยุน่ใหส้อดคลอ้งกบัวธีิการ
ท างานและแนวทางในการบริหารโครงการก่อสร้าง จกัเห็นไดว้า่สัญญาก่อสร้างเป็นส่ิง
ส าคญัอยา่งยิง่ท่ีช่วยใหโ้ครงการ ผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการทุกฝ่ายท างานอยา่งเตม็ท่ีไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ ในประเด็นการเลือกใชป้ระเภทสัญญาใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะโครงการ
และวธีิการก่อสร้างเป็นส่ิงส าคญั ลกัษณะการเงินของโครงการ เป็นตน้   

ประเดน็องคป์ระกอบเอกสารสัญญาทุกองคก์รท่ีจดัท าสัญญามาตรฐานจา้ง
ก่อสร้างใหค้วามส าคญัในประเดน็ความสมบูรณ์ของเอกสารประกอบสัญญา             
การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสาร เน่ืองจากเอกสารประกอบสัญญาจา้งก่อสร้างมี
จ านวนมาก อาจมีความไม่สมบูรณ์เกิดข้ึนในลกัษณะ คือไม่สมบูรณ์จากการจดัท า     
หรือเกิดความขดัแยง้กนัระหวา่งเอกสารประกอบสัญญาแต่ละเอกสาร ส่ิงเหล่าน้ีจะ
ส่งผลกระทบไปถึงการบริหารโครงการและการท างานของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัตาม
สัญญาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ตามท่ีสัญญามาตรฐาน NEC ไดเ้สนอความสัมพนัธ์ใน
หลกัการบริหารโครงการก่อสร้างกบัสัญญามาตรฐานใหเ้ป็นไปตามแนวทางเดียวกนั
เพื่อความสัมฤทธิผลของโครงการ ส าหรับงานวจิยัและการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ือง
องคป์ระกอบของสัญญาจา้งก่อสร้างอยูห่ลายประเด็นดงัเช่น 
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พรเทพ  ตน้วรีะชยัสกลุ (2536) ศึกษาเร่ือง การจัดท าสัญญาการก่อสร้างท่ี
เหมาะสมในประเทศไทย พบวา่ การท าสัญญาท่ีไม่รัดกมุรอบคอบและไม่ชดัเจนท าให้
เกิดปัญหาระหวา่งคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย และส่งผลกระทบต่องานการก่อสร้าง โดยเกิดกบั
ผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการคือ ผูว้า่จา้ง ผูอ้อกแบบ ผูจ้ดัการโครงการและผูรั้บจา้งและปัญหา
ท่ีพบคือ   

1. ขอบเขตและปริมาณงานตามสัญญา 
2. ขอ้ก าหนดรายการการก่อสร้าง 
3. ความรู้ทางดา้นเทคนิคและวธีิการ 
4. แบบก่อสร้าง 
5. สภาพแวดลอ้มบริเวณก่อสร้าง 
6. การจ่ายเงินตามสัญญา 
7. ชนิดและระบบของสัญญาท่ีใชก้บังานก่อสร้าง 
อีกทั้งมีขอ้เสนอแนะส าหรับการร่างสัญญาไวด้งัน้ี “ผูร่้างสัญญาตอ้งใชภ้าษาท่ีมี

ความหมายชดัเจน ถูกตอ้งไม่คลุมเครือ และสอดคลอ้งกบัแบบ ขอ้ก าหนด มาตรฐาน  
คุณภาพของงาน ความคลาดเคล่ือนท่ียอมให ้เทคนิคและวธีิการเฉพาะตอ้งชดัเจนและ
เป็นจริงในทางปฏิบติั และผูร่้างสัญญาจะตอ้งเป็นผูร้อบรู้และมีความช านาญใน                  
การก่อสร้างเพื่อใหไ้ดส้ัญญาการก่อสร้างท่ีเหมาะสมกบังานก่อสร้าง” 

กมล  ยิม้ละมยั (2553) ศึกษาเก่ียวกบัการวางแผนทางกฎหมายการบริหารงาน
ก่อสร้างในส่วนท่ีเก่ียวกบัสัญญาก่อสร้างโดยไดส้รุปผลการวจิยัจากระดบัความคิดเห็น
ของกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี สัญญาก่อสร้างมีความส าคญักบัการก่อสร้าง การก าหนดหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบของแต่ละฝ่ายชดัเจน การเขียนขอ้ความในสัญญาใหช้ดัเจน                   
ไม่คลุมเครือสามารถลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งคู่สัญญา การก าหนดขอ้สัญญามีขั้นตอนและ
ขอ้ก าหนดท่ีช่วยใหก้ารท างานสะดวกข้ึน การใชแ้บบของสัญญามาตรฐานท่ีเป็นธรรม
จะช่วยลดขอ้พิพาทท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ ขอ้ก าหนดในสัญญาเป็นกลไกป้องกนัและลด 
การเกิดขอ้พิพาทโครงการได ้เป็นตน้ จากผลการวิจยัขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นวา่การวางแผนใน
การท าสัญญามีความส าคญัอยา่งมากในการลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ซ่ึงรายละเอียดในสัญญา
เป็นเร่ืองส าคญัและแนวทางเคร่ืองมือใน การป้องกนัการปฏิบติัใหก้ารก่อสร้าง
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ด าเนินการไปไดอ้ยา่งดี 
อภินพ  เกิดพิบูลย ์(2538) ศึกษาและเสนอแนะแนวคิดในการน าประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชใ้นการบริหารสัญญาก่อสร้าง และแนวทางในการจดัท า
เง่ือนไงแห่งสัญญา โดยอาศยับทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีกล่าวถึง  
สิทธิ หนา้ท่ี และความสัมพนัธ์ของบุคคล ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นเคร่ืองมือในงาน
ดา้นสัญญา เพราะวา่สัญญาไม่สามารถก าหนดส่ิงต่าง ๆ ไดห้มด 

Reyes (2008) ไดใ้ชว้ธีิการศึกษาปัจจยัความเส่ียงของผูรั้บเหมาก่อสร้าง   
ประเทศฟิลิปปินส์ โดยอาศยัหลกัการกระจายความเส่ียงในสัญญามาตรฐานของ 
ประเทศฟิลิปปินส์กบัความพอใจของผูรั้บเหมาในการยอมรับความเส่ียงเปรียบเทียบ              
ความสอดคลอ้งกบัเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงสัญญามาตรฐานใหเ้หมาะสม 

นยันนัท ์ มีเวที (2548) ศึกษาปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดการลงทุนดา้นการก่อสร้าง
ภาคเอกชนซ่ึงขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียเงินกูส้ าหรับการลงทุน ดา้น                 
การก่อสร้างมีผลใหก้ารลงทุนดา้นการก่อสร้างเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ 
จากขอ้เสนอแนะน้ีเห็นไดช้ดัวา่ผูรั้บจา้งส่วนใหญ่ใชเ้งินทุนจากการกูย้มื ซ่ึงงวดงาน   
การจ่ายค่าจา้งงาน ในสัญญาส่งผลกบัเงินทุนหมุนเวยีนและสามารถในการด าเนิน      
การก่อสร้างโครงการใหต่้อเน่ืองไม่ติดปัญหาอุปสรรคดา้นการเงินของโครงการได ้

 
หลกัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

การศึกษารูปแบบของสัญญาจา้งก่อสร้างเอกชนโดยทัว่ไปหลกักฎหมายท่ีส าคญั
คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยพื้นฐานของสัญญาตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรม     
อนัดี บทกฎหมายและประเพณีปฏิบติั ไม่วา่จะน าสญัญาต่างประเทศมาประยกุตใ์ช้
อยา่งไรกต็าม ในการวจิยัคร้ังน้ี เนน้ในการตีความเปรียบเทียบจากประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ บรรพ 3 ลกัษณะ 7 จา้งท าของ มาตรา 587-607 เป็นหลกัแต่เพื่อ            
ความเขา้ใจในภาพรวมจึงศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองเพิ่มเติม 

จากการศึกษาในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ส่วนท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้ง
อยา่งยิง่กบัสัญญาคือ บรรพ 2 หน้ี ลกัษณะ 2 สัญญา และ บรรพ 3 ลกัษณะ 7 จา้งท าของ
ในท่ีน้ีจะอธิบายในลกัษณะการเทียบเคียง กบักระบวนการสัญญาจา้งก่อสร้าง  พร้อม
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ศึกษายกตวัอยา่ง ค  าพิพากษาฎีกาท่ีผา่นมาในอดีตประกอบ 
ลกัษณะสัญญา กระบวนการเกิดสัญญาก่อสร้างในการคดัสรรผูรั้บจา้งหรือ     

การจา้งผูรั้บจา้งโดยหลกัการทัว่ไปจะตอ้งมีการจดัท าการชกัชวนประกวดราคาหรือ    
การเชิญประกวดราคาเสนอราคาซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะมีการแสดงเจตนาของผูว้า่จา้งและ
ผูรั้บจา้งในการติดต่อท าการก่อสร้างร่วมกนั รวมถึงขั้นตอนในการตกลงท าสัญญา  
ขั้นตอนเหล่าน้ีเทียบเคียง ดงัน้ี    

1. หมวด 1 ก่อใหเ้กิดสัญญา การเทียบลกัษณะขั้นตอนการประกวดราคาและ  
การเกิดของสัญญา ส าหรับขั้นตอนน้ีปกติมีการประกาศเชิญชวนในการประกวดราคา 
นั้นเทียบเคียงไดใ้น มาตรา 354-368 ในรายละเอียดกล่าวถึงค าเสนอและค าสนอง         
ก่อเกิดของสัญญา ซ่ึงเม่ือผูไ้ดรั้บการเชิญชวนเขา้ประกวดราคาแลว้  หลงัจากนั้นจะท า   
การเสนอราคา ในท่ีน้ีคือ ค  าเสนอ หลงัจากตดัสินใจแลว้ผูว้า่จา้งจะท าหนงัสือ            
สนองการจา้ง (letter of intent) ซ่ึงคือค าสนองนั้นเอง มีค  าพิพากษาฎีกาในลกัษณะน้ีคือ 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 2474/2541 ในการก่อสร้างโรงงานอาคารเตา จ าเลยไดมี้
หนงัสือเชิญชวนใหบ้ริษทัต่าง ๆ รวมทั้งโจทกใ์หย้ืน่ประกวดราคาก่อสร้าง ซ่ึงหนงัสือ
ดงักล่าวเป็นเพียงค าเช้ือเชิญใหท้ าค  าเสนอเท่านั้น เม่ือโจทกย์ืน่ประกวดราคาโดยกรอก
รายการบญัชีแสดงปริมาณงานและราคาในแบบพมิพเ์ชิญชวนใหย้ืน่ประกวดราคาต่อ
จ าเลย เป็นการท าค  าเสนอของโจทกท่ี์ประสงคจ์ะเขา้ท าสัญญาก่อสร้างใหจ้  าเลย การท่ี
จ าเลยมีหนงัสือเอกสารหมาย ล. 27 แจง้ใหโ้จทกท์ราบวา่โจทกไ์ดรั้บเลือกใหเ้ป็น
ผูรั้บเหมาก่อสร้างและแจง้ต่อไปวา่ปริมาณงานและราคาเดด็ขาดจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
การคิดจ านวนและคิดค านวณราคาใหม่โดยท่ีปรึกษาดา้นราคา คือบริษทั พ. ดงันั้น
หนงัสือดงักล่าวของจ าเลยจึงเป็นค าเสนออนัมีขอ้ความเพิ่มเติม มีขอ้จ ากดัหรือมีขอ้
แกไ้ขอยา่งอ่ืนประกอบดว้ย ซ่ึงถือวา่เป็นค าบอกปัดไม่รับค าเสนอบางส่วนของโจทก ์ 
ทั้งเป็นค าเสนอข้ึนใหม่ดว้ยในตวั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 359 
วรรคสอง ต่อมาเม่ือโจทกไ์ดล้งลายมือช่ือยนืยนัและยอมรับต่อทา้ยขอ้ความหนงัสือ
เอกสารหมาย ล. 27 เท่ากบัเป็นการสนองตอบ สัญญาจา้งก่อสร้างระหวา่งโจทกก์บั
จ าเลยจึงเกิดข้ึนโดยโจทกก์บัจ าเลยจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ความท่ีปรากฏในเอกสาร
หมายเลข ล. 27 ซ่ึงส่วนหน่ึงกคื็อ ปริมาณงานและราคาเดด็ขาดจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
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การคิดจ านวนและค านวณราคาใหม่โดยบริษทั พ. ท่ีปรึกษาดา้นราคาและการคิด
ประมาณงานและค านวณราคาดงักล่าว ในหนงัสือเอกสารหมาย ล. 27 มิไดร้ะบุใหย้ดึถือ
ตามรายการปริมาณงานและราคาตามใบประกวดราคาเป็นหลกั บริษทั พ. จึงมีหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งคิดปริมาณงานและค านวณราคาใหม่ทั้งหมด และเม่ือคิดปริมาณงานและค านวณ
ราคาไดจ้  านวนเท่าไรแลว้จ าเลยกต็อ้งช าระราคาดงักล่าวใหแ้ก่โจทกแ์ละโจทกก์ต็อ้ง
ยอมรับตามราคานั้นดว้ย (ช านาญ  พิเชษฐพนัธ ์และคนอ่ืน ๆ, 2556) 

2. หมวด 2 ผลแห่งสัญญา เป็นลกัษณะน้ีเป็นการระบุสิทธิหนา้ท่ีระหวา่งคู่สัญญา
และบุคคลภายนอกหลงัจากการเกิดสัญญา โดยตอ้งปฏิบติัตามสัญญาท่ีไดต้กลงกนัไวใ้น
ท่ีวา่ดว้ยการช าระหน้ี เทียบเคียงไดก้บักรณีการจ่ายค่างานทดแทนหรือในส่วนของ     
การตกลงต่างตอบแทนกนัตาม มาตรา 377-385 ซ่ึงในรายละเอียดกล่าวถึงการช าระหน้ี
ระหวา่งคู่สัญญาในสัญญาแต่ละประเภทและขอ้จ ากดัในการผลแห่งสัญญาระหวา่ง
คู่สัญญาและบุคคลภายนอก มีค  าพิพากษาฎีกาในลกัษณะน้ีคือ 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 639/2530 จ  าเลยร่วมวา่จา้งจ าเลยใหก่้อสร้างต่อเติมและ
ปรับปรุงอาคาร สัญญาจา้งขอ้ 14 ระบุวา่ “ผูรั้บจา้งจะตอ้งจ่ายเงินค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งของ
ตน ตามอตัราค่าจา้งและก าหนดเวลา ถา้ผูรั้บจา้งไม่จ่ายเงินค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้ง ผูรั้บจา้ง
ยอมใหผู้จ้า้งเอาเงินค่าจา้งท่ีผูว้า่จา้งจะตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บจา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งของ        
ผูรั้บจา้งไดแ้ละใหถื้อวา่เงินจ านวนท่ีจ่ายไปน้ี เป็นเงินค่าจา้งท่ีผูรั้บจา้งไดรั้บไปจาก      
ผูว้า่จา้งแลว้” สัญญาขอ้น้ีเป็นเพียงการก าหนดใหสิ้ทธิแก่จ าเลยร่วมท่ีจะเอาเงินค่าจา้งท่ี
จ  าเลยร่วมจะตอ้งจ่ายแก่จ าเลยใหแ้ก่โจทกผ์ูเ้ป็นลูกจา้งของจ าเลยได ้หากวา่จ าเลยไม่จ่าย
ค่าจา้งใหแ้ก่โจทก ์เพื่อใหง้านก่อสร้างของจ าเลยร่วมส าเร็จลุล่วงไปโดยเรียบร้อย        
มิใช่เป็นหนา้ท่ีของจ าเลยร่วมท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสัญญาขอ้น้ีจ  าเลยร่วมไม่มีนิติสัมพนัธ์
กบัโจทก ์โจทกจ์ะอาศยัขอ้สัญญาดงักล่าวบงัคบัใหจ้  าเลยร่วมช าระค่าจา้งแก่โจทกห์าได้
ไม่ (อรรยา สิงห์สงบ, 2550) 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 3107/2538 โจทกฟ้์องวา่ จ  าเลยจา้งโจทกป์ลูกสร้างบา้นพกั-
อาศยั ต่อมาจ าเลยผดิสัญญาโดยก่อสร้างบา้นผดิแบบแปลนหลายประการ โจทกแ์จง้ให้
จ  าเลยแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามแบบแปลน แต่จ าเลยเพิกเฉย โจทกจึ์งบอกเลิกสัญญาและฟ้อง
เรียกค่าจา้งท่ีจ  าเลยรับไปแลว้คืน และใหจ้  าเลยใชค่้าเสียหายใหโ้จทก ์จ  าเลยต่อสู้วา่จ  าเลย
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ก่อสร้างบา้นถูกตอ้งแลว้ แต่พิจารณาไดว้า่จ  าเลยผดิสัญญาโดยก่อสร้างบา้นโจทกมี์
ส่วนสูงของบา้นนอ้ยกวา่แบบแปลนและท่ีโจทกต์กลงแกไ้ข 16 ถึง 18 เซนติเมตร          
ไม่ถูกตอ้งตามสัญญา แต่การท่ีจ  าเลยสร้างบา้นของโจทกมี์ส่วนสูงของบา้นนอ้ยกวา่        
ท่ีก  าหนดไวน้ั้น ไม่ท าใหบ้า้นเป็นอนัไร้ประโยชน์แก่โจทก ์ดงัน้ีการผดิสัญญาของจ าเลย
มิใช่การผดิสัญญาในขอ้ส าคญัถึงขนาดท่ีจะท าใหโ้จทกมี์สิทธิบอกเลิกสัญญาแก่จ าเลย
ได ้โจทกไ์ม่มีสิทธิบอกเลิกสัญญาและเรียกค่าเสียหายจากจ าเลย หากแต่โจทกมี์สิทธิ
เรียกร้องใหจ้  าเลยชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่โจทกเ์ท่านั้น (อรรยา สิงห์สงบ, 2550) 

3. หมวด 3 มดัจ าและก าหนดเบ้ียปรับ  เป็นการบญัญติัเร่ืองการริบมดัจ า           
การช าระเบ้ียปรับ การโตแ้ยง้เบ้ียปรับ การปรับลดเบ้ียปรับ ตามมาตรา 377-385  
เทียบเคียงกบัค่าปรับในสัญญาก่อสร้าง มีค  าพิพากษาฎีกาในลกัษณะน้ีคือ 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 948/2546 จ  าเลยผูว้า่จา้งเป็นผูเ้สนอขอยกเลิกขอ้ก าหนดเดิม  
ในสัญญา โดยเสนอขอเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้างใหม่ ท าใหส้ัญญาในส่วนท่ี
จะท าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้างใหม่ยงัไม่เกิด เพราะคู่สัญญา            
ยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุและยงัไม่สามารถตกลงกนัไดเ้ก่ียวกบัเร่ืองการยดืเวลา               
การก่อสร้าง และนบัวนัท่ีจ  าเลยขอเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้างงานเฉพาะใน
ส่วนท่ีจะท า การเปล่ียนแปลง โจทกผ์ูรั้บจา้งตอ้งหยดุท าการก่อสร้าง เน่ืองจากตอ้งรอดู
ผลจากจ าเลยวา่จะอนุมติัใหเ้ปล่ียนแปลงหรือไม่ งานในงวดท่ี 4 และงวดสุดทา้ยจึง        
ไม่จ  าตอ้งผกูพนัตามเง่ือนเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจา้งเดิม การท่ีจ  าเลยใชสิ้ทธิปรับ
โจทกต์ามเง่ือนเวลาในสัญญาฉบบัเดิมจึงไม่ถูกตอ้ง โจทกมี์เหตุผลในการส่งมอบงาน
ล่าชา้ซ่ึงมิใช่ความผดิของโจทก ์จ  าเลยจึงไม่มีสิทธิปรับและหกัเงินค่าจา้งโจทก ์(ช านาญ  
พิเชษฐพนัธ ์และคนอ่ืน ๆ, 2556) 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1497/2549  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ     
ขอ้ 138 ท่ีโจทกอ์า้งเป็นเหตุผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาระบุวา่ หากจ านวนเงินค่าปรับ
จะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งใหส่้วนราชการพิจารณาด าเนินการบอก
เลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้นิยอมเสียค่าปรับใหแ้ก่ทางราชการ        
โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน ใหห้วัหนา้ส่วนราชการพิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิก
สัญญาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ร้อยละสิบของวงเงินค่าจา้งตามสัญญาจา้งเป็นเงิน 370,000 บาท  
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สัญญาก าหนดค่าปรับวนัละ 3,700 บาท จึงเท่ากบัค่าปรับ จ านวน 100 วนัเท่านั้น            
ท่ีโจทกอ์า้งวา่โจทกผ์อ่นปรนใหถึ้ง 190 วนั เพราะจ าเลยท่ี 1 ก าลงัด าเนินการก่อสร้างแต่
ไม่อาจแลว้เสร็จไดท้นัตามสัญญา จึงไม่มีเหตุใหโ้จทกต์อ้งผอ่นปรนใหถึ้ง 190 วนั        
การท่ีโจทกมิ์ไดบ้อกเลิกสัญญาเสียภายในเวลาอนัสมควร แต่ปล่อยปละละเลยไวจ้น
ค่าปรับมีจ านวนสูงเกินสมควรเช่นน้ี ศาลยอ่มมีอ านาจลดลงเป็นจ านวนพอสมควร  
เพราะโจทกมี์ส่วนก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ยการละเลยไม่บ าบดัปัดป้องหรือบรรเทา
ความเสียหายนั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 223 (ช านาญ                     
พิเชษฐพนัธ ์และคนอ่ืน ๆ, 2556) 

4. หมวด 4 เลิกสัญญา เป็นการบญัญติัในเร่ืองสิทธิการเลิกสัญญา มูลเหตุของ   
การเลิกสัญญา (การช าระหน้ี) ระยะเวลาการบอกเลิกสัญญา มาตรา 386-394 เทียบเคียง
ลกัษณะในการใชสิ้ทธิในการบอกเลิกสัญญา มีค  าพพิากษาฎีกาในลกัษณะน้ีคือ 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 7618/2552 เม่ือสัญญาเลิกแลว้กฎหมายบงัคบัใหคู่้สัญญาตอ้ง
ใหอี้กฝ่ายหน่ึงกลบัคืนสู่ฐานะเดิม การก าหนดค่าของงานท่ีจะตอ้งชดใชแ้ก่กนั มิใช่เป็น
ค่าตอบแทนหรือค่าเสียหาย แต่เป็นหนทางหน่ึงท่ีจะสามารถท าใหคู่้สัญญากลบัคืนสู่
ฐานะเดิมได ้ส่วนค่าของงานท่ีจะชดใชแ้ก่กนันั้น กต็อ้งพิจารณาจากมูลค่างานท่ีโจทก ์ 
ท าใหแ้ก่จ  าเลยตามความจริง จะยดึเอาค่าจา้งท่ีจะตอ้งช าระตามงวดท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา
ท่ีเลิกกนัแลว้มาเป็นเกณฑอี์กไม่ได ้เพราะค่าจา้งท่ีก าหนดใหช้ าระแก่กนัตามสัญญานั้น
อาจมีการก าหนดส่ิงท่ีมิใช่ค่าของงานลงไปดว้ย 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 391 วรรคส่ี บญัญติัวา่ การใชสิ้ทธิ    
เลิกสัญญานั้นหากระทบกระทัง่ถึงสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่ และสัญญาจา้งขอ้ 20 
ก าหนดใหจ้  าเลยสามารถเรียกค่าปรับในกรณีท่ีโจทกส่์งมอบงานล่าชา้ในอตัราวนัละ 
31,880 บาท แมจ้  าเลยจะบอกเลิกสัญญากบัโจทกแ์ลว้กต็าม ดงันั้นโจทกจึ์งตอ้งเสีย
ค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าชา้แก่จ าเลย และตอ้งน ามาหกัจากค่าของงานท่ีจ าเลยตอ้งช าระ
แก่โจทก ์แต่การท่ีโจทกจ์  าเลยตกลงกนัวา่ จะใชเ้งินจ านวนหน่ึง เม่ือไม่ช าระหน้ีหรือ
ช าระหน้ีไม่ถูกตอ้งสมควรกดี็ ถือเป็นเบ้ียปรับ หากสูงเกินส่วน ศาลมีอ านาจจะลดลงเป็น
จ านวนพอสมควรตามมาตรา 383  

หนงัสือค ้าประกนัในวงเงินจ านวน 900,000 บาท เป็นหนงัสือค ้าประกนัท่ีโจทก์
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น ามามอบใหแ้ก่จ าเลย  เพื่อเป็นการปฏิบติัตามสัญญา รวมถึงการประกนัความช ารุด
เสียหายของงานจา้งท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน 2 ปี นบัแต่วนัส่งมอบงาน หากไม่มี         
ความเสียหายหรือโจทกไ์ดช้ าระค่าเสียหายแก่จ าเลยครบถว้นแลว้ จ  าเลยจึงจะคืนหนงัสือ
ค ้าประกนัแก่โจทก ์ทั้งจ  าเลยยงัมิไดใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องใหธ้นาคารใชเ้งินแก่จ าเลยตาม
หนงัสือค ้าประกนัดงักล่าว จึงถือวา่จ  าเลยริบเงิน 900,000 บาทมาเป็นการช าระค่าเสียหาย
แก่จ าเลยแลว้ไม่ได ้(ช านาญ  พิเชษฐพนัธ ์และคนอ่ืน ๆ, 2556) 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 6407/2545 สัญญาจา้งระบุวา่โจทกจ์ะตอ้งลงมือท างานจา้ง      
ณ สถานท่ีท่ีก าหนดภายในวนัท่ี 25 กนัยายน 2533 แสดงวา่ตั้งแต่วนัดงักล่าวจ าเลยตอ้ง
เตรียมพื้นท่ีส าหรับก่อสร้างพร้อมท่ีจะส่งมอบเพื่อลงมือก่อสร้างแลว้ แมใ้นสัญญาจา้ง
มิไดร้ะบุถึงเร่ืองการส่งมอบพื้นท่ีไว ้การท่ีโจทกท์ราบถึงอุปสรรคเร่ืองเสาไฟฟ้า  
สายไฟฟ้า ท่อประปา ตลอดจนการท่ีมีอาคารของผูอ่ื้นบางส่วนกีดขวางอยู ่เป็นเร่ือง        
ท่ีจ  าเลยจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข หากใหโ้จทกล์งมือท างานในส่วนท่ีไม่มีอุปสรรคไป
ก่อน กอ็าจไม่ตรงตามงวดของงานตามสัญญาจา้ง และหากมีผลกระทบถึงท่ีดินหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โจทกก์อ็าจถูกด าเนินคดีอาญาฐานบุกรุกหรือท าใหเ้สียทรัพยไ์ด ้     
เม่ือจ าเลยเพิกเฉยไม่ส่งมอบพื้นท่ีใหโ้จทกจ์นกระทัง่ล่วงพน้ก าหนดเวลาก่อสร้างตาม
สัญญา จ าเลยจึงเป็นฝ่ายผิดสัญญา โจทกย์อ่มมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ้

จ  าเลยเป็นฝ่ายผดิสัญญาไม่ส่งมอบพื้นท่ีส าหรับก่อสร้างใหโ้จทกแ์ละโจทกไ์ด้
บอกเลิกสัญญาแลว้ จ  าเลยจึงมีหนา้ท่ีตอ้งคืนหนงัสือค ้าประกนัของธนาคารใหแ้ก่โจทก์
นบัแต่วนัท่ีสัญญาจา้งเลิกกนั เม่ือจ าเลยไม่คืน จ าเลยยอ่มตอ้งรับผดิในค่าธรรมเนียมและ
ค่าใชจ่้ายท่ีโจทกต์อ้งช าระใหแ้ก่ธนาคาร (ช านาญ  พิเชษฐพนัธ ์และคนอ่ืน ๆ, 2556) 

การเลิกสัญญาตามค าพิพากษาฎีกาตวัอยา่งเป็นกรณีเร่ืองของการส่งมอบพื้นท่ี  
และการคิดค่าเสียหายรวมถึงความถูกตอ้งในการคิดค่าปรับโดยส่วนมาก ศาลมีอ านาจ  
ในการปรับลดตามสมควร ส าหรับหมวด การเลิกสัญญา มาตรา 387 บญัญติัว่า              
ถา้คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไม่ช าระหน้ี อีกฝ่ายหน่ึงจะก าหนดระยะเวลาพอสมควร แลว้บอก
กล่าวใหฝ่้ายนั้นช าระหน้ีภายในระยะเวลานั้นกไ็ด ้ถา้และฝ่ายนั้นไม่ช าระหน้ีภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดใหไ้ซร้  อีกฝ่ายหน่ึงจะเลิกสัญญาเสียกไ็ด ้และ มาตรา 388 บญัญติัวา่  
ถา้วตัถุประสงคแ์ห่งสัญญานั้น วา่โดยสภาพหรือโดยเจตนาท่ีคู่สัญญาไดแ้สดงไวจ้ะเป็น
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ผลส าเร็จไดก้แ็ต่ดว้ยการช าระหน้ี ณ เวลามีก าหนดกดี็ หรือภายในระยะเวลาอนัใด
อนัหน่ึงซ่ึงก าหนดไวก้ดี็ และก าหนดเวลาหรือระยะเวลานั้นไดล่้วงพน้ไปโดยฝ่ายใด   
ฝ่ายหน่ึงมิไดช้ าระหน้ีไซร้ ท่านวา่อีกฝ่ายหน่ึงจะเลิกสัญญานั้นเสียกไ็ด ้มิพกัตอ้งบอก
กล่าวดงัวา่ไวใ้นมาตราก่อนนั้นเลย    

จากมาตราทั้งสองเห็นไดว้า่มีการก าหนดสาระส าคญัในการช าระหน้ีต่อกนั      
โดยทางปฏิบติัในโครงการก่อสร้าง กระแสเงินดงักล่าวมีผลอยา่งมากในการบริหาร
โครงการและส่งผลใหโ้ครงการลุล่วงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัตวัอยา่งค าพิพากษาฎีกา
ท่ี 812/2482 สัญญาจา้งเหมาถมดินก าหนดส่งมอบงานและจ่ายสินจา้งเป็นรายเดือน 
กล่าวคือ ตอ้งช าระสินจา้งภายใน 1 เดือน นบัแต่วนัส่งมอบงาน เป็นท่ีเห็นไดโ้ดยสภาพ
ความเป็นจริงวา่ ผูรั้บจา้งตอ้งเอาเงินไปหมุนจ่ายค่าลูกจา้งดว้ย ดงันั้น ถา้ผูรั้บจา้งยอ่ม
บอกเลิกสัญญาไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ตาม มาตรา 388 ได ้(อรรยา สิงห์สงบ, 
2550) 

เอกเทศสัญญา ลกัษณะจ้างท าของ  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะ
จา้งท าของ เปรียบเทียบเคียงไดก้บัการจา้งผูรั้บจา้งในการก่อสร้าง โดยมีการตกลงกนั
ตามเจตนาแลว้ เกิดเป็นสัญญาจา้งท าของ โดยในลกัษณะน้ีมีทั้งหมด 21 มาตรา คือ 
มาตรา 587-607 เป็นการระบุเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งคู่สัญญา โดยมีสินจา้งเพื่อ
ผลส าเร็จของงานแห่งการกระท านั้น ๆ   
 เน้ือหาเป็นการระบุถึงสิทธิและหนา้ท่ีของผูรั้บจา้ง ในการจดัหาอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือตลอดจน วสัดุ แรงงาน เพื่อใหง้านส าเร็จและมีการกล่าวถึงกรณีท่ีผูว้า่จา้งเป็น  
ผูจ้ดัหาวสัดุ อุปกรณ์ การท างานและการรับผดิต่องานท่ีท า ก าหนดเวลาส่งมอบงาน    
โดยมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ถึงเร่ืองความรับผดิการช ารุดบกพร่อง ส าหรับสิทธิและ
หนา้ท่ีของผูว้า่จา้ง ในเร่ืองการรับมอบงาน การบอกเลิกสัญญา และการช าระค่าเสียหาย 
ช าระค่าสินจา้ง รวมถึงการตรวจตรางานท่ีกระท า   

อภินพ เกิดพิบูลย ์(2538) ศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเง่ือนไขสัญญา
ก่อสร้างกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยกล่าวถึงสิทธิและหนา้ท่ีของ                     
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้าง ในการบริหารงานก่อสร้างและการบริหารสัญญาในเง่ือนไข
สัญญาก่อสร้างซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสัญญา โดยเป้าหมายของโครงการส าหรับ
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การควบคุมงาน ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ การควบคุมคุณภาพงาน การควบคุมดา้นเวลา
การปฏิบติังาน การควบคุมดา้นการเงิน ในการควบคุมนั้นมีเคร่ืองมือส าหรับการควบคุม
และติดตามประเมินผลคือ สัญญา มาตรฐานและขอ้ก าหนดต่าง ๆ กฎหมาย ธรรมเนียม
และประเพณีปฏิบติั อีกทั้งยงักล่าวถึงระบบการควบคุมท่ีดีตอ้งควบคุมทุกช่วงเวลาของ
โครงการ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการร่างสัญญาตอ้งมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายและ           
งานก่อสร้างเพื่อไม่ใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ซ่ึงจะส่งผลต่อโครงการได ้และไดเ้สนอแนะ
เก่ียวกบัการจดัท าเอกสารสัญญาและการบริหารสัญญามีความจ าเป็นท่ีตอ้งน าประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เป็นแนวทางในการจดัท าเอกสารสัญญาและการบริหารสัญญา 

จากขา้งตน้ท่ีกล่าวมาอนัเก่ียวกบัลกัษณะของสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ซ่ึงส าหรับจา้งงานก่อสร้างซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักฎหมายและระเบียบปฏิบติั
รวมถึงเทคโนโลยกีารบริหารจดัการ อยา่งไรกต็ามไม่วา่คู่สัญญาเป็นฝ่ายรัฐกบัรัฐ หรือ
ฝ่ายเอกชนกบัเอกชน  แมก้ระทัง่ฝ่ายรัฐกบัเอกชน หากเกิดกรณีพิพาทศาลจะใชเ้อาหลกั
กฎหมายเอกชนคือ กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับและบงัคบัใชเ้ช่นกนั (นนัทวฒัน ์
บรมานนัท,์ 2556) ปัญหากรณีพิพาทในงานก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้งทั้งขอ้กฎหมายและส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดเ้กิดเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้นส าหรับต่างประเทศมีการศึกษา
เก่ียวกบัเก่ียวกบัปัญหาหลกั ในการจดัเตรียมสัญญาก่อสร้างภายใตก้ฎหมาย การบริหาร
จดัการการก่อสร้าง ซ่ึงไม่สามารถจดัเตรียมทุกอยา่งใหค้รบถว้นภายในเอกสารสัญญาได ้ 
จึงไดน้ าเสนอแบบจ าลองวธีิคิดในการจดัเตรียมสัญญาก่อสร้างและแสดงใหเ้ห็นวา่
สัญญาก่อสร้างควรมีการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่เง่ือนไขสัญญา
ท่ีแตกต่างกนัไป (Trinkunine & Trinkunas, 2014) 
 ในประเทศ Czech Marek (2014) ศึกษากฎหมายใหม่ Civil Code 2012 กบั
กฎหมายเดิมคือ Civil Code 1964 และ Commercial Code กล่าววา่กฎหมายฉบบัเก่า                
มีการแกไ้ขระหวา่งกฎหมาย 2 ฉบบั ส าหรับเร่ืองความมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ   
การรับประกนัความช ารุดบกพร่องไวใ้นกฎหมายฉบบัใหม่ Civil Code 2012 ซ่ึงมี   
ความชดัเจนและครอบคลุมมากข้ึน เห็นไดว้า่ในต่างประเทศมีการปรับปรุงและประยกุต์
กฎหมายระหวา่งประเทศ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกนัเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายข้ึน
ใหม่ใหเ้หมาะสมส าหรับการใชง้าน ซ่ึงกฎหมาย Commercial Code คือกฎหมายเปรียบ
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ไดก้บัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นเอง   
 ในหลายประเทศท่ีรวมกลุ่มกนัอยา่งสหภาพยโุรป มีความพยายามปรับปรุง
สัญญาก่อสร้างใหเ้ป็นมาตรฐานซ่ึงใชห้ลกัการของความชดัเจนและง่ายต่อการปฏิบติังาน 
กรณีการศึกษาประเทศ Romanian มีผูว้จิยัเก่ียวกบัสัญญาภายใตก้ฎหมายของประเทศ 
Negrut, Luminosu, and Mihartescu (2014) ท าการวจิยัเพื่อปรับปรุงสัญญา โดยใช้
กฎหมาย German เป็นแนวทางการปรับปรุงโดยไดเ้สนอส่ิงส าคญั 3 ประการ คือ สัญญา
ของโครงการ ตอ้งมีเง่ือนไขพิเศษส าหรับแต่ละโครงการมี ความชดัเจนง่ายต่อการปฏิบติั 
ตอ้งมีขอ้ปฏิบติัในการจดัการปัญหาจากขอ้โตแ้ยง้ ตอ้งมีความยดืหยุน่พอ โดยไม่กระทบ
ต่อหลกัการเร่ืองความเป็นเสรีภาพในการท าสัญญา 

 

แนวคดิการสร้างดุลยภาพระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน 
 
แนวทางส าหรับการสร้างดุลยภาพระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนคือ การสร้างผล

ก าไรท่ีเท่าเทียมระหวา่งกนั เพื่อใหโ้ครงการก่อสร้างส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย ส าหรับ
ภาครัฐเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร เป็นองคก์รท่ีใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน    
ในขณะเดียวกนัองคก์รภาคเอกชนเป็นองคก์รท่ีแสวงหาก าไร เพื่อความมัน่คงของ
องคก์รซ่ึงเป็นการจดัการท่ีตอ้งรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ลูกจา้ง พนกังาน และบางส่วน     
ต่อลูกคา้ (โทน่ี พรอคเตอร์, 2554, หนา้ 33,37) ความแตกต่างระหวา่งผลก าไรของทั้ง
สององคก์รท าใหบ้ทบาทและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายแตกต่างกนั แต่ยงัคงมีเป้าหมาย
ร่วมกนัคือ การด าเนินการงานก่อสร้างใหมี้คุณภาพ ค่าใชจ่้ายตามเป้าหมาย และก่อสร้าง
เสร็จตามก าหนดเวลา ตามท่ีสรุปไว ้ชุมพล จนัทรสม, รองรัตน ์วโิรจน์เพชร, กลุวรรธ 
สุริยะศรี และรุ่ง ภทัรอมรกลุ (2551, หนา้ 39) ศึกษาปัญหาการบริหารสัญญาระหวา่ง
ภาครัฐกบัภาคเอกชนมีการศึกษาหาสาเหตุปัจจยัต่าง ๆ จากกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มของ
กฎหมายขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มการด าเนินงาน รวมถึงกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง  
อานุภาพ จนัทร์ตรา (2549) ศึกษาปัญหาท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารสัญญางาน
ก่อสร้าง ไดส้รุปเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งจากฝ่ายผูว้่าจา้งและ
ฝ่ายผูรั้บจา้งเพื่อเป้าหมายเดียวกนัคือ “ผลงานท่ีคุม้ค่ากบัการวา่จา้งและผลก าไรท่ี
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พอเหมาะกบัการด าเนินการ”  
โครงการก่อสร้างมีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ส าหรับขั้นตอนการด าเนิน        

การก่อสร้างของภาครัฐประกอบดว้ยฝ่ายผูว้า่จา้งคือ หวัหนา้ส่วนราชการ เจา้หนา้ท่ี        
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้ง คณะกรรมการตรวจการจา้ง ผูค้วบคุมงานผูอ้อกแบบและ
ผูใ้ชส่ิ้งก่อสร้าง โดยการท าหนา้ท่ีใหเ้กิดผลก าไรสูงสุดคือ ประโยชนส์าธารณะ อีกฝ่าย
ภาคเอกชนคือผูรั้บจา้ง โดยการท าหนา้ท่ีใหเ้กิดผลก าไรสูงสุดคือ ผลประกอบการสูงสุด  
พนูสวสัด์ิ แกว้เกียรติสกุล (2555, หนา้ 43) ไดก้ล่าวถึงความส าเร็จของผูป้ระกอบ        
การก่อสร้างทางการตลาดคือ การท่ีองคก์รสามารถอยูร่อดทางธุรกิจ มีสินทรัพยเ์พิ่มข้ึน 
มีช่ือเสียง เป็นท่ีน่าเช่ือถือในสายตาของลูกคา้รวมถึงมีการอตัราการเจริญเติบโตอยา่ง
ต่อเน่ือง ส าหรับบางโครงการอาจมี ส่วนของท่ีปรึกษาเพิ่มเติมในฝ่ายภาครัฐจาก        
ความแตกต่างของผลก าไรแต่ละฝ่าย ท าใหก้ารท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการสัญญาตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ในช่วงกระบวนการก่อสร้าง ก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีในส่วนฝ่ายภาครัฐ และหากน าผลการเปรียบเทียบเฉพาะในส่วน                    
การบริหารสัญญากบัหลกัการบริหารโครงการก่อสร้างภาคเอกชน (ดูตาราง 4) ซ่ึงชดัเจน
วา่ ก าหนดใหทุ้กฝ่ายตอ้งด าเนินการตามสัญญาและรายละเอียดประกอบสัญญาเป็นหลกั  
ส่ิงท่ีแตกต่างกนัคือการบริหารสัญญาของภาครัฐก าหนดแต่อ านาจหนา้ท่ี การตรวจสอบ 
ควบคุม เปล่ียนแปลง และการด าเนินการเก่ียวกบัสัญญากรณีเม่ือเกิดปัญหาแลว้ทั้งส้ิน  
ในขณะท่ีหลกัการบริหารโครงการภาคเอกชนเป็นหลกัการจดัการใหโ้ครงการมี
ความส าเร็จลุล่วงภายใต ้สัญญาและรายละเอียดประกอบสัญญา จากการศึกษาเร่ือง
ปัญหาอุปสรรคของโครงการก่อสร้างของภาครัฐ มีหลายปัจจยัท่ีเป็นผลจากกระบวน   
การก่อนก่อสร้าง ตามขั้นตอนในการปฏิบติัของภาครัฐ เช่น การจดัสรรงบประมาณ          
การส ารวจออกแบบ การจดัซ้ือจา้ง การจดัสรรกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เป็นตน้ 
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ตาราง 4 
เปรียบเทียบบทบาทหน้าท่ีในการบริหารสัญญากบัการบริหารโครงการก่อสร้าง 

 
 กฤษดากร  สมานุกลู (2550) ศึกษาการบริหารโครงการก่อสร้างภาครัฐช่วงก่อน
การด าเนินงานก่อสร้างและแนวทางการเร่งรัด มีขอ้สรุปถึงปัญหาท่ีสนใจในหลาย
ประเดน็ เน่ืองจากเป็นการศึกษากระบวนการเร่ิมจากตน้ทางคือ นโยบายของรัฐ         
การจดัท างบประมาณ เป็นตน้ มีการสรุปประเดน็น่าสนใจท่ีเป็นเหตุผลกนัระหวา่ง
ขั้นตอนการท างาน ไดแ้ก่   

1. ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง (ราคากลางท่ีต ่าเกินจากความเป็นจริง แบบใน       
การประกวดราคาไม่สมบูรณ์ วงเงินงบประมาณโครงการไม่พอเน่ืองจากงบประมาณถูก
ตั้งไวล่้วงหนา้)  

2. ขั้นตอนการออกแบบ (รายละเอียดของโครงการท่ีไม่เพียงพอต่อการท าแบบ 
ขอ้ก าหนดในรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน หน่วยงานภาครัฐระบุความตอ้งการ               
ไม่ชดัเจน การก าหนดวสัดุท่ีหายาก)   

3. ขั้นตอนการจดัสรรงบประมาณ (ตอ้งมีแบบในการขออนุมติังบประมาณ) ซ่ึง
การสรุปในส่วนของเง่ือนไขตอ้งมีแบบในการขออนุมติังบประมาณปัญหาคือ หน่วยงาน

บทบาทหนา้ท่ีในการบริหารสญัญาภาครัฐ บทบาทหนา้ท่ีในการบริหารภาคเอกชน 
1. การแกไ้ขสญัญา 
2. การลด งดค่าปรับหรือขยายเวลาตามสญัญาใหแ้ก่
คู่สญัญา 

3. การบอกเลิกสญัญา 
4. การตกลงเลิกสญัญา 
5. สัง่เปล่ียนแปลงแกไ้ขตดัทอนงานจา้งไดต้าม
สมควร ตามหลกัวชิาช่าง 

6. สัง่พกัหรือหยดุงาน 
7. ตรวจสอบและควบคุมใหเ้ป็นตามสญัญาและ
ขอ้ก าหนด 

8. จดบนัทึกการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง 
9. ตรวจสอบและตรวจรับงวดงาน 

1. ควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้าง 
2. บริหารจดัการตน้ทุนในการก่อสร้าง 
3. ควบคุมระยะเวลาในการก่อสร้าง 
4. บริหารทรัพยากรในการก่อสร้าง 
5. บริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกบั
โครงการ 

6. ท าการก่อสร้างแกไ้ขขอ้ผิดพลาดดว้ยหลกั
วชิาช่าง 

7. บนัทึกผล ตรวจสอบ ประเมินผลการท างาน
ตามแผน เพื่อท าการปรับปรุง และสามารถ
ตรวจสอบได ้
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ภาครัฐไม่มีงบส ารองไวใ้นการจดัท าแบบท่ียงัไม่ผา่นการอนุมติัโครงการ   
ดงันั้นเม่ือพิจารณาความเป็นเหตุผลแบบยอ้นกลบัจากขั้นตอนการจดัสรร

งบประมาณ เม่ือไม่มีการจดัสรรงบส าหรับการออกแบบท่ีเหมาะสม ประกอบกบั          
ในขั้นตอนการออกแบบ ท่ีมีรายละเอียดท่ีใชใ้นการออกแบบไม่เพียงพอ ท าใหก้  าหนด
แบบรูป รายการประกอบท่ีไม่ชดัเจน ส่งผลใหข้ั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งก าหนดราคาท่ีต ่า
เกินจริงหรือวงเงินท่ีใชสู้งกวา่งบประมาณท่ีตั้ง   

ชารินี  ล้ิมสวสัด์ิ (2550) ท าการวจิยัวเิคราะห์ปัญหาการบริหารงานก่อสร้าง    
ช่วงก่อนด าเนินการก่อสร้างไดส้รุปสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาทั้งโครงการของภาครัฐและ
ภาคเอกชน เช่น   

1. การตั้งงบประมาณไม่เหมาะสม  
2. การด าเนินการออกแบบ  
3. การอนุมติัท่ีล่าชา้   
4. การตั้งงบประมาณท่ีต ่าเกินจริง   
5. การก าหนดระยะเวลาในการเสนอราคากระชั้นชิด  
6. การไม่แจง้ขอ้มูลท่ีตอ้งใชใ้นการเสนอราคาแก่ผูเ้สนอราคา  
7. การคดัเลือกผูรั้บเหมาท่ีราคาต ่าท่ีสุด   
8. ความไม่เป็นธรรมของขอ้ก าหนดในสัญญาจา้ง  

โดยสาเหตุขา้งตน้จกัส่งผลกระทบต่อการด าเนินการงานก่อสร้างในช่วงการด าเนิน        
การก่อสร้าง 

มาโนช โคตรเพชร และกมลวลัย ์ลือประเสริฐ (2015) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของโครงการก่อสร้าง กรณีศึกษาการบริหารโครงการก่อสร้างของกรมยทุธ-
โยธาทหารบกเปรียบเทียบกบั ทหารช่างสหรัฐอเมริกา (U.S. Army Corps of Engineers) 
โดยใชห้ลกัการบริหารโครงการของ Project Management Institute (PMI) เป็นเกณฑผ์ล
การศึกษาบางส่วนกล่าวเปรียบเทียบการบริหารโครงการของสองหน่วยงาน แนะน าให้
กรมยทุธโยธาทหารบกปรับปรุงการบริหารโครงการโดยการจดัตั้งทีมงานในการบริหาร
โครงการตั้งแต่ริเร่ิมโครงการไปจนส่งมอบโครงการต่อหน่วยงานท่ีใชป้ระโยชน ์และยงั
พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการก่อสร้างของกรมยทุธโยธาทหารบกมาก
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ท่ีสุดคือ เกิดจากการขอเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการและขอบเขตโครงการจากหน่วยงาน
ใชป้ระโยชน ์และหน่วยงานใชป้ระโยชนไ์ม่ไดใ้หค้วามส าคญัในดา้นเทคนิคก่อสร้าง
และความส าเร็จของงาน เน่ืองจากขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นก่อสร้าง จึง
มุ่งเนน้เปล่ียนแปลงตามความคิดเพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบัหน่วยงานเท่านั้น ปัญหา
เหล่าน้ีเกิดจากการบริหารทั้งส้ินรวมไปถึงบุคคลากรท่ีไม่มีความรู้ความสามารถท่ีตรงกบั
สายงานท าใหย้กขอ้อา้งจากการเปล่ียนแปลงท่ีราชการไดป้ระโยชนสู์งสุดตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุขอ้ 136 

การพิจารณาเร่ืองการงดเวน้ค่าปรับหรือการขยายเวลานั้นเป็นส่ิงท่ีมีการโตแ้ยง้
กนับ่อยคร้ังและส าหรับในประเทศไทยเม่ือเกิดกรณีสงสัยในเร่ืองดงักล่าว ทางหน่วยงาน
มกัส่งขอ้หารือใหท้างคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุเป็นผูว้นิิจฉยั ซ่ึงหากมีการก าหนด
สาเหตุท่ีสามารถน ามาใชใ้นการพิจารณางดเวน้ค่าปรับ โดยแบ่งแยกมูลเหตุใหช้ดัเจน 
พร้อมก าหนดวธีิการปฏิบติัทั้งฝ่ายภาครัฐและภาคเอกชน บนพื้นฐานของความเป็นกลาง
และไม่ประสงคมุ่์งหาความผดิพลาดควรมุ่งเนน้ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของ
โครงการไม่เลง็เห็นค่าปรับเป็นผลประโยชนข์องทางภาครัฐ ในต่างประเทศมีการศึกษา
เร่ืองสาเหตุของความล่าชา้ โดยแบ่งเป็นสาเหตุท่ีสามารถงดเวน้ได ้กบัสาเหตุท่ี               
ไม่สามารถงดเวน้ได ้Hamzah, Khoiry, Tawil, and Ani (2011) ศึกษาสาเหตุของ              
ความล่าชา้ ก าหนดกรอบของความล่าชา้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทสามารถ
งดเวน้ค่าปรับได ้(excusable delays) สาเหตุจาก ผูว้า่จา้ง ท่ีปรึกษา ผูอ้อกแบบ เหตุจาก
ภายนอก จากปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือส่ิงท่ีไม่สามารถควบคุมได ้รวมถึงการจลาจร
และความล่าชา้จากการขนส่ง ประเภทท่ีไม่สามารถงดเวน้ค่าปรับได ้(non excusable 
delays) สาเหตุจากผูรั้บจา้ง เพื่อใชส้ าหรับหน่วยงานราชการในประเทศมาเลเซีย ไม่เพียง
การศึกษาสาเหตุของความล่าชา้แต่ในประเทศอินเดียยงัมีการพฒันาโปรแกรมส าเร็จรูป
ในการช่วยพิจารณาวา่สาเหตุแห่งความล่าชา้นั้น จดักลุ่มอยูใ่นประเภทใด (Iyer, 
Chaphalkar, & Joshi, 2008) 

การพยายามศึกษาถึงสาเหตุท่ีสามารถน ามาใชใ้นการเรียกร้องส าหรับการงดเวน้
ค่าปรับ ขยายเวลา ไม่เพียงแต่ตอ้งมีความเขา้ใจในประเภทของสาเหตุแต่ยงัเป็น
กระบวนการท่ีต่อเน่ืองและตอ้งสามารถพิจารณาถึงระยะเวลาท่ีขยายออกไปได ้Alnaas, 



 
116 

Khalil and Nassar (2014) ไดน้ าเสนอวา่กระบวนการจดบนัทึกความล่าชา้ ความเสียหาย
เป็นกระบวนการแบบพลวตัและจ าเป็นตอ้งท าแบบต่อเน่ืองจากทีมวางแผนดว้ย                  
การสนบัสนุนจากทุกหน่วยงาน เพื่อเตรียมเป็นขอ้มูลส าหรับการเรียกร้องการขยายเวลา 
(Extension of time, EoT) 

Gardezi, Manarvi, and Gardezi (2014) ศึกษาตวัแปรท่ีท าใหเ้กิดการขยายเวลาใน
ประเทศปากีสถาน โดยท าการจดัอนัดบัไดด้งัน้ีคือ กฎหมายและสถานการณ์ภายนอก 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ ความไม่พอดา้นเงินของเจา้ของงาน ความล่าชา้ใน         
การช าระค่างวดงาน การศึกษาน้ีเพื่อช่วยใหท้างผูท่ี้เก่ียวขอ้งของรัฐบาลทางนโยบาย
การเงิน พฒันาวางแผนในการพฒันาประเทศต่อไป ส าหรับมูลค่างานท่ีเปล่ียนแปลงมี
การศึกษาในอุตสาหกรรมก่อสร้างประเทศมาเลเซีย ถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อมูลค่า สาเหตุเร่ิม
ตั้งแต่ การออกแบบท่ีไม่สมบูรณ์ในขั้นของการประกวดราคา เจา้ของงานตอ้งการ
เปล่ียนแปลงงาน ความแปรปรวนของราคาวสัดุ การศึกษาน้ีตอ้ง การเพิ่มคุณภาพของ
การก่อสร้างดว้ยมูลค่างานเปล่ียนแปลงท่ีนอ้ยท่ีสุด จึงจ าเป็นตอ้งลดสาเหตุดงักล่าว
ขั้นตน้ดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางและมีการจดัการปัญหาสาเหตุดงักล่าวเพื่อปรับปรุง
เร่ืองตน้ทุนอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศมาเลเซีย (Jamaludin, Mohammad, & 
Ahmad, 2014) 

จุฬาภรณ์  ตนัติประสงค ์(2547) ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหวา่ง
ส่วนราชการกบัคู่สัญญา เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการบริหารสัญญา
ก่อสร้างของสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล กรณีมีการงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท า
การตามสัญญาจา้งก่อสร้างพบวา่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม “ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดท่ีระบุขั้นตอนและวธีิการท่ีจะใชเ้ป็น
แนวทางปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งมีการก าหนดบทลงโทษเม่ือมีการปฏิบติั                  
ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบพสัดุและระเบียบทางราชการอ่ืน ๆ ท าใหไ้ม่สามารถวนิิจฉยั
ขอ้เทจ็จริง เพื่อพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาสัญญาก่อสร้างไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งและไม่กลา้ตดัสินใจ เน่ืองจากมีความกลวัความผดิพลาด” จากผลดงักล่าวเห็นได้
วา่การบริหารสัญญาของส่วนราชการมีความไม่ชดัเจนท าผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี ไม่สามารถ
บริหารสัญญาและโครงการก่อสร้างไดอ้ยา่งสมบูรณ์  
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การศึกษาการบริหารจดัการสัญญาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดั       
การสัญญาส่วนใหญ่มกัเกิดในขั้นของการบริหารสัญญาโดยมีท่ีมาจากขั้นตอนก่อน   
การเกิดสัญญา ดงันั้นการป้องกนัปัญหาเพื่อสร้างสมดุลของฝ่ายภาครัฐกบัภาคเอกชนจึง
ตอ้งเร่ิมจากขั้นตอนก่อนเกิดสัญญา กระบวนการในการไดม้าของเอกสารท่ีจ าเป็นใน   
การก่อสร้าง เพื่อใหท้ั้งฝ่ายภาครัฐในฐานะผูว้า่จา้งและฝ่ายภาคเอกชนในฐานะ ผูรั้บจา้ง  
สามารถปฏิบติัตามไดโ้ดยไม่ขดัทั้งหลกัการของภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงหลกัการ
ทางงานวศิวกรรม การจดัท าเอกสารทางดา้นงานวิศวกรรม การก าหนดขอบเขตงานท่ี
ชดัเจน การออกแบบ การจดัท าแผนงานการท างาน การจดัท าราคาก่อสร้าง การจดัท า
แผนการเงิน และรายละเอียดประกอบต่าง ๆ ควรจดัท าตามหลกัเทคนิคในการท างาน       
มีความยดืหยุน่ปรับเปล่ียนไดบ้นพื้นฐานของหลกัทางวศิวกรรม ทั้งน้ีเพื่อใหฝ่้ายภาครัฐ
ในฐานะผูค้วบคุมงานสามารถท าการควบคุมไดต้ามหลกัความถูกตอ้งทั้งตามเอกสาร 
หลกัการทางวศิวกรรม ท าใหง้านก่อสร้างท่ีด าเนินการประสบความส าเร็จ ใชง้านได้
อยา่งมีประสิทธิภาพหลงัจากการตรวจรับงาน ส าหรับฝ่ายภาคเอกชนเม่ือการจดัท า
เอกสารต่าง ๆ ไม่เกิดความขดัแยง้หรือเป็นไปตามหลกัเทคนิคการท างานของแต่ละ
โครงการแลว้ จกัส่งผลใหก้ารท างานเกิดความราบร่ืน และสามารถท างานไดโ้ดยไม่ขาด
สภาพคล่องและไดผ้ลก าไรเชิงธุรกิจท่ีเหมาะสมตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ ์           
การค านวณราคากลางในรูปแบบของ Factor F ท่ีก  าหนดก าไรเชิงธุรกิจอตัราร้อยละ         
3.5-5.5 ของค่างาน (ทุน) (กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, กองทุนสวสัดิการ-
กรมบญัชีกลาง, 2555, หนา้ 195)   

เม่ือกระบวนการไดม้าซ่ึงเอกสารประกอบสัญญาเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งตาม
หลกัทางวิศวกรรมแลว้ ขั้นตอนการบริหารสัญญา ฝ่ายผูป้ฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งรวมไปถึง
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายในโครงการแต่มีส่วนรวมในการใชง้าน หรือการเบิกจ่าย          
ค่างวดงานจะตอ้งเป็นเสมือนหน่วยงานท่ีสนบัสนุนใหก้ารท างานลุล่วงไปไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน ฝ่ายผูค้วบคุมงานและฝ่ายผูรั้บจา้ง จกัตอ้งเสมือนหน่ึงเป็นทีมบริหารงาน
โครงการก่อสร้างท่ีน าพาโครงการใหส้ าเร็จลุล่วง มีการเพิ่มบทบาทในการท าหนา้ท่ีของ
ฝ่ายภาครัฐส่งเสริมการท างานภาคเอกชน ใชเ้ทคนิคการบริหารงานก่อสร้างเพื่อช่วยลด
ปัญหาขอ้ขดัแยง้ตามหลกัความเป็นไปไดท้างวศิวกรรม ซ่ึงจกัท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งท างาน
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กนัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองปราศจากทศันคติท่ีไม่ดีในการท างาน ประสานงานการท างานให้
เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ มีการตดัสินใจไดโ้ดยไม่ตอ้งกงัวลถึงความผดิพลาด หากมี
ขอ้มูลทางสนบัสนุนตามหลกัการทางวศิวกรรมและไม่ขดัต่อวตัถุประสงคข์องโครงการ 

ส าหรับผลกระทบท่ีเป็นปัจจยัจากภายนอกของโครงการ ควรมีการพิจารณาถึง
ความยดืหยุน่ทั้งฝ่ายภาครัฐและภาคเอกชน เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถควบคุมได ้เช่น
การน าสัญญาแบบปรับราคาได ้(ค่า K) มาใชใ้นการด าเนินการก่อสร้าง   

ไชยนัต ์ ประไพภกัด์ิ (2550) ไดก้ล่าวสรุป การน าสัญญาแบบปรับราคาได ้                    
(ค่า K) มาใชใ้นการก่อสร้างดา้นงาน จกัช่วยลดปัญหาความเส่ียงดา้นตน้ทุนส าหรับ
ผูป้ระกอบการลดความเส่ียงในการท้ิงงานระหวา่งการท างาน รวมถึงผูว้า่จา้งฝ่ายรัฐเป็น
การป้องกนัผลประโยชน์ทางราชการ ในการบวกเผื่อราคาวสัดุล่วงไวสู้งเกินความจ าเป็น 
และช่วยใหก้ารด าเนินงานของภาครัฐด าเนินการไดต่้อเน่ืองส่งผลดีต่อประชาชน ทั้งน้ี
เป็นการสร้างความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบการ  การใชส้ัญญาแบบปรับราคาได ้(ค่า K) 
เป็นมาตรการของภาครัฐท่ีมุ่งช่วยเหลือผูป้ระกอบการจากสภาพความผนัผวนทาง
เศรษฐกิจ จากราคาวสัดุก่อสร้างท่ีสูงข้ึน การขาดแคลนวสัดุ ทั้งน้ีหากมีความขดัขอ้งจาก
ปัจจยัอ่ืนยงัไม่มีการก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือ ถึงอยา่งไรกต็ามปัญหาจากปัจจยั
ภายนอกหากบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชว้ธีิการเจรจาต่อรองหาผลประโยชน์
ร่วมกนั โครงการก่อสร้างจะผา่นพน้อุปสรรคไปได ้

การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างส่วนใหญ่มีความไม่แน่นอนจากหลายปัจจยั     
ไม่วา่จะเป็นจากธรรมชาติหรือจากความจ าเป็นของความจริงท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงาน   
รวมถึงการเปล่ียนแปลงและความผดิพลาดจากการท างานหรือความจ าเป็น นั้นเกิดข้ึน  
ไดต้ลอดเวลาซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีจะส่งผลกระทบต่อระยะเวลาและงบประมาณของ
โครงการ ส าหรับการบริหารโครงการก่อสร้างไดมี้การน าวธีิการบริหารต่าง ๆ 
ประยกุตใ์ชเ้พื่อลดปัญหาผลกระทบต่าง ๆ Lee (2006) ไดน้ าเสนอวธีิการ Dynamic 
Planning and Control Methodology ส าหรับประยกุตใ์ชใ้นการบริหารโครงการก่อสร้าง 
เพื่อลดปัญหาการเปล่ียนแปลง ความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนอยา่งซ ้ าซอ้น กล่าวโดยสรุปได้
ดงัน้ี การเพิ่มขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนจริงในการวางแผนงานและปรับปรุงแผนงาน           
การควบคุมงาน ใหเ้หมาะสมตลอดเวลาของโครงการ ดว้ยการประสานงานระหวา่ง
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ผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบ ทั้งนั้นการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมจะช่วยใหก้ารบริหาร
โครงการตามวธีิดงักล่าวมีประสิทธิภาพ จากแนวทางดงักล่าวผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งสองฝ่าย
ตอ้งด าเนินงานร่วมกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 Aziz, Hafez, and Abuel-Magd (2014) ไดน้ าเสนอโปรแกรมส าเร็จ Smart 
Critical Path Method System “SCPMS” เพื่อประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการโครงการ
ก่อสร้าง โดยน าเทคนิคการบริหารงานก่อสร้าง Critical Path Method “CPM” พฒันา
ร่วมกบัเทคนิคทางเลือก Genetic Algorithm “GA” ซ่ึงมุ่งเนน้บนแผนงานและระยะเวลา
การท างานมีการก าหนดเป้าหมายของโครงการก่อสร้างคือ เพื่อประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากร ลดเวลาก่อสร้างของโครงการ ตน้ทุนค่าก่อสร้างท่ีต ่าท่ีสุด มีการตรวจวดัและ
เพิ่มคุณภาพการก่อสร้าง โปรแกรมน้ีถูกพฒันาเพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารโครงการก่อสร้าง
ตดัสินใจในการด าเนินการก่อสร้างใหโ้ครงการมีประสิทธิภาพสูงสุด การพยายามใช้
เทคนิคทางเลือกทางคณิตศาสตร์ประยกุตใ์ชก้ารบริหารโครงการก่อสร้างนอกจากการน า 
GA มาประยกุตใ์ชย้งัมีการน า Multi-objective genetic optimization of linear ช่วยสร้าง
ทางเลือกในการตดัสินใจ โดยก าหนดเป้าหมาย เร่ืองระยะเวลาโครงการนอ้ยท่ีสุด               
การหยดุการท างานทั้งหมด จ านวนแรงงานทั้งหมด  แบบจ าลองจะสร้างสถานการณ์
ทางเลือกในการท างานและสร้างรูปแบบความต่อเน่ืองของการท างานในแต่ละกิจกรรม  
รวมถึงการถ่ายโอนแรงงานในแต่ละกิจกรรมดว้ย (Agrama, 2012) 
 ความพยายามในการสร้างแบบจ าลองโปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อช่วยใน                
การตดัสินใจในการบริหารงานก่อสร้างยงัคงมีการพฒันาต่อเน่ืองตามยคุสมยั                
ในขณะเดียวกนัยงัมีการใชว้ธีิการจดัสรรความเส่ียงระหวา่งผูมี้ส่วนร่วมในโครงการ-
ก่อสร้างจากสัญญา ขอ้ตกลงการก่อสร้างดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น Delphi Survey, Fuzzy 
AHP, Fuzzy TOPSIS และ Game Theory ซ่ึง Peckiene, Komarovaka, and Ustinovicius 
(2013) ไดแ้นะน าการใช ้Game Theory ในการจดัสรรความเส่ียงระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งใน
โครงการก่อสร้าง 
 การบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้างในความจริงเชิงประจกัษท่ี์ชดัแจง้นั้น  
ปรากฏวา่ผูรั้บจา้งเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการปฏิบติังานเพื่อผลประโยชนอ์นัสูงสุดคือ 
ผลประกอบการท่ีก าไร มีการก าหนดเป้าหมายการก่อสร้างท่ีชดัเจน ในขณะท่ีผูว้า่จา้งซ่ึง
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เป็นส่วนราชการนั้นมีหนา้ท่ีการบริหารงานใหเ้ป็นไปตามสัญญาจา้ง ซ่ึงมุ่งหวงั
ผลประโยชนสู์งสุดของส่วนราชการและประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั ดงันั้นหาก          
ผูมี้บทบาทหนา้ท่ีในการบริหารสัญญาจดัการสัญญาทั้งฝ่ายภาครัฐกบัภาคเอกชน        
สร้างดุลยภาพของเป้าหมายร่วมกนัท่ีชดัเจนท่ีสุด คือความส าเร็จของโครงการก่อสร้าง    
ท่ีมีการใชง้านอยา่งคุม้ค่าและทั้งสองฝ่ายเสริมสร้างบทบาทหนา้ท่ีต่อกนัอยา่งสร้างสรรค ์
 

 
 



 
บทที่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาจา้ง
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐ โดยโครงการนั้นปฏิบติั
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ผลกระทบนั้นส่งผลใหเ้กิดผลกระทบ
กบัโครงการก่อสร้างและผูป้ฏิบติังาน เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง การจดัท าสัญญา
และเอกสารสัญญาใหมี้ความสมบูรณ์ในการใชบ้ริหารจดัการโครงการก่อสร้างและลด
การเกิดผลกระทบ ซ่ึงสัญญาก่อสร้างท่ีดี สมบูรณ์ ชดัเจน เปรียบไดก้บัเป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพต่อโครงการ โดยการวิจยัคร้ังน้ี ท าการศึกษาไปในส่วน
ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าสัญญา การบริหารจดัการสัญญา  
เพื่อใหค้รอบคลุมแนวทางการปรับปรุงการจดัท าสัญญาก่อสร้างรวมถึงการบริหาร
จดัการสัญญา ซ่ึงผูว้จิยัมีขั้นตอนการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
 

รูปแบบของกำรวจิยั 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบการวจิยัแบบผสม (mixed methodology) มีลกัษณะเป็น
การวจิยัเชิงพรรณนา (descriptive research) ประกอบดว้ยประเภทการวจิยัเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) อาศยัขอ้มูลปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ใชก้ารรวบรวมคน้ควา้วจิยั
จากเอกสาร ต ารา บทความ หนงัสือ (document research) ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหาผลกระทบ
ต่อการบริหารจดัการสัญญา ศึกษาการจดัท าสัญญา การบริหารสัญญาอาศยัหลกั            
การอุปนยั (induction) จากความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน ไปสู่ทฤษฎี (theory) ในท่ีน้ีใชก้ฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง และท าการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในส่วนการวจิยัเชิงปริมาณ (quantitative research) อาศยัขอ้มูลจาก
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การศึกษาเอกสารสร้างเคร่ืองมือส าหรับการเกบ็ขอ้มูลจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จาก
แบบสอบถาม (questionnaire) รวบรวมขอ้คิดเห็นจากการปฏิบติังาน ปัญหาและแนวทาง
จากขั้นตอนการปฏิบติังานจริงในภาคสนาม ท าการวเิคราะห์ตามหลกัสถิติเพื่อให ้                
การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งทฤษฎีและขอ้มูล มีความครบถว้นในทฤษฎีท่ีก าหนด 
และท าการสอบเทียบความเช่ือมัน่ของการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค าตดัสินฎีกาท่ีผา่นมาดงั
แสดงในภาพ 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 9 ขั้นตอนการวจิยั 
 
 

1. ศึกษาปัญหาอนัเน่ืองมาจากการ
บริหารจดัการสญัญาจาก 
- วรรณกรรม 
- ขอ้หารือการวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบั         
การปฏิบติัตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 

- สญัญาแนบทา้ยระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 

2. ศึกษาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุ 

3. ศึกษากฎหมายประมวลแพง่พาณิชย ์
ขอ้ท่ีเก่ียวกบัสญัญาจา้ง 

4. ศึกษาเง่ือนไขทัว่ไปจา้งงานก่อสร้าง 

สงัเคราะห์ เปรียบเทียบ            
ขอ้ขดัแยง้จากสญัญากบั          

ขอ้กฎหมาย 

 

 

 

เปรียบเทียบสรุป
ประเด็น 

จดัสร้างแบบสอบถาม 
จดัสร้างแบบสมัภาษณ์ 

ค าฎีกาตดัสินคดี
ความ ค าวนิิจฉยั
อยัการสูงสุด 

 

น าผลจากการวเิคราะห์
เช่ือมโยงกบัการศึกษาจาก
ขอ้กฎหมายและเง่ือนไข
ทัว่ไปจา้งงานก่อสร้าง 

วเิคราะห์ขอ้มูล
จากแบบสอบถาม 

 

ก าหนดแนวทาง
การเพ่ิมเติม

แกไ้ขปรับปรุง
สญัญาก าหนด
แนวทางการ

บริหารสญัญาท่ี
เหมาะสม 
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โดยประกอบดว้ย 7 ขั้นตอนหลกัดงัต่อไปน้ี  
1. ขั้นตอนการศึกษาคน้ควา้เอกสาร ต ารา งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง (literature review)  

รวบรวมปัญหาและเปรียบเทียบเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของแต่ละประเภทของท่ีมาของ
เอกสาร แบ่งเป็นการศึกษาเอกสารแต่ละประเภทดงัน้ี 

1.1 ขั้นตอนการศึกษารวบรวมปัญหา ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ในโครงการ จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในอดีต 

1.2 ขั้นตอนการศึกษารวบรวมขอ้มูลปัญหาเก่ียวกบังานก่อสร้าง ในคู่มือ    
การวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม 

1.3 ขั้นตอนศึกษาเอกสารสัญญา และ เอกสารประกอบสัญญา ของการจา้ง
ก่อสร้างของส่วนงานราชการ เป็นสัญญาแนบทา้ยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย-
การพสัดุ 

1.4 ขั้นตอนศึกษาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ขอ้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสัญญาจา้งก่อสร้าง 

1.5 ขั้นตอนศึกษากฎหมายประมวลเพ่งและพาณิชย ์ขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญา
จา้งก่อสร้าง 

1.6 ขั้นตอนศึกษาเง่ือนไขทัว่ไปจา้งงานก่อสร้าง 
2. ขั้นตอนการวเิคราะห์และรวบรวมปัญหาจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 หา 

ความเช่ือมโยง ความสัมพนัธ์ รวมถึงกรณีการเปรียบเทียบเพื่อน าไปสู่การประเมินปัญหา
และความเก่ียวเน่ืองการบริหารจดัการสัญญา   

3. ขั้นตอนน้ีเป็นการน าขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 2 เขา้สู่กระบวนการจดัท าเคร่ืองมือ
ในการวจิยั ประกอบไปดว้ย 2 ขั้นตอนยอ่ย ดงัน้ี 

3.1 การจดัสร้างแบบสอบถามรายบุคคล (individual survey) โดย
แบบสอบถามรายบุคคลจากขั้นตอนน้ี อาศยัการตรวจสอบคุณภาพจากการปรึกษา
ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อเป็นการประเมินเบ้ืองตน้ก่อนน าไปใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มูล 

3.2 การจดัสร้างแบบสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) และสัมภาษณ์เกบ็
ขอ้มูลในเชิงคุณภาพ 
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4. ขั้นตอนเป็นการน าขอ้มูลการตรวจสอบแบบสอบถามรายบุคคล จากขั้นตอน
การปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ ปรับปรุงแบบสอบถามรายบุคคลพร้อมทั้งท าการตรวจสอบ    
ความเช่ือถือไดข้องขอ้มูล ก่อนการน าแบบสอบถามเกบ็ขอ้มูลดว้ยการผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
โครงการก่อสร้างส่วนราชการไดแ้ก่ ตวัแทนกลุ่มผูว้า่จา้งส่วนราชการ ตวัแทนกลุ่ม      
ผูว้า่จา้งส่วนผูค้วบคุมงาน ตวัแทนกลุ่มผูรั้บจา้ง ตวัแทนกลุ่มนกักฎหมาย โดยวธีิการส่ง
ไปรษณีย ์พร้อมแนบซองตอบกลบัและการน าแบบสอบถามเกบ็ขอ้มูลในการสัมมนา   
ท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ร่วม   

5. ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และการสอบถาม อาศยัหลกั 
การทางสถิติพรรณนาขั้นพื้นฐานวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของกลุ่มขอ้มูล จากนั้นอาศยั
การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ของผลกระทบกบัสัญญา การบริหารสัญญา 

6. ขั้นตอนการสังเคราะห์ขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 5 เปรียบเทียบจากฎีกาค าตดัสิน    
ท่ีผา่นมาและค าวนิิจฉยัอยัการของส านกัอยัการสูงสุด  

7. ขั้นตอนการสรุปผล แนวทางส าหรับการบริหารจดัการสัญญาเพื่อเป็นขอ้มูล
ในการปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญาจา้งงานก่อสร้างระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน 
ดว้ยการบรรยายเชิงพรรณนา  

โดยระยะเวลาการด าเนินงานดงัแสดงในภาพ 10 ทั้งน้ีแนวคิดการวเิคราะห์ขอ้มูล
อาศยัแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ท่ี (structural functional theory) ในการอธิบาย
ปรากฏการณ์จริงกบัโครงสร้างทางสังคมเช่ือมโยง ความมีสัมพนัธ์กนัระหวา่ง 
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสัญญาจา้งก่อสร้าง 
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ภาพ 10 ระยะเวลาการวจิยั 
 

ตวัแปรในกำรวจิยั 
 

การก าหนดตวัแปรในการวจิยัประกอบดว้ยตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม                        
ดงัแสดงในภาพ 11 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 11 ตวัแปรการวิจยั 

ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัจจยัภายใน 
 
 

 

ตวัแปรอิสระ 
 
 

 

ปัจจยัภายนอก 

ผลกระทบต่อการบริหารจดัการ
สัญญาโครงการก่อสร้างของส่วน

ราชการ 
ดา้นคุณภาพ 
ดา้นระยะเวลา 

ดา้นตน้ทุนราชการ 
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1. ตวัแปรอิสระ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่   
1.1 ปัจจยัภายในท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา ประกอบไปดว้ย 

1.1.1 กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา จ านวน 15 ตวัแปร
ไดแ้ก่  

1) การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน 
2) การตรวจสอบสภาพขอ้มูลทางกายภาพของโครงการก่อน        

การออกแบบ 
3) ขั้นตอนการออกแบบ 
4) ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ 
5) การก าหนดเง่ือนไขการรับประกนัความช ารุดบกพร่องท่ี

สอดคลอ้งกบัแบบและการใชง้าน 
6) ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 
7) ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในก่อสร้าง 
8) ขั้นตอนการจดัท าแผนการเงินโครงการ 
9) ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
10) ขั้นตอนการจดัท าร่างสัญญาก่อสร้าง 
11) ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบสัญญา 
12) การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสารประกอบสัญญา 
13) การก าหนดระยะเวลาท่ีกระชบัในการประกวดราคา 
14) ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอราคาต ่าท่ีสุด 
15) ระยะเวลารับประกนัท่ีสูงเกินจริง 

1.1.2 กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน 16 ตวัแปร ไดแ้ก่  
1) การก าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังานเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ 
2) ความเขา้ใจไม่ตรงกนัเร่ืองระดบัความส าเร็จของงาน 
3) บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมงานของ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
4) ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้ค่าปรับและการขยายเวลาก่อสร้าง 
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5) การส่งมอบพื้นท่ีในการท างาน 
6) การเบิกจ่ายค่างวดงาน 
7) งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา 
8) การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง 
9) ปัญหาจากการออกแบบ 
10) ความผดิพลาดจากการประมาณราคา 
11) ความขดัแยง้เอกสารประกอบการท างาน 
12) กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 
13) ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง 
14 ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
15) ความผดิพลาดจากการส่ือสารระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง 
16) การปรับปรุงแผนการท างานอยา่งสม ่าเสมอ 

1.2 ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา จ านวน                   
9 ตวัแปร ไดแ้ก่  

1.2.1 ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ 
1.2.2 การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก 
1.2.3 กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วนราชการภายนอก 
1.2.4 ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ 
1.2.5 ภยัธรรมชาติ 
1.2.6 การก่อการร้าย 
1.2.7 การจลาจล 
1.2.8 ภยัสงคราม 
1.2.9 ปัญหาการใชง้านผดิประเภท 

2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้าง
ของส่วนราชการโดยอาศยัเป้าหมายของการบริหารโครงการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นหลกั         
ในการบริหารจดัการเร่ืองคุณภาพ เวลา ตน้ทุน ทรัพยากรและความเส่ียง แต่เน่ืองจาก 
การจดัการเร่ืองทรัพยากรและความเส่ียงเป็นรวมอยูใ่นกระบวนการบริหารเพื่อไปสู่
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เป้าหมาย เร่ืองคุณภาพ เวลา และตน้ทุนในจุดส้ินสุดของโครงการจึงเลือกตวัแปรตาม
จ านวน 3 ดา้น ท่ีสามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริง สืบคน้ขอ้มูลท า   
การตรวจสอบไดจ้ากส่ิงก่อสร้าง เอกสารหลกัฐานในการท างานดงัน้ี 

2.1 ดา้นคุณภาพ ตรวจสอบไดจ้ากส่ิงก่อสร้าง และวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้างให้
เป็นตามมาตรฐานหรือท่ีก าหนด ทั้งน้ีตอ้งอาศยัระบบการควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ 
โดยตอ้งท าอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละกิจกรรมยอ่ยของโครงการก่อสร้าง จากทั้งเจา้หนา้ท่ี
ทางฝ่ังผูรั้บจา้งและผูว้า่จา้ง ร่วมกนัควบคุมและตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามเกณฑต์ามหลกั
วศิวกรรม 

2.2 ดา้นระยะเวลา ตรวจสอบไดจ้ากการก าหนดระยะเวลาโครงการก่อนท า
การก่อสร้างเปรียบเทียบกบัระยะเวลาแลว้เสร็จจริง ตอ้งอาศยัการวางแผนงาน เทคนิค
และประสบการณ์ในการท างานรวมไปถึงการจดัการเร่ืองทรัพยากร 

2.3 ดา้นตน้ทุน ตรวจสอบไดจ้ากหลกัฐานการค่าใชจ่้ายจริงเทียบกบัแผน
งบประมาณในการก่อสร้าง รวมถึงแผนการใชจ่้ายเงินตลอดทั้งโครงการ 

หลกัการในการบริหารจดัการโดยทัว่ไป ดา้นตน้ทุนจะแปรผนัตามคุณภาพและ
ระยะเวลากล่าวคือ คุณภาพท่ีดีระยะเวลาก่อสร้างสั้นตน้ทุนในการก่อสร้างจะสูงส าหรับ
โครงการท่ีไม่ประสบปัญหา แต่กรณีโครงการท่ีประสบปัญหาขอ้ผดิพลาดอาจท าให้
โครงการมีคุณภาพท่ีต ่ามีการแกไ้ขงานจ านวนมาก ส่งผลใหเ้กินระยะเวลาซ่ึงตน้ทุนใน
การก่อสร้างจะสูงตามไปเน่ืองจากปัญหาขอ้ความผดิพลาด ทั้งน้ียงัมีตวัแปรจากทศันคติ
ท่ีแตกต่างกนัระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้ง กรณีโครงการก่อสร้างภาคเอกชน โครงการ-
ก่อสร้างการก าหนดคุณภาพและระยะเวลา จะสอดคลอ้งกบัตน้ทุน เน่ืองจากทศันคติ 
ของผูว้า่จา้งภาคเอกชนใหค้วามส าคญักบัตน้ทุนและระยะเวลาก่อสร้างท่ีส่งผลต่อ      
การประกอบธุรกิจ ในขณะท่ีโครงการก่อสร้างส่วนราชการ ทศันคติของตวัแทนในฝ่ัง 
ผูว้า่จา้งไม่ไดค้  านึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง คุณภาพ ระยะเวลา ตน้ทุน แต่ให้
ความส าคญัไปในแง่ของ คุณภาพ ระยะเวลาและความครบถว้นของรายการส่ิงก่อสร้าง 
ซ่ึงเหตุผลส่วนหน่ึงมาจากขอ้ก าหนดและระเบียบของส่วนราชการ ท่ีตวัแทนของผูว้า่จา้ง
ตอ้งปฏิบติัตามจนละเลยขอ้เทจ็จริงในการท างาน 
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กำรวจิยัเชิงเอกสำร 
 

 การศึกษาคน้ควา้ทางเอกสาร จาก ต าราวชิาการ กรณีบทความทั้งในและ
ต่างประเทศ วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาจากหนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพสัดุเร่ือง
เก่ียวกบัการบริหารจดัการสัญญา บทบญัญติักฎหมายประมวลแพ่งและพาณิชย ์ ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ เง่ือนไขทัว่สัญญาจา้งก่อสร้าง คู่มือขอ้หารือ       
การวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  
ค  าวนิิจฉยั ส านกังานอยัการสูงสุด ค  าพิพากษา กรณีการเกิดขอ้พิพาท ผลกระทบต่อ             
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างภาครัฐ ท่ีส่งผลต่อโครงการก่อสร้าง ดา้นคุณภาพ เวลา 
การเงิน ทั้งน้ีท าการเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เง่ือนไขทัว่ไปจา้ง
ก่อสร้าง หลกัการบริหารโครงการก่อสร้าง ค  าพิพากษาเพื่อลดผลกระทบและหาจุด        
สมดุลยในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน 
 

กำรสัมภำษณ์เจำะลกึ 

 
 การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ต่อบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญและ
ทรงคุณวฒิุมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการสัญญาจา้งก่อสร้าง           
ในดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การปฏิบติัตามสัญญา งานพสัดุ การบริหารโครงการก่อสร้าง 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจ านวน 6 ท่าน ซ่ึงมีคุณสมบติัดงัน้ี 

1. บุคลากรภาคเอกชนจ านวน 3 ท่าน 
1.1 ด ารงต าแหน่งผูจ้ดัการหรือเคยด ารงต าแหน่งผูจ้ดัการโครงการก่อสร้าง  

ในบริษทัเป็นคู่คา้กบัภาครัฐ 
1.2 มีประสบการณ์ในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างระหวา่งภาครัฐกบั

ภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 
2. บุคลากรภาครัฐ จ านวน 3 ท่าน แบ่งเป็น  

2.1 ดา้นกฎหมาย  
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2.1.1 มีประสบการณ์เก่ียวกบัสัญญาก่อสร้างระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน
ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

2.1.2 มีความเช่ียวชาญเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้สัญญาก่อสร้าง 

2.1.3 ด ารงต าแหน่งอยัการหรือเคยด ารงอยัการ 
2.2 ดา้นการควบคุมการก่อสร้าง    

2.2.1 มีประสบการณ์ในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างระหวา่งภาครัฐ
กบัภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

2.2.2 ด ารงต าแหน่งผูจ้ดัการหรือเคยด ารงต าแหน่งผูจ้ดัการโครงการ
ก่อสร้าง ในฐานะตวัแทนฝ่ังภาครัฐ 

2.3 ดา้นการพสัดุ 
2.3.1 มีประสบการณ์ในการท างานดา้นพสัดุท่ีเก่ียวกบัสัญญาก่อสร้าง

ระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 
2.3.2 ด ารงต าแหน่งหวัหนา้งานพสัดุหรือเคยด ารงหวัหนา้งานพสัดุ  

 

กำรสอบถำมรำยบุคคล 
  
 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นจากขอ้สัญญาก่อสร้างของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
สัญญา ไดแ้ก่ คู่สัญญาฝ่ายภาครัฐ คู่สัญญาฝ่ายภาคเอกชน ผูอ้อกแบบ ผูค้วบคุมงาน และ
นกักฎหมาย ดว้ยแบบสอบถาม โดยการสุ่มสอบถามบุคคลเก่ียวกบัความคิดเห็นในเร่ือง
ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้าง และแนวทางการบริหารจดัการ
สัญญาของโครงการก่อสร้างเพื่อประสิทธิภาพของโครงการรวมถึงความเหมาะสมของ
การปรับปรุง การจดัท าสัญญาและรายละเอียดประกอบสัญญา 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การก าหนดประชากรบุคลากรในส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนราชการในฐานะ

คู่สัญญาฝ่ายภาครัฐ ผูรั้บจา้งในฐานะคู่สัญญาฝ่ายภาคเอกชน กลุ่มท่ีปรึกษาและ                 
ผูค้วบคุมงานในฐานะผูเ้ก่ียวขอ้งในการบริหารโครงการก่อสร้างทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน   

 
กลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชจ้  านวน 3 กลุ่มแบบเจาะจง แบ่งเป็น 
1. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในฐานะคู่สัญญาฝ่ายภาครัฐ 

1.1 เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
1.2 ผูอ้อกแบบ 
1.3 เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงาน 
1.4 เจา้หนา้ท่ีบริหารงานโครงการ 
1.5 ท่ีปรึกษาโครงการ 

2. เจา้หนา้ท่ีฝ่ายผูรั้บจา้งท่ีรับจา้งงานของภาครัฐในฐานะคู่สัญญาฝ่ายภาคเอกชน 
2.1 ผูอ้อกแบบ 
2.2 เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงาน 
2.3 เจา้หนา้ท่ีบริหารงานโครงการ 
2.4 ท่ีปรึกษาโครงการ   

3. เจา้หนา้ท่ีกลุ่มท่ีปรึกษาและผูค้วบคุมงานในฐานะผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งของ
โครงการก่อสร้างทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

3.1 ผูอ้อกแบบ 
3.2 เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงาน 
3.3 เจา้หนา้ท่ีบริหารงานโครงการ 
3.4 ท่ีปรึกษาโครงการ   

โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งอาศยัสัดส่วนของจ านวนผูค้า้กบัภาครัฐท่ี
ลงทะเบียนในระบบ e-GP ท่ีเป็นนิติบุคคล จ านวนทั้งส้ิน 43,433 ราย กบันิติบุคคล 
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รูปแบบบริษทัและบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีเป็นผูค้า้กบัภาครัฐ รวมกนัเป็น 23,158 ราย  
(ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ กรมบญัชีกลาง, 2557) ก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง
จ านวนขั้นต ่าโดย Marzouk and El-Rasas (2014) ซ่ึงท าการวจิยัสาเหตุของความล่าชา้ใน
โครงการก่อสร้างของประเทศอียปิต ์ตามสูตรดงัน้ี 

 
   

   

  
                 (1) 

 
n    

  
  
 

                    (2) 

เม่ือ       = เป็นค่าประมาณตวัอยา่งขั้นตน้ 
    = สัดส่วนของกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
  q = 1 - p                                 (3) 
    = ค่าความคลาดเคล่ือนจากกลุ่มตวัอยา่ง  
  N = จ  านวนประชากรทั้งหมด 

โดยท่ี     = 
      

      
      =   0.533 

     = 1-0.533 =   0.467 
ซ่ึงค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง   ตามค าแนะน าของ Marzouk and            

El-Rasas (2014) คือ 10% เม่ือแทนค่าในสมการ (1) (2) และ (3) จึงไดจ้  านวนของ        
กลุ่มตวัอยา่งขั้นต ่าเท่ากบั 24.87 ตวัอยา่ง ดงันั้นก าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งเป็นจ านวน
เตม็ 25 ตวัอยา่ง 

จากการก าหนดกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จ านวน 3 กลุ่ม โดยก าหนดน ้าหนกั         
แต่ละกลุ่มเท่ากนั จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่งจึงพิจารณาใชจ้  านวนตวัอยา่งทั้งหมด จ านวน 
75 ตวัอยา่ง 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวจิยั 
  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ยแบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง 
(structured interview) และแบบสอบถาม (questionnaire) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยการศึกษา
จากเอกสาร ต ารา บทความ งานวจิยั ขอ้หารือค าวนิิจฉยั ท่ีเก่ียวขอ้งแบ่งเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป 
ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร

จดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ แบ่งออกเป็น ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา ดา้นตน้ทุน 
ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมช่วยในการบริหาร

จดัการสัญญา 
 

เกณฑ์การให้คะแนน 
 การวจิยัคร้ังน้ีก าหนดมาตราวดัแบบช่วงหรืออนัตรภาค (interval scale)             
วดัทศันคติ ณรงค ์ โพธ์ิพฤกษานนัท ์(2556, หนา้ 165-166) อาศยัแบบวดัของลิเคิทสเกล      
(Likert scale) สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ์ (2546, หนา้ 214-215) แบ่งเกณฑก์ารวดัตวัแปร
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการเป็น 5 ระดบั 
ดงัน้ี  

มีผลกระทบมากท่ีสุด     =  5 คะแนน 
มีผลกระทบมาก  = 4 คะแนน 
มีผลกระทบปานกลาง  = 3 คะแนน 

  มีผลกระทบนอ้ย  = 2 คะแนน 
  ไม่มีผลกระทบ   = 1 คะแนน 
 ทั้งน้ีการแบ่งมาตรวดัเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการเลือกใชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล  
ส าหรับเกณฑก์ารวดัแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมช่วยในการบริหารจดัการสัญญา
แบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

เพิ่มประสิทธิภาพสูงสุด     =  5 คะแนน 
เพิ่มประสิทธิภาพมาก  = 4 คะแนน 
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เพิ่มประสิทธิภาพปานกลาง = 3 คะแนน 
  เพิ่มประสิทธิภาพนอ้ย  = 2 คะแนน 
  ไม่เพิ่มประสิทธิภาพ  = 1 คะแนน 
 
การหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 การหาความถูกตอ้งตามเน้ือหา (content validity) โดยการน าแบบสอบถาม        
ท่ีสร้างปรึกษากบัผูเ้ช่ียวชาญและทรงคุณวฒิุท่ีมีความรู้และประสบการณ์ เก่ียวกบั       
การบริหารจดัการสัญญาจา้งก่อสร้างในดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การปฏิบติัตามสัญญา  
การบริหารโครงการก่อสร้างจ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งตามเน้ือหา  
ภาษาและความชดัเจนของค าถาม ในแต่ละขอ้ จากนั้นน ามาปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใช ้
 
การทดสอบความเช่ือถือได้  

การทดสอบความเช่ือถือได ้(reliability) ของแบบสอบโดยการน าแบบสอบถาม
จากการปรับปรุงในการหาความถูกตอ้งตามเน้ือหาจากผูเ้ช่ียวชาญและทรงคุณวฒิุ 
ทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบักลุ่มประชากรท่ีศึกษา จ านวน 20 คน 
เป็นผูต้อบแบบสอบถามแลว้น ามาวเิคราะห์ความเช่ือถือไดด้ว้ยวธีิการของ ครอนบาค 
(Cronbach) ซ่ึงพฒันาจากสูตร KR-20 ของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน ซ่ึงเป็นการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) (สิน  พนัธ์ุพินิจ, 
2547, หนา้ 191-193) 

 

    α  
 

   

(  
∑   

 

  
 
)  (4) 

 
 เม่ือ     = สัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดั 
    

  = ค่าความแปรปรวนของคะแนนจากขอ้ค าถามทุกขอ้ 
  ∑  

      = ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละขอ้ 
  N = จ  านวนขอ้ค าถามทั้งหมด 
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลแบบสอบถาม (questionnaire) ประกอบไปดว้ย
ผูว้จิยัเป็นผูล้งภาคสนามเกบ็ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผูว้จิยัจดัส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย ์ไปยงัหน่วยงานท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัด าเนินการจดัส่งไปตามหน่วยงานท่ีมี
การจดัสัมมนาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
ผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามทั้งสองวธีิการ การลงภาคสนาม           

และทางไปรษณีย ์น าขอ้มูลท่ีไดท้ าการตรวจสอบขอ้มูล ตรวจสอบความครบถว้นและ
ความถูกตอ้ง คุณภาพของขอ้มูล ดว้ยการตรวจสอบแบบสามเส้า (triangular)             
ดา้นขอ้มูล ดา้นผูว้จิยั และดา้นทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี 

1. การตรวจสอบดา้นขอ้มูล ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล พิจารณาจาก
แหล่งท่ีมาของขอ้มูล 3 เร่ือง คือ เวลา ตรวจสอบช่วงเวลาการเกบ็ขอ้มูลท่ีต่างกนัขอ้มูล
จะเหมือนกนัหรือไม่ สถานท่ี ตรวจสอบสถานท่ีเกบ็ขอ้มูลท่ีต่างกนัขอ้มูลจะเหมือนกนั
หรือไม่ บุคคลท่ีผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียน ขอ้มูลจะเปล่ียนหรือไม่ 

2. การตรวจสอบดา้นผูว้จิยัตรวจสอบวา่ผูเ้กบ็ขอ้มูลแต่ละคนเกบ็ขอ้มูลต่างกนั
หรือไม่   

3. การตรวจสอบดา้นทฤษฎี ตรวจสอบวา่การเปล่ียนแปลงทฤษฎีในการแปล
ความขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัจะท าใหข้อ้มูลแตกต่างกนัมากหรือนอ้ย 

เน่ืองจากการเกบ็ขอ้มูลจากแบบสอบถามใชว้ธีิการส่งไปรษณีย ์และลงสนามเกบ็
ขอ้มูลดว้ยตนเองท าใหต้รวจสอบครอบคลุมทั้ง 3 ดา้น 
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สถติิทีใ่ช้ในการวิจัย 
 การวจิยัใชส้ถิติพรรณนา (descriptive statistics) ขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ การหา        
ค่าฐานนิยม (mode) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ความแปรปรวน 
(variance) ในการอธิบายความคิดเห็นของทศันคติต่อการบริหารจดัการสัญญาจา้ง
ก่อสร้าง โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ส าหรับการวเิคราะห์โดยการจดัล าดบัปัจจยัท่ีส่งผล
กระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาตามกลุ่มตวัแปร 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มปัจจยัภายในและ
ปัจจยัภายนอก ดว้ย Relative Importance Index (RII)  
 

            
∑     
 
   

  
                                (5) 

 
เม่ือ           =      เกณฑก์ารวดัระดบัผลกระทบ มีค่าตั้งแต่ 1-5 
            =      จ  านวนของการตอบในแต่ละเกณฑ ์
  A =      เกณฑก์ารวดัท่ีสูงสุด คือ 5 
  N =      จ  านวนแบบสอบถามทั้งหมด 
การวเิคราะห์ดว้ยการจดัล าดบัแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมช่วยในการบริหาร

จดัการสัญญา Severity Index (SI) 
 

          
∑     
 
   

  
                                     (6) 

 

         =      เกณฑก์ารวดัระดบัเพิ่มประสิทธิภาพ มีค่าตั้งแต่ 1-5 
            =      จ  านวนของการตอบในแต่ละเกณฑ ์
  A =      เกณฑก์ารวดัท่ีสูงสุด คือ 5 
  N =      จ  านวนแบบสอบถามทั้งหมด 
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กำรสรุปผล 
 

 การสรุปผลใชว้ธีิบรรยายเชิงพรรณนาจากการสัมภาษณ์เป็นหลกัและใชข้อ้มูล
จากการวเิคราะห์ทางสถิติจากขอ้มูลภาคสนามประกอบการเปรียบเทียบเชิงสังเคราะห์
จากบทความ งานวจิยั ต  ารา หนงัสือสอบเทียบจากฎีกาค าตดัสินท่ีผา่นมาและค าวนิิจฉยั
อยัการสูงสุด เก่ียวกบัการตีความปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจดัการสัญญาจา้งราชการ- 
ของส านกัอยัการสูงสุด ท่ีรวบรวมเป็นตวัสนบัสนุนเหตุผลในการน าเสนอขอ้สรุปจาก
ผลการวจิยั แนวทางการปรับปรุงบริหารจดัการสัญญาใหเ้กิดความสมดุลยระหวา่ง
ภาครัฐกบัภาคเอกชน 

 

 



 
บทที่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็นสองส่วนประกอบดว้ยขอ้มูลเชิงปริมาณจาก
แบบสอบถามถึงกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เจา้หนา้ท่ี
ภาคเอกชน และกลุ่มท่ีปรึกษาและควบคุมงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างของ
ภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน 155 ตวัอยา่ง ไดรั้บคืนจ านวน 103 ตวัอยา่ง แต่แบบสอบถาม
ท่ีตอบกลบัสามารถน ามาใชไ้ดจ้  านวน 97 ตวัอยา่ง คิดเป็นร้อยละ 94 ของตวัอยา่งท่ีไดรั้บ
กลบัคืน จากการก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 75 ตวัอยา่ง ท าใหมี้จ านวนตวัอยา่งมากกวา่ท่ี
ก าหนด 22 ตวัอยา่ง การจ าแนกกลุ่มตวัอยา่งตามขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ สถานท่ีท างาน 
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การในการท างาน ความเก่ียวพนักบัสัญญาก่อสร้างตาม
รูปแบบของเคร่ืองมือวจิยั   
 ส่วนท่ีสองเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการสัญญาของโครงการก่อสร้าง จ  านวน 6 ราย จากการก าหนดเบ้ืองตน้   
3 ราย ประกอบไปดว้ย ผูจ้ดัการโครงการก่อสร้างฝ่ังภาคเอกชน ผูจ้ดัการโครงการ
ก่อสร้างฝ่ังภาครัฐ เจา้หนา้ท่ีพสัดุฝ่ังภาครัฐและอยัการ 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือ แบบสอบถาม (questionnaire) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน
โดยการศึกษาจากเอกสาร ต ารา บทความ งานวจิยั ขอ้หารือค าวนิิจฉยั ท่ีเก่ียวขอ้งและ
ไดรั้บการตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือจากผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่าน รวมถึง           
การทดสอบความเช่ือถือของเคร่ืองมือจากกลุ่มประชากรจ านวน 20 ตวัอยา่งตามวธีิการ
วเิคราะห์ความเช่ือถือไดข้อง ครอนบาค (Cronbach) การวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 3 ส่วน
คือ ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
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ส่วนท่ี 2 ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของ                      
ส่วนราชการ แบ่งออกเป็น ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา ดา้นตน้ทุน 

ส่วนท่ี 3 แนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมช่วยในการบริหารจดัการสัญญา 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
 
ตาราง 5 
จ ำนวนและร้อยละข้อมลูท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่ำง 

จ านวน 97 คน 
  ขอ้มูลทัว่ไป    จ  านวน   ร้อยละ 
1. สถานภาพทางสังกดั 

หน่วยงานภาครัฐ        35   36.08 
หน่วยงานภาคเอกชน       62   63.92 

2. ระดบัการศึกษา 
ระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี       10   10.31 
ระดบัปริญญาตรี        66   68.04 
สูงกวา่ปริญญาตรี        21   21.65 

3. ประสบการณ์ในการท างาน 
นอ้ยกวา่ 10 ปี        36   37.11 
10-20 ปี         41   42.27 
มากกวา่ 20 ปี        20   20.62 

4. หนา้ท่ีในโครงการก่อสร้าง 
ผูว้า่จา้ง         24   24.74 
ผูอ้อกแบบ           8     8.25 
ผูค้วบคุมงาน        30   30.93 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

  ขอ้มูลทัว่ไป    จ  านวน   ร้อยละ 
ท่ีปรึกษาโครงการ        13   13.40 
ผูรั้บจา้ง         22   22.68 

5. ความเก่ียวพนักบัสัญญาก่อสร้างของภาครัฐ 
เคยเก่ียวพนักบัสัญญาก่อสร้างของภาครัฐ 69 71.13 
ไม่เคยเก่ียวพนักบัสัญญาก่อสร้างของภาครัฐ 28 28.87 

                            รวม 97 100.00 
  

จากตาราง 5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งสังกดัหน่วยงานภาครัฐ คิดเป็น ร้อยละ 36.08 
สังกดัหน่วยงานภาคเอกชน ร้อยละ 63.92 โดยกลุ่มตวัอยา่งจบการศึกษาระดบัต ่ากวา่
ปริญญาตรี ร้อยละ 10.31 ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 68.04 ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี       
ร้อยละ 21.65 ส าหรับประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี  ร้อยละ 37.11                          
10-20 ปี ร้อยละ 42.27 มากกวา่ 20 ปี ร้อยละ 20.62 (ดูตาราง 5) 

กลุ่มตวัอยา่งน้ีประกอบไปดว้ยผูส้ังกดัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงส าหรับ        
ฝ่ังภาคเอกชนบางส่วนของกลุ่มตวัอยา่งท าหนา้ท่ีในโครงการในฝ่ังของภาครัฐในฐานะ  
ผูค้วบคุมงาน ท่ีปรึกษาโครงการและผูอ้อกแบบ (ดูตาราง 5) ผูว้า่จา้ง ร้อยละ 24.74  
ผูอ้อกแบบ ร้อยละ 8.25 ผูค้วบคุมงาน ร้อยละ 30.93 ท่ีปรึกษาโครงการ ร้อยละ 13.40  
ผูว้า่จา้ง ร้อยละ 22.68 

ทั้งน้ีในการเกบ็ขอ้มูลยงัมุ่งหาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
โครงการก่อสร้างของภาคเอกชนดว้ยในกลุ่มตวัอยา่ง จึงประกอบไปดว้ย ตวัอยา่งท่ีมี
ความเก่ียวพนักบัสัญญาก่อสร้างของภาครัฐ ร้อยละ 71.13 ตวัอยา่งท่ีไม่เคยเก่ียวพนักบั
สัญญาก่อสร้างของภาครัฐ ร้อยละ 28.87 ซ่ึงเป็นบุคลากรท่ีท างานในโครงการท่ี                    
ไม่เก่ียวพนักบัสัญญาตามกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไวต้ามบทท่ี 3 กลุ่มท่ี 3 เจา้หนา้ท่ีกลุ่มท่ี
ปรึกษาและผูค้วบคุมงานในฐานะผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งของโครงการก่อสร้างทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
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ส่วนที ่2 ปัจจัยทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 
การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการ-

ของส่วนราชการ จากวรรณกรรม เอกสาร ค าวนิิจฉยัต่าง ๆ จากภายในโครงการและ
ภายนอกโครงการ  ตามล าดบัเวลาของการเกิดกระบวนการท างานของโครงการก่อสร้าง
แบ่งเป็นกลุ่มปัจจยัดงัแสดงในภาพ 12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 12 ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 
 

ปัจจยัภายในโครงการจ านวน 31 ปัจจยั คือ ปัจจยัท่ีเกิดจากขั้นตอนการท างาน    
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งของโครงการ ในช่วงเวลาก่อนเกิดสัญญาก่อสร้างและระหว่างการ-
ก่อสร้าง ส าหรับปัจจยัภายนอกโครงการจ านวน 9 ปัจจยั คือ ปัจจยัท่ีโครงการไม่สามารถ
ควบคุมไดจ้ากภายในโครงการ 

ปัจจัยภายในโครงการ ปัจจยัภายในโครงการแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ตามล าดบั
ระยะเวลาการท างานของโครงการ ไดแ้ก่  

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการสัญญาก่อสร้าง 

ปัจจยัภายในโครงการ 
(31 ปัจจยั) 

ปัจจยัภายนอกโครงการ 
(31 ปัจจยั) 

กลุ่มเอกสารสัญญาและ
เอกสารประกอบสัญญา 

(15 ปัจจยั) 

กลุ่มบริหารสัญญา 
(16 ปัจจยั) 
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1. ขั้นตอนก่อนเกิดสัญญาก่อสร้างคือ  กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบ
สัญญาจ านวน 15 ปัจจยั ซ่ึงเป็นกระบวนการท างานใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารท่ีใชภ้ายใน
โครงการก่อนการท าสัญญาก่อสร้าง ซ่ึงหากเกิดความผดิพลาดจะส่งผลกระทบโดยตรง
ไปสู่ขั้นตอนการบริหารสัญญา ประกอบดว้ย 

1.1 การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน ปัจจยัน้ี
เป็นปัจจยัเร่ิมตน้ท่ีส าคญัเน่ืองจากการก าหนดขอบเขตการท างาน และวตัถุประสงคข์อง
ส่ิงก่อสร้างใหช้ดัเจน ทั้งเร่ืองของการใชง้านส่ิงก่อสร้าง เป้าหมายของคุณภาพ
ส่ิงก่อสร้าง เพราะจะส่งผลต่อการออกแบบ การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ การก าหนดเทคนิคก่อสร้าง ระยะเวลาการก่อสร้างของโครงการรวมถึง
มูลค่าของส่ิงก่อสร้าง 

1.2 การตรวจสอบสภาพขอ้มูลทางกายภาพของโครงการก่อนการออกแบบ 
ปัจจยัน้ีตอ้งมีการตรวจสอบก่อนการออกแบบเพราะหากไม่ถูกด าเนินการจกัส่งผลให้
ขั้นตอนการออกแบบเกิดความคลาดเคล่ือน ส่งผลใหร้ะหวา่งการก่อสร้างตอ้งมี          
การปรับเปล่ียนแบบรูปรายการ เกิดผลต่อคุณภาพของส่ิงก่อสร้าง ส่วนใหญ่มกัเกิดจาก
การน าแบบรูปรายการเดิม ไปใชใ้นสภาพพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัโดยไม่มีการตรวจสอบ   

1.3 ขั้นตอนการออกแบบ ส าหรับขั้นตอนน้ีเป็นปัจจยัท่ีมีผลจากปัจจยัต่าง ๆ 
ตั้งแต่ขอ้มูลของโครงการ การส่ือสารระหวา่งผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากโครงการ รวมถึง
วตัถุประสงคข์องโครงการ และความร่วมมือระหวา่งกลุ่มผูอ้อกแบบ  การออกแบบหาก
เกิดความคลาดเคล่ือนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงคุณภาพของส่ิงก่อสร้างได ้

1.4 ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ การท างาน 
ในขั้นตอนน้ีหากผูก้  าหนดรายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุขาดความเขา้ใจ   
ในองคป์ระกอบของวสัดุ คุณภาพและลกัษณะการใชง้านตามก าหนดขดัแยง้กบั
มาตรฐาน ก่อใหเ้กิดปัญหาระหวา่งการก่อสร้างหรือระหวา่งการใชง้าน เร่ืองขอ้โตแ้ยง้
เก่ียวกบัคุณภาพของวสัดุ 

1.5 การก าหนดเง่ือนไขการรับประกนัความช ารุดบกพร่องท่ีสอดคลอ้งกบั
แบบการใชง้าน การก าหนดการรับประกนัความช ารุดบกพร่องก าหนดใหผู้รั้บจา้งมี
หนา้ท่ีท่ีตอ้งท าการแกไ้ขจากกรณีใชว้สัดุไม่ถูกตอ้ง ความผดิพลาดจากการท างาน      
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การท างานท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานวชิาช่าง แต่บ่อยคร้ังความช ารุดบกพร่องเกิดจาก
ปัญหาจากการก าหนดแบบรูปรายการ ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการใชง้าน ส่งผลใหคุ้ณภาพ
ของส่ิงก่อสร้างไม่เป็นไปตามเป้าหมาย   

1.6 ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง  การก าหนดแผนงานก่อสร้างใน
ขั้นตอนก่อนเกิดสัญญาเพื่อใหท้ราบถึงกิจกรรมของการท างานก่อสร้าง ป้องกนัปัญหา        
ความซ ้ าซอ้น ความผดิพลาดจากการล าดบัความส าคญัของกิจรรมการท างาน ก าหนด
ระยะเวลาการก่อสร้างแบบมีหลกัเหตุจากกิจกรรมการท างาน รวมถึงการก าหนด
ทรัพยากรภายในโครงการใหส้อดคลอ้งกนัทั้ง ตน้ทุน ระยะเวลา และคุณภาพ จึงควรมี
การวางแผนงานไวล่้วงหนา้เพื่อใชใ้นการตรวจสอบและประเมินผลระหวา่งการก่อสร้าง 

1.7 ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง ส าหรับขั้นตอนน้ีเป็นเหตุผล 
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการวางแผนงานก่อสร้าง โดยเทคนิคส าหรับงานก่อสร้างมีหลาย
เทคนิควธีิการ การก าหนดเทคนิคก่อนเพื่อตอ้งการคุณภาพท่ีสูง ระยะเวลาการก่อสร้าง  
ท่ีรวดเร็ว ตน้ทุนโครงการจะสูงตาม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์อง
โครงการ อยา่งไรกต็ามระหวา่งท าการก่อสร้าง สามารถเปล่ียนแปลงเทคนิคก่อสร้างจาก
องคป์ระกอบระหวา่งการก่อสร้าง 

1.8 ขั้นตอนการจดัท าแผนการเงินโครงการ เพื่อเป็นการก าหนดค่าใชจ่้าย  
ของงานก่อสร้างใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการก่อสร้าง เป็นเหตุผลไปสู่การก าหนด    
ค่างวดงาน และความต่อเน่ืองของการท างานใหง้านเกิดคุณภาพตามมาตรฐานสอดคลอ้ง
กบัมูลค่าของโครงการก่อสร้าง 

1.9 ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง  ขั้นตอนน้ีเป็นการจดัท าราคาค่าก่อสร้าง
ตอ้งสอดคลอ้งกบั การออกแบบ การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุ อุปกรณ์ เทคนิค
ในงานก่อสร้าง แผนงานก่อสร้าง ซ่ึงตอ้งพิจารณาราคาก่อสร้างตามรายละเอียดต่าง ๆ 
หากขดัแยง้ ตกหล่น มกัเกิดการน าวสัดุท่ีมีคุณภาพต ่ามาใชง้าน เกิดปัญหาเร่ืองระยะเวลา
การท างานจากค่าใชจ่้ายในการเลือกเทคนิคการท างาน ดงันั้นผูจ้ดัท าตอ้งเป็น                  
ผูมี้ประสบการณ์อยา่งมากในการจดัท าราคาก่อสร้างรวมถึงประสบการณ์การท างาน
ก่อสร้างในภาคสนาม 
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1.10 ขั้นตอนการจดัท าร่างสัญญาก่อสร้าง โดยทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง      
ถูกร่างโดยนกักฎหมาย ใชข้อ้ความทางกฎหมายเป็นหลกั แต่รายละเอียดลกัษณะงาน
ส าหรับโครงการก่อสร้างมีหลากหลายและมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ซ่ึงหากการร่างสัญญา
ก่อสร้างไม่ชดัเจน เกิดความคลุมเครือเน่ืองภาษาท่ีใช ้ส่งผลใหร้ะหวา่งท าการก่อสร้าง   
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมกัจะตีความโดยขาดความสุจริตใจ ทั้งน้ีการร่างสัญญาก่อสร้างควร
แยกแยะรายละเอียด ลกัษณะการท างาน แบบรูปรายการ องคป์ระกอบอ่ืน ๆ ออกจาก 
สัญญาเพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่และความคล่องตวัในการบริหารจดัการสัญญา กรณีเกิด
ความผดิพลาดหรือขดัแยง้จากเอกสาร 

1.11 ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบสัญญา ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอน     
ท่ีส าคญั เน่ืองจากรายละเอียดท่ีใชป้ระกอบสัญญาส าหรับงานก่อสร้างมีหลากหลาย ตอ้ง
ท าการตรวจสอบไม่ใหเ้กิดความผดิพลาด หรือขดัแยง้  หากเกิดข้ึนมกักลายเป็นปัญหา
ขอ้โตแ้ยง้ ส่งผลต่อคุณภาพ ระยะเวลา และตน้ทุนโดยตรง 

1.12 การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสารประกอบสัญญา เน่ืองจากเอกสาร
ประกอบสัญญาก่อสร้างมีจ านวนมาก การใหล้  าดบัความส าคญัของเอกสารจึงมี       
ความจ าเป็นกรณีท่ีเอกสารเกิดความขดัแยง้กนั หรือมีการประชุมตกลงร่วมกนัเพิ่มเติม 
ตามหลกัสากลทัว่ไปล าดบัความส าคญัของเอกสารประกอบสัญญาควรใหค้วามส าคญั
กบัเอกสารโดยเรียงล าดบัตาม วนั เวลา ท่ีท า เอกสารท่ีท าหลงัสุดควรใหค้วามส าคญัเป็น
อนัดบัตน้ ๆ 

1.13 การก าหนดระยะเวลาท่ีกระชบัในการประกวดราคา ขั้นตอนน้ีระยะเวลา
ในการประกวดราคาควรสัมพนัธ์กบัขนาดและมูลค่าของโครงการ เน่ืองความเป็นจริง   
ผูเ้ขา้ประกวดราคาตอ้งตรวจสอบรายละเอียดจากเอกสารประกอบการประกวดราคา
หลายอยา่ง รวมถึงสภาพพื้นท่ีการก่อสร้างจริง ตอ้งมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียดขอ้
สงสัยและความขดัแยง้ท่ีพบก่อนการเสนอราคา เพราะหากมีการตรวจสอบผดิพลาด 
ขณะท าการก่อสร้างจะเกิดปัญหาการท างานซ ้ าซอ้น การใชว้สัดุดอ้ยคุณภาพ ส่งผลต่อ
คุณภาพตามก าหนดหรือมาตรฐาน  

1.14 ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอราคาต ่าท่ีสุดเกณฑ ์              
การเลือกผูรั้บจา้งประเภทน้ีตอ้งระมดัระวงัเน่ืองจากโดยทัว่ไปการก าหนดคุณลกัษณะ
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เฉพาะของวสัดุ อุปกรณ์จะก าหนดอยา่งนอ้ย 3-4 ยีห่อ้ มกัมีการน าวสัดุ อุปกรณ์ท่ีราคาต ่า
จนดอ้ยคุณภาพผสมใชใ้นการก่อสร้าง มีการเสนอราคาแบบไม่สมเหตุผล ท าใหไ้ด ้            
ผูรั้บจา้งท่ีขาดคุณสมบติัส าหรับการท างาน จึงควรพิจารณาองคป์ระกอบและขอ้เสนอ 
อ่ืน ๆประกอบการประกวดราคา 

1.15 ระยะเวลารับประกนัท่ีสูงเกินจริง การก าหนดระยะเวลารับประกนั
ผลงานบางคร้ังขดัแยง้กบัคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุ อุปกรณ์ และการใชง้านส่งผล       
ใหก้ารนบัวนัแลว้เสร็จของงานเกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ ผูรั้บจา้งแบกรับภาระตน้ทุนจาก
คุณภาพของผลิตภณัฑท่ี์ถูกก าหนดจากกระบวนการจดัท าเอกสารประกอบสัญญา  
รวมถึงการใชง้านผดิประเภทของผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากส่ิงก่อสร้าง 

2. กลุ่มบริหารสัญญา คือขั้นตอนระหวา่งการก่อสร้าง จ  านวน 16 ปัจจยั          
บางปัจจยัเป็นผลต่อเน่ืองจากกลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา              
กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากกระบวนการก่อนเกิดสัญญารวมทั้งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งระหวา่ง     
การก่อสร้าง ประกอบดว้ย 

2.1 การก าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังานเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ เน่ืองจากสัญญาจา้ง
ก่อสร้างตามตวัอยา่งท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุก าหนด ก าหนดกรณีพิพาทกรณี    
ท่ีไม่สามารถตกลงกนัไดโ้ดยใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงเป็นกระบวนการทางเลือก
ซ่ึงใชร้ะยะเวลานาน โดยไม่ก าหนดใหมี้ทางเลือกในการประนีประนอมภายในโครงการ
ซ่ึงหากมีการก าหนดใหมี้การประนีประนอมภายในโครงการ โดยก าหนดหนา้ท่ีส าหรับ
ผูรั้บจา้งในการเรียกร้องและหนา้ท่ีส าหรับผูค้วบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจา้ง
มีค  าตดัสินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และหากความขดัแยง้เกิดจากความผดิพลาด
คลาดเคล่ือนจากกระบวนการก่อนเกิดสัญญา  ตอ้งไม่กงัวลถึงความผดิและการลงโทษ
ของผูด้  าเนินการในช่วงก่อนเกิดสัญญาเน่ืองจากความผดิพลาดจากท าเอกสาร จะช่วยให้
โครงการด าเนินการต่อไดอ้ยา่งไม่เสียระยะเวลาโดยเปล่าประโยชน ์และมีความต่อเน่ือง
ของงานไม่ตอ้งแกไ้ขงานท างานส่ิงก่อสร้างเป็นตามคุณภาพท่ีก าหนด     

2.2 ความเขา้ใจไม่ตรงกนัเร่ืองระดบัความส าเร็จของงาน เน่ืองจากงาน-
ก่อสร้างของส่วนราชการมีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในแต่ช่วงเวลาของการท างานหลายฝ่าย    
ท าใหผู้ท่ี้ด  าเนินการระหว่างการก่อสร้างอาจเกิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือนในวตัถุประสงค์
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เร่ิมแรก อาศยัประสบการณ์และความรู้สึกส่วนบุคคลในการพิจารณาระดบัความส าเร็จ
ของงาน อีกทั้งระหวา่งการก่อสร้างมกัมีตวัแทนจากหน่วยงานใชป้ระโยชน์ร่วมพิจารณา
ท าใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้ภายในโครงการไดเ้น่ืองจาก ส่งผลใหต้น้ทุนของผูรั้บจา้งเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลง กระทบต่อระยะเวลา และคุณภาพงานตามล าดบั 

2.3 บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง      
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ก าหนดใหง้านก่อสร้างตอ้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงาน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ถูกแต่งตั้งโดยต าแหน่ง 
ก าหนดใหผู้ค้วบคุมงานมีหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบ รายงานผลต่อคณะกรรมการ-
ตรวจการจา้งเท่านั้น ซ่ึงตามขอบเขตและหนา้ท่ีของการบริหารงานก่อสร้างผูค้วบคุมงาน
มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ทีตอ้งช่วยด าเนินการจดัการต่าง ๆ ใหโ้ครงการก่อสร้างประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

2.4 ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้ค่าปรับและการขยายเวลาก่อสร้าง โดย
สัญญาสากล  FIDIC หรือ JCT ต่างก าหนดหนา้ท่ีของวศิวกรท่ีปรึกษาหรือผูค้วบคุมงาน
ใหท้ าหนา้ท่ีในการพิจารณาขยายเวลาหรือปฏิบติัภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แมย้งั                  
ไม่สามารถก าหนดระยะเวลาได ้ตอ้งแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบก่อนพิจารณาตดัสินสุดทา้ย 
ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการตามตวัอยา่งท่ีคณะกรรมการวา่-
ดว้ยการพสัดุเป็นผูก้  าหนดใหอ้  านาจนั้นเป็นของหวัหนา้หน่วยงานซ่ึงอาจจะขาด                
ความเขา้ใจในสาระส าคญัเน่ืองจากไม่เป็นผูป้ฏิบติังานโดยตรงจึงสมควรเป็นหนา้ท่ีของ
ผูค้วบคุมงาน ท่ีตอ้งด าเนินการไดข้อ้ยติุโดยเร็วไม่ส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่ายและ
ระยะเวลาของโครงการ 

2.5 การส่งมอบพื้นท่ีในการท างาน ปัญหาเร่ืองการส่งมอบพื้นท่ีใหผู้รั้บจา้ง
ไม่ได ้ท าใหผู้รั้บจา้งน ากรณีน้ีเป็นเหตุในการขยายระยะเวลา เน่ืองจากตามหลกัปฏิบติั
ของหน่วยงานราชการจะก าหนดวนัเร่ิมงานก่อสร้างเป็นวนัท่ีท าสัญญาจา้งโดยความเป็น
จริงไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีได ้บางกรณีผูรั้บจา้งไม่สามารถขอขยายระยะเวลาไดจ้าก
กรณีน้ีเน่ืองจากกระบวนการท างานงานของส่วนราชการอาจท าใหผู้มี้หนา้ท่ีในส่วนน้ี
ไดรั้บการลงโทษ ตามสัญญาสากลจะก าหนดใหมี้การส่งมอบพื้นท่ีใหผู้รั้บจา้ง
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ด าเนินการและมีระยะเวลาในการใหผู้รั้บเขา้ด าเนินการก่อสร้างจึงจะถึงวา่เป็นวนัเร่ิมตน้
งานก่อสร้าง 

2.6 การเบิกจ่ายค่างวดงาน ปัญหาการเบิกจ่ายค่างวดงานของงานก่อสร้างของ
ส่วนราชการพบปัญหา สองประเดน็ ประเดน็แรกเก่ียวเน่ืองการจดัท างวดงานท่ี             
ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะในการก่อสร้างจากกระบวนการก่อนเกิดสัญญา ประเดน็สอง   
การไม่ก าหนดระยะเวลาในการช าระค่างวด ส่งผลกระต่อผูรั้บจา้ง ขาดสภาพคล่องส่งผล
ต่อตน้ทุนหมุนเวียน  และระยะเวลาการท างานของโครงการ โดยทัว่ไปสัญญาสากล
ต่างประเทศ จะแยกเร่ืองของงวดงานออกจากตวัสัญญาโดยท าเป็นเอกสารประกอบ
สัญญาและมีการก าหนดระยะเวลาในการช าระค่างวดงานภายเวลาท่ีก าหนด หากผูว้า่จา้ง
ไม่ช าระตอ้งเสียดอกเบ้ียแก่ผูรั้บจา้ง 

2.7 งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา ปัญหาของงานเพิ่มเติมของงานก่อสร้าง
ของส่วนราชการ มกัเป็นกรณีโตแ้ยง้เน่ืองจากติดขดัเร่ืองงบประมาณ ส่วนใหญ่ผูรั้บจา้ง
ไม่สามารถรับเงินค่างานเพิ่มได ้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งฝ่ังผูว้า่จา้งมกัน าเร่ืองระยะเวลาเป็น  
ขอ้ต่อรอง แมต้ามสัญญาจะก าหนดใหมี้การตกลงเร่ืองราคาได ้ ดงันั้นส่วนราชการตอ้งมี
การพิจารณาแนวทางส าหรับการจดัสรรงบประมาณส่วนน้ีส าหรับความเส่ียงของแต่ละ
โครงการส ารองไวก่้อนด าเนินโครงการ 

2.8 การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงงานก่อสร้างมกั
เป็นการเปล่ียนแปลงจากผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากส่ิงก่อสร้างท่ีส่งผลใหร้ะยะเวลากบัตน้ทุน
เปล่ียนแปลงแต่ส าหรับงานก่อสร้างของส่วนราชการผูรั้บจา้งมกัจะไม่ไดรั้บเงินค่างาน
ส าหรับการเปล่ียนแปลง  และผูท่ี้ท าการสั่งใหมี้การเปล่ียนแปลงไม่ไดค้  านึงถึง
ผลกระทบดา้นอ่ืนของส่ิงก่อสร้าง จึงท าใหมี้ผลกระทบอยา่งมากต่อผูรั้บจา้งดา้นตน้ทุน  
ทั้งน้ีหากการเปล่ียนแปลงมีการก าหนดถึงมูลค่าท่ีเปล่ียนแปลงควรไม่เกิน 10% ของ
มูลค่างานโดยตอ้งค านึงมูลค่าจากผลกระทบในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงและระยะเวลาของ
การจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ดว้ย 

2.9 ปัญหาจากการออกแบบ กรณีน้ีเป็นปัญหามากส าหรับงานก่อสร้างของ
ส่วนราชการ ซ่ึงพบในระหวา่งด าเนินการก่อสร้าง เป็นปัญหาจากขั้นตอนการออกแบบ
ในกระบวนการก่อนเกิดสัญญาแต่ผูรั้บจา้งถูกผกูมดัดว้ยขอ้สัญญาท่ีเป็นเอกสิทธิของทาง
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ราชการเร่ืองความคลาดเคล่ือนของรายละเอียด แบบรูปรายการตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยั
ของตวัแทนผูว้า่จา้งโดยไม่สามารถคิดค่าใชจ่้ายใด ๆ เพิ่มได ้จึงถือวา่ไม่เป็นธรรม 

2.10 ความผดิพลาดจากการประมาณราคา ปัญหาของความผดิพลาดจาก    
การประมาณราคามีสาเหตุทั้งจากฝ่ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยกฎระเบียบทางฝ่ังภาครัฐ
ไม่เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนผูเ้ขา้ร่วมประกวดราคาไดแ้สดงความผดิพลาดจาก                     
การประมาณราคากลางค่าก่อสร้างจากหน่วยงานราชการ ขณะท่ีภาคเอกชนตอ้งการชนะ
การประกวดราคาโดยไม่พิจารณารายละเอียดอยา่งรอบคอบท าใหเ้กิดความผดิพลาดข้ึน 
จึงท าใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้เป็นผลใหโ้ครงการเกิดความล่าชา้ 

2.11 ความขดัแยง้เอกสารประกอบการท างาน เน่ืองจากเอกสารท่ีใชป้ระกอบ
สัญญาก่อสร้างมีรายละเอียดมากและหลากหลาย ประกอบบุคลากรผูจ้ดัท าประสบการณ์  
ขาดการใหค้วามร่วมมือในการประสานขอ้มูลแต่ละฝ่ายขาดการตรวจสอบความสอดคลอ้ง
ในรายละเอียด ดว้ยการท างานท่ีเร่งรีบตามนโยบาย ในกระบวนการก่อนเกิดสัญญา 
ส่งผลใหก้รณีน้ีเป็นขอ้ขดัแยง้ภายในโครงการก่อสร้างและบางกรณีจากขอ้ขดัแยง้
กลายเป็นกรณีพิพาท ส่งผลเสียใหโ้ครงการก่อสร้างไม่แลว้เสร็จ 

2.12 กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ ปัญหาน้ีเป็นผลจากความผดิพลาดจาก   
การจดัท ารายละเอียดต่าง ๆ ในกระบวนการก่อนเกิดสัญญา ส่งผลใหผู้ท่ี้ด  าเนินงาน     
ในระหวา่งการก่อสร้างตอ้งแกไ้ขปัญหา แต่บางโครงการเน่ืองจากการขาดแคลน
บุคลากร บุคลากรขาดประสบการณ์ ขาดขอ้มูลเพื่อช่วยในการตดัสินใจ รวมถึงกลไก  
การป้องกนัตนเองจากความผดิพลาด จึงท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการตดัสินใจแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน หรือบางกรณีปัญหาท่ีเกิดเก่ียวพนัไปถึงกระบวนการในการแกไ้ขสัญญา  
ซ่ึงการแกไ้ขสัญญาของส่วนราชการมีขั้นตอนท่ีซบัซ ้ าและใชร้ะยะเวลานาน ท าให ้         
ผูรั้บจา้งไดรั้บผลกระทบทั้งตน้ทุนและระยะเวลาในการตดัสินใจด าเนินการ 

2.13 ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง ปัญหาเกิดจากผูรั้บจา้ง       
ขาดประสบการณ์ขาดบุคลากรในการด าเนินงาน ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวยีน             
ขาดการวางแผนท่ีดี ทั้งน้ีสาเหตุหน่ึงมาจากการท่ีผูรั้บจา้งพยายามลดตน้ทุนเน่ืองจาก 
การชนะการประกวดราคาดว้ยราคาท่ีไม่เหมาะสม จึงพยายามลดตน้ทุนค่าใชจ่้าย              
ในการด าเนินการ 
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2.14 ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน เกิดจากสภาวะทางเศรษฐกิจและสภาวะ
ทางการเงินของผูรั้บจา้งเป็นหลกั และความพยายามในการลดค่าใชจ่้ายจึงส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ประกอบกบัธรรมชาติของแรงงานภายในประเทศ            
มีการเปล่ียนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคมเช่น การถ่ายเทแรงงานจากอุตสาหกรรม-
ก่อสร้างไปยงัอุตสาหกรรมโรงงาน การกลบัภูมิล าเนาตามฤดูกาลเพาะปลูก เป็นตน้ 
ส าหรับแรงงานต่างดา้วจะประสบปัญหาจากหน่วยงานควบคุมดูแลเกิดค่าใชจ่้ายแฝง 
ต่าง ๆ มากมาย ท าใหเ้ป็นปัญหาในหลายโครงการ 

2.15 ความผดิพลาดจากการส่ือสารระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง เกิดข้ึนจาก
การไม่วางระบบในการติดต่อประสานงาน ท าใหข้อ้มูลเกิดความผดิพลาดการสั่งการดว้ย
วาจาอยา่งไม่เป็นระบบ และอคติในการท างานร่วมกนัระหวา่งสองฝ่ายส่งผลใหเ้กิด
ความบกพร่องทั้งสองฝ่าย 

2.16 การปรับปรุงแผนการท างานอยา่งสม ่าเสมอ เป็นหนา้ท่ีหลกัของผูรั้บจา้ง
ท่ีจะตอ้งประเมินผลการท างานและมีการปรับปรุงการท างานแบบต่อเน่ือง ทั้งน้ีผูค้วบคุม
งานมีส่วนช่วยกระตุน้และใหค้  าช้ีแนะอยา่งสมเหตุผลเพื่อใหก้ารท างานประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 

ปัจจัยภายนอกโครงการ ปัจจยัภายนอกโครงการเป็นปัจจยัท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
โครงการไม่สามารถควบคุมได ้บางปัจจยัเป็นส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งและสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงสภาพแวดลอ้มของโครงการ 
ประกอบดว้ย 9 ปัจจยั ดงัน้ี 

1. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ เกิดจากสองกรณี    
กรณีแรกเป็นความตอ้งการเร่ิมแรกก่อนการออกแบบ ซ่ึงหากมีความประสานงานท่ีดี
ความผดิพลาดมกัเกิดข้ึนนอ้ยโดยไม่กระทบสาระหลกัของงานก่อสร้าง กรณีท่ีสอง
เน่ืองจากหน่วยงานราชการมีการผลดัเปล่ียนต าแหน่งบุคลากรตามวาระ ท าให ้        
ความตอ้งการเปล่ียนแปลงจากเดิม กรณีส่งผลกระทบอยา่งมากต่อการบริหารจดัการ-
สัญญาก่อสร้าง เพราะกระทบทั้งมูลค่าโครงการ แบบรูปรายการท่ีเปล่ียนแปลง รวมถึง
ระยะเวลาโครงการ 
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2. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วนราชการภายนอก ส่วนใหญ่พบปัญหา
จากหน่วยงานใหบ้ริการสาธารณูปโภค ปัญหาเร่ืองงบประมาณของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เร่ืองท่ีดิน ส่วนใหญ่เกิดข้ึนกบัโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 

3. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก โดยส่วนใหญ่ งานก่อสร้างของ
ส่วนราชการจะใหผู้รั้บจา้งเป็นผูด้  าเนินการประสานงานติดต่อระบบสาธารณูโภคแทน
แต่การด าเนินการผูรั้บจา้งเป็นผูรั้บตน้ทุนแฝงท่ีเกิดจากการประสานงานอยา่งไม่เป็น-
ธรรม 

4. ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจเป็นสภาวะความผนัผวนทางเศรษฐกิจ ค่าเงิน 
ส่งผลกระทบต่อการจดัสรรทรัพยากรไดแ้ก่ วสัดุ แรงงาน เคร่ืองจกัรอุปกรณ์               
ขาดแคลน มีการเปล่ียนแปลงมูลค่าอยา่งฉบัพลนั เป็นความเส่ียงอยา่งสูงต่อผูรั้บจา้ง 

5. ภยัธรรมชาติ เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมไดแ้ต่เม่ือเกิดข้ึน
ส่งผลกระทบต่อส่ิงก่อสร้าง การขนส่งวสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้ 

6. การก่อการร้าย ปัญหาการก่อการร้ายพบนอ้ยในประเทศไทยยกเวน้            
สามจงัหวดัชายแดนใต ้แต่พบมากในเขตประเทศตะวนัออกกลาง เป็นความเส่ียง            
ท่ีผูรั้บจา้งรับผลกระทบอยา่งรุนแรงทั้งระยะเวลาการก่อสร้างและตน้ทุน 

7. การจลาจล เกิดจากความวุน่วายทางการเมืองส่งผลใหโ้ครงการก่อสร้างหยดุ
ด าเนินการ หรือด าเนินการโดยเพิ่มตน้ทุนสูงข้ึนจากการขนส่งวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร 
แรงงาน รวมถึงการเพิ่มมาตรการควบคุมดูแลหน่วยงาน 

8. ภยัสงคราม เม่ือเกิดสงครามแมไ้ม่เกิดในพื้นท่ีก่อสร้างแต่บางกรณีส่งผล
กระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ การขาดแคลนน ้ามนั การขาดแคลนวสัดุ ท าใหมี้ตน้ทุน 
และระยะเวลาในการจดัสรรทรัพยากรท่ีสูงข้ึน 

9. ปัญหาการใชง้านผดิประเภท กรณีน้ีเกิดข้ึนในช่วงระหวา่งการรับประกนั
ความช ารุดบกพร่อง เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของบุคลากรในหน่วยงานใช้
ประโยชน ์ส่วนใหญ่เม่ือเกิดข้ึน ผูรั้บจา้งตอ้งเป็นผูรั้บภาระในการซ่อมแซม 

จากปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของ            
ส่วนราชการ ทั้งปัจจยัภายในและภายนอกโครงการ วเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ       
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ แยกออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 



 
151 

ดา้นคุณภาพ ดา้นระยะเวลา และดา้นตน้ทุนของโครงการก่อสร้าง ทั้งน้ีไดท้  าการศึกษา
จดักลุ่มตวัแปรแยกส าหรับแต่ละดา้นจากวรรณกรรม เอกสารต่าง ๆ จดักลุ่ม (ดูตาราง 6, 
7 และ 8) เร่ิมจากการก าหนดปัญหาของโครงการก่อสร้างจาก 3 ดา้น และแบ่งตวัแปร
เป็นสองกลุ่มใหญ่ คือ ปัจจยัภายในโครงการและปัจจยัภายนอกโครงการ ส าหรับปัจจยั
ภายในโครงการแบ่งกลุ่มยอ่ยเป็นสองส่วน ประกอบดว้ย กลุ่มเอกสารสัญญาและ
เอกสารประกอบสัญญา กลุ่มการบริหารสัญญาตามล าดบั   
 ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง ดา้นคุณภาพ ประกอบดว้ยปัจจยั
ภายในโครงการ กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา จ านวน 14 ตวัแปร  
กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน 3 ตวัแปร ปัจจยัภายนอกโครงการ จ านวน 2 ตวัแปร   
ดา้นระยะเวลา ประกอบดว้ยปัจจยัภายในโครงการ กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสาร
ประกอบสัญญา จ านวน 6 ตวัแปร กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน 16 ตวัแปร ปัจจยั
ภายนอกโครงการ จ  านวน 8 ตวัแปร ดา้นตน้ทุนประกอบดว้ยปัจจยัภายในโครงการ  
กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา จ านวน 6 ตวัแปร กลุ่มการบริหารสัญญา 
จ านวน 11 ตวัแปร ปัจจยัภายนอกโครงการ จ  านวน 9 ตวัแปร   
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ตาราง 6 
กำรจัดกลุ่มตัวแปรปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของส่วน
รำชกำร ด้ำนคุณภำพ 

ปัญหาใน
โครงการ
ก่อสร้าง 

ปัจจยัภายในโครงการ 
ปัจจยัภาย 

นอกโครงการ 
เอกสารสญัญาและ 

เอกสารประกอบสญัญา 
การบริหารสญัญา 

ดา้นคุณภาพ 
งานก่อสร้าง
ไม่ไดม้าตรฐาน 

1. การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงค์
ของงานก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. การตรวจสอบสภาพขอ้มูลทาง
กายภาพของโครงการก่อน             
การออกแบบ 

3. ขั้นตอนการออกแบบ 
4. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียด

คุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ 
5. การก าหนดเง่ือนไขรับประกนัความ

ช ารุดบกพร่องท่ีสอดคลอ้งกบัแบบ
และการใชง้าน 

6. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 

1. การก าหนดขั้นตอน             
ในการปฏิบติังาน
เม่ือมีขอ้ขดัแยง้ 

2. ความเขา้ใจไม่
ตรงกนัในระดบั
ความส าเร็จของงาน 

3. บทบาทและหนา้ท่ี              
ในการตรวจสอบ
และควบคุมงาน
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

1. ความตอ้งการ
จากหน่วยงาน
ใชป้ระโยชน์
จากโครงการ 

2. การประสานงาน
ระหวา่ง
หน่วยงาน
ภายนอก 

 7. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิค ในงาน
ก่อสร้าง 

8. ขั้นตอนการจดัท าแผนการเงิน
โครงการ 

9. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
10. ขั้นตอนการจดัท าร่างสญัญาก่อสร้าง 
11. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียด

ประกอบสญัญา 
12. การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสาร

ประกอบสญัญา 
13. การก าหนดระยะเวลาท่ีกระชบัใน

การประกวดราคา 
14. ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ย

วธีิการเสนอราคาต ่าท่ีสุด 
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ตาราง 7 
กำรจัดกลุ่มตัวแปรปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของส่วน
รำชกำร ด้ำนระยะเวลำ 

ปัญหาใน
โครงการ
ก่อสร้าง 

ปัจจยัภายในโครงการ 
ปัจจยั 

ภายนอกโครงการ 
เอกสารสญัญาและ 

เอกสารประกอบสญัญา 
การบริหารสญัญา 

ดา้นระยะเวลา 
งานก่อสร้าง            
ไม่แลว้เสร็จตาม
ก าหนด 
งานก่อสร้าง               
ไม่แลว้เสร็จ 

1. การก าหนดขอบเขต
และวตัถุประสงคข์อง
งานก่อสร้าง ให้
ชดัเจน 

2. ขั้นตอนการวางแผน
งานก่อสร้าง 

3. ขั้นตอนการก าหนด
เทคนิคในงาน
ก่อสร้าง 

4. ขั้นตอนการจดัท า
ราคาก่อสร้าง 

5. ขั้นตอนการจดัท า
รายละเอียดประกอบ
สญัญา 

6. ระยะเวลาการ
รับประกนัท่ีสูงเกิน
จริง 

1. การก าหนดขั้นตอนในการ
ปฏิบติังานเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ 

2. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบั
ความส าเร็จของงาน 

3. บทบาทและหนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบและควบคุมงานของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

4. ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้
ค่าปรับและขยายเวลาก่อสร้าง 

5. การส่งมอบพ้ืนท่ีในการท างาน 
6. การเบิกจ่ายค่างวดงาน 
7. งานเพ่ิมเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่น
สญัญา 

8. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง 
9. ปัญหาจากการออกแบบ 
10. ความผิดพลาดจากการ

ประมาณราคา 
11. ความขดัแยง้เอกสาร

ประกอบการท างาน 
12. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 
13. ความผิดพลาดจากการท างาน

ของผูรั้บจา้ง 
14. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
15. ความผิดพลาดจากการส่ือสาร

ระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง 
16. การปรับปรุงแผนการท างาน

อยา่งสม ่าเสมอ 

1. ความตอ้งการจาก
หน่วยงานใช้
ประโยชนจ์าก
โครงการ 

2. การประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงาน
ภายนอก 

3. กฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัของส่วน
ราชการภายนอก 

4. ความแปรปรวนทาง
เศรษฐกิจ 

5. ภยัธรรมชาติ 
6. การก่อการร้าย 
7. การจลาจล 
8. ภยัสงคราม 
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ตาราง 8 
กำรจัดกลุ่มตัวแปรปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของส่วน
รำชกำร ด้ำนต้นทุน 

ปัญหาใน
โครงการ
ก่อสร้าง 

ปัจจยัภายในโครงการ 
ปัจจยั 

ภายนอกโครงการ 
เอกสารสญัญาและ 

เอกสารประกอบสญัญา 
การบริหารสญัญา 

ดา้นตน้ทุน 
มูลค่างาน
ก่อสร้างท่ีสูงข้ึน 

1. การก าหนดขอบเขตและ
วตัถุประสงคข์องงาน
ก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. ขั้นตอนการวางแผนงาน
ก่อสร้าง 

3. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิค
ในงานก่อสร้าง 

4. ขั้นตอนการจดัท าราคา
ก่อสร้าง 

5. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียด
ประกอบสญัญา 

6. ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูง
เกินจริง 

1. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัใน
ระดบัความส าเร็จของงาน 

2. ขั้นตอนการพิจารณาการงด
เวน้ค่าปรับและขยายเวลา
ก่อสร้าง 

3. การเบิกจ่ายค่างวดงาน 
4. งานเพ่ิมเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่น
สญัญา 

5. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง 
6. ปัญหาจากการออกแบบ 
7. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 
8. ความผิดพลาดจากการท างาน
ของผูรั้บจา้ง 

9. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
10. ความผิดพลาดจากการ

ส่ือสารระหวา่งผูว้า่จา้งและ
ผูรั้บจา้ง 

11. การปรับปรุงแผนการท างาน
อยา่งสม ่าเสมอ 

1. ความตอ้งการ
จากหน่วยงานใช้
ประโยชนจ์าก
โครงการ 

2. การประสานงาน
ระหวา่ง
หน่วยงาน
ภายนอก 

3. กฎหมายหรือ
ระเบียบขอ้บงัคบั
ของส่วนราชการ
ภายนอก 

4. ความแปรปรวน
ทางเศรษฐกิจ 

5. ภยัธรรมชาติ 
6. การก่อการร้าย 
7. การจลาจล 
8. ภยัสงคราม 
9. ปัญหาการใช้
งานผิดประเภท 

 
 จากการจดักลุ่มตวัแปรในแต่ละดา้น ท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณจาก
การสอบถามและตรวจสอบค่าสถิติพรรณนาจากความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตวัอยา่ง
ก่อนการจดัล าดบัของปัจจยั (ดูตาราง 9, 10 และ 11) 
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ตาราง 9 
ระดับควำมคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของ
ส่วนรำชกำร ด้ำนคุณภำพ 
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสญัญา

ก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นคุณภาพ 
ความเบ ้

(Skewness) 
ค่าฐานนิยม 

(Mode) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) 

แปลความ 

1. การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์อง
งานก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. การตรวจสอบสภาพขอ้มูลทางกายภาพของ
โครงการก่อนการออกแบบ 

3. ขั้นตอนการออกแบบ 
4. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทาง

เทคนิคของวสัดุ 
5. การก าหนดเง่ือนไขการรับประกนัความช ารุด

บกพร่องท่ีสอดคลอ้งกบัแบบและ   การใช้
งาน 

6. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 
7. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง 
8. ขั้นตอนการจดัท าแผนการเงินโครงการ 
9. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
10. ขั้นตอนการจดัท าร่างสญัญาก่อสร้าง 
11. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบสญัญา 
12. การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสาร

ประกอบสญัญา 
13. การก าหนดระยะเวลาท่ีกระชบัในการ

ประกวดราคา 
14. ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอ

ราคาต ่าท่ีสุด 
15. การก าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังานเม่ือมี

ขอ้ขดัแยง้ 
16. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จ

ของงาน 
17. บทบาทและหนา้ท่ี ในการตรวจสอบและ

ควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 
-0.569 

 
-0.191 
-0.421 

 
-0.734 

 
 

-0.446 
-0.425 
-0.505 
-0.202 
-0.316 
-0.098 
-0.291 

 
 0.015 

 
-0.030 

 
-0.506 

 
-0.530 

 
-0.996 

 
-0.424 

 
5 
 

4 
5 
 

4 
 
 

3 
4 
4 
4 
4 
3 
4 
 

3 
 

3 
 

4 
 

4 
 

5 
 

5 

 
1.384 

 
1.271 
1.275 

 
1.188 

 
 

1.225 
1.242 
1.195 
1.241 
1.108 
1.236 
1.201 

 
1.220 

 
1.225 

 
1.031 

 
1.145 

 
1.248 

 
1.273 

 
มากท่ีสุด 
 
มาก 
มากท่ีสุด 
 
มาก 
 
 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
มาก 
 
มาก 
 
มากท่ีสุด 
 
มากท่ีสุด 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ

สญัญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นคุณภาพ 
ความเบ ้

(Skewness) 
ค่าฐานนิยม 

(Mode) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) 

แปลความ 

18. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชน์
จากโครงการ 

19. การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ภายนอก 

รวม 

 
-0.488 

 
 0.037 

 
4 
 

3 
4 

 
1.211 

 
1.208 
0.737 

 
มาก 
 
ปานกลาง 
มาก 

 
จากตาราง 9 พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร

จดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นคุณภาพของโครงการก่อสร้าง ลกัษณะของ
เส้นโคง้ความถ่ีขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเบซ้า้ย ดงันั้นในการเลือกใชค่้ากลางของขอ้มูล  
จึงใชค่้าฐานนิยม (mode) ซ่ึงเป็นค่าของขอ้มูลท่ีมีความถ่ีสูงสุด ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ    
ต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นคุณภาพของโครงการก่อสร้าง  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าฐานนิยมเท่ากบั 4 และเม่ือพิจารณาในรายตวัแปร ระดบั
ผลกระทบมากท่ีสุด กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อปัจจยัภายในโครงการในกลุ่ม  
เอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา ระดบัมากท่ีสุด ค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 จ  านวน 
2 ปัจจยัไดแ้ก่ การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน   
ขั้นตอนการออกแบบ กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ ความเขา้ใจ           
ไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของงาน บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุม
งานของผูเ้ก่ียวขอ้ง ส าหรับปัจจยัภายนอกโครงการ จ านวน 1 ปัจจยั คือ ความตอ้งการ
จากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ มีค่าฐานนิยมเท่ากบั 4 อยูใ่นระดบัมาก รวม
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ  
ดา้นคุณภาพของโครงการ จ  านวน 5 ปัจจยัขา้งตน้ ซ่ึงปัจจยัภายในโครงการ กลุ่มเอกสาร
สัญญาและเอกสารประกอบสัญญา เป็นส่วนท่ีตั้งตน้ริเร่ิมของโครงการ รวมถึงปัจจยั
ภายนอกโครงการ   
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ตาราง 10 
ระดับควำมคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของ
ส่วนรำชกำร ด้ำนระยะเวลำ 
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ

สญัญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นระยะเวลา 
ความเบ ้

(Skewness) 
ค่าฐานนิยม 

(Mode) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) 

แปลความ 

1. การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์อง
งานก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 
3. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง 
4. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
5. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบ

สญัญา 
6. ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงเกินจริง 
7. การก าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังานเม่ือมี

ขอ้ขดัแยง้ 
8. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จ

ของงาน 
9. บทบาทและหนา้ท่ี ในการตรวจสอบและ

ควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
10. ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้คา่ปรับ

และขยายเวลาก่อสร้าง 
11. การส่งมอบพ้ืนท่ีในการท างาน 
12. การเบิกจ่ายค่างวดงาน 
13. งานเพ่ิมเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสญัญา 
14. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง 
15. ปัญหาจากการออกแบบ 
16. ความผิดพลาดจากการประมาณราคา 
17. ความขดัแยง้เอกสารประกอบการท างาน 
18. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 
19. ความผิดพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง 
20. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
21. ความผิดพลาดจากการส่ือสารระหวา่งผู ้

วา่จา้งและผูรั้บจา้ง 

 
-0.739 
-0.934 
-0.360 
-0.212 

 
-0.086 
0.054 

 
-0.496 

 
-0.387 

 
-0.455 

 
-0.554 
-0.536 
-0.237 
-0.573 
-0.683 
-0.691 
-0.272 
-0.434 
-0.945 
-0.716 
-1.296 

 
-0.642 

 
5 
5 
4 
3 
 

3 
3 
 

4 
 

5 
 

3 
 

5 
4 
3 
4 
5 
5 
3 
3 
5 
5 
5 
 

4 

 
1.380 
1.230 
1.140 
1.100 

 
1.250 
1.280 

 
1.040 

 
1.220 

 
1.180 

 
1.110 
1.120 
1.190 
1.060 
1.030 
1.060 
1.280 
1.190 
1.040 
1.030 
1.000 

 
1.150 

 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มาก 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
มาก 
 
มากท่ีสุด 
 
ปานกลาง 
 
มากท่ีสุด 
มาก 
ปานกลาง 
มาก 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
 
มาก 



 
158 

ตาราง 10 (ต่อ) 
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ

สญัญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นระยะเวลา 
ความเบ ้

(Skewness) 
ค่าฐานนิยม 

(Mode) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) 

แปลความ 

22. การปรับปรุงแผนการท างานอยา่ง
สม ่าเสมอ 

23. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชน์
จากโครงการ 

24. การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ภายนอก 

25. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วน
ราชการภายนอก 

26. ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ 
27. ภยัธรรมชาติ 
28. การก่อการร้าย 
29. การจลาจล 
30. ภยัสงคราม 

รวม 

 
-0.527 

 
-0.207 

 
-0.279 

 
-0.157 
-0.189 
-0.589 
-0.304 
-0.296 
-0.310 

 
5 
 

3 
 

3 
 

3 
3 
5 
4 
5 
5 
5 

 
1.200 

 
1.120 

 
1.140 

 
1.150 
1.190 
1.250 
1.450 
1.450 
1.540 
0.907 

 
มากท่ีสุด 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มากท่ีสุด 
มาก 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

 
 จากตาราง 10 พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นระยะเวลาของโครงการก่อสร้าง ลกัษณะ
ของเส้นโคง้ความถ่ีขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเบซ้า้ย ดงันั้นในการเลือกใชค่้ากลางของ
ขอ้มูล จึงใชค่้าฐานนิยม (mode) ซ่ึงเป็นค่าของขอ้มูลท่ีมีความถ่ีสูงสุด ปัจจยัท่ีส่งผล
กระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นระยะเวลาของ
โครงการก่อสร้าง โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 และเม่ือพิจารณา
ในรายตวัแปร ระดบัผลกระทบมากท่ีสุด กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อปัจจยัภายใน
โครงการในกลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา ในระดบัมากท่ีสุด ค่าฐาน
นิยมเท่ากบั 5 จ  านวน 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์องงาน
ก่อสร้างใหช้ดัเจน ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน        
8 ปัจจยั ไดแ้ก่ ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของงาน  ขั้นตอนการพิจารณา
การงดเวน้ค่าปรับและขยายเวลาก่อสร้าง การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง ปัญหาจาก        
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การออกแบบ กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง 
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การปรับปรุงแผนการท างานอยา่งสม ่าเสมอ ส าหรับปัจจยั
ภายนอกโครงการ จ านวน 3 ปัจจยั คือ ภยัธรรมชาติ การจลาจล ภยัสงคราม มีค่าฐาน-
นิยมเท่ากบั 5 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รวมปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ
สัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ ดา้นระยะเวลาของโครงการ จ  านวน 13 ปัจจยั
ขา้งตน้ ซ่ึงปัจจยัภายในโครงการ กลุ่มการบริหารสัญญา เป็นหลกัรวมถึงในส่วนปัจจยั
อนัเน่ืองมากจากผูรั้บจา้ง และการท างานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในฐานะตวัแทน            
ฝ่ายผูว้า่จา้ง   
 
ตาราง 11  
ระดับควำมคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของ
ส่วนรำชกำร ด้ำนต้นทุน 
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสญัญา

ก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นตน้ทุน 
ความเบ ้

(Skewness) 
ค่าฐานนิยม 

(Mode) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) 

แปลความ 

1. การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์อง
งานก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 
3. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง 
4. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
5. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบ

สญัญา 
6. ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงเกินจริง 
7. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จ

ของงาน 
8. ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้คา่ปรับและ

ขยายเวลาก่อสร้าง 
9. การเบิกจ่ายค่างวดงาน 
10. งานเพ่ิมเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสญัญา 
11. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง 
12. ปัญหาจากการออกแบบ 
13. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 

 
-0.869 
-0.570 
-0.320 
-0.719 

 
-0.055 
-0.573 

 
-0.397 

 
-0.562 
-0.327 
-0.802 
-0.771 
-0.970 
-0.274 

 
5 
5 
4 
5 
 

3 
5 
 

4 
 

5 
3 
5 
5 
5 
3 

 
1.336 
1.205 
1.145 
1.173 

 
1.267 
1.298 

 
1.266 

 
1.082 
1.199 
1.142 
1.074 
1.117 
1.080 

 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มาก 
มากท่ีสุด 
 
ปานกลาง 
มากท่ีสุด 
 
มาก 
 
มากท่ีสุด 
ปานกลาง 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
ปานกลาง 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสญัญา

ก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นตน้ทุน 
ความเบ ้

(Skewness) 
ค่าฐานนิยม 

(Mode) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) 

แปลความ 

14. ความผิดพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง 
15. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
16. ความผิดพลาดจากการส่ือสารระหวา่งผูว้า่จา้ง   

และผูรั้บจา้ง 
17. การปรับปรุงแผนการท างานอยา่งสม ่าเสมอ 
18. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชน์จาก

โครงการ 
19. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก 
20. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วน

ราชการภายนอก 
21. ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ 
22. ภยัธรรมชาติ 
23. การก่อการร้าย 
24. การจลาจล 
25. ภยัสงคราม 
26. ปัญหาการใชง้านผดิประเภท 

รวม 

-0.806 
-0.871 

 
-0.279 
-0.133 

 
-0.102 
0.368 

 
-0.019 
-0.476 
-0.390 
-0.077 
-0.023 
-0.145 
-0.260 

4 
5 
 
3 
3 
 
3 
3 
 
3 
5 
5 
3 
3 
5 
3 
5 

1.023 
1.163 

 
1.145 
1.179 

 
1.193 
1.065 

 
1.124 
1.195 
1.241 
1.432 
1.399 
1.568 
1.335 
0.954 

มาก 
มากท่ีสุด 
 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มากท่ีสุด 
ปานกลาง 
มากท่ีสุด 

 
จากตาราง 11 พบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร

จดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นตน้ทุนของโครงการก่อสร้าง ลกัษณะของ
เส้นโคง้ความถ่ีขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเบซ้า้ย ดงันั้นในการเลือกใชค่้ากลางของขอ้มูล  
จึงใชค่้าฐานนิยม (mode) ซ่ึงเป็นค่าของขอ้มูลท่ีมีความถ่ีสูงสุด ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ   
ต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นตน้ทุนของโครงการก่อสร้าง  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 และเม่ือพิจารณาในรายตวัแปร 
ระดบัผลกระทบมากท่ีสุด กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อปัจจยัภายในโครงการในกลุ่ม  
เอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา ในระดบัมากท่ีสุด ค่าฐานนิยมเท่ากบั              
5 จ  านวน 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างให้
ชดัเจน ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง ระยะเวลา      
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การรับประกนัท่ีสูงเกินจริง กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ขั้นตอน       
การพิจารณาการงดเวน้ค่าปรับและขยายเวลาก่อสร้าง งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา  
การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง ปัญหาจากการออกแบบ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  
ส าหรับปัจจยัภายนอกโครงการ จ านวน 3 ปัจจยั คือ ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ       
ภยัธรรมชาติ ภยัสงครามมีค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รวมปัจจยัท่ีส่งผล
กระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ ดา้นตน้ทุนของ
โครงการ จ  านวน 12 ปัจจยั  

จากตาราง 9, 10 และ 11 ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นคุณภาพ ระยะเวลา ตน้ทุน มีปัจจยัในแต่ละดา้น 
จ านวน 5, 13 และ 12 ตามล าดบั ท่ีมีผลกระทบมากท่ีสุด (ค่าฐานนิยมเท่ากบั 5) และ    
บางปัจจยัมีผลกระทบต่อทุกดา้น อยา่งมีนยัส าคญั ทั้งน้ีในการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการใช้
สถิติพรรณนา ในเบ้ืองตน้ เห็นไดช้ดัถึง ความส าคญัในการบริหารสัญญาในช่วงของ 
การท างานก่อสร้าง ซ่ึงเป็นปัจจยัภายในโครงการ ส่งผลโดยตรงส าหรับการท างาน
ก่อสร้าง รวมถึงกระบวนการก่อนการก่อสร้าง และสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ผลการจัดล าดับปัจจัยทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้าง
โครงการของส่วนราชการ การจดัล าดบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการเพื่อใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีกลุ่มตวัอยา่ง ใหค้วามคิดเห็น
วา่มีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างของส่วนราชการรวมถึงโครงการก่อสร้างของ
ภาคเอกชน ซ่ึงในท่ีน้ีอาศยัค่า Relative Importance Index (RII) ในการพิจารณาล าดบั
ความส าคญั โดยใหค้วามส าคญักบั 5 อนัดบัแรกในแต่ละกลุ่มปัจจยัของแต่ละดา้น          
ท่ีพิจารณา 
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ตาราง 12 
กำรจัดล ำดับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของส่วนรำชกำร 
ด้ำนคุณภำพ 

กลุ่ม ปัจจยั RII ล าดบั ล าดบัรวม 
ปัจจยัภายใน 

เอกสารสญัญาและ
เอกสารประกอบ
สญัญา 14 ตวัแปร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัภายใน 
กลุ่มการบริหาร
สญัญา 3 ตวัแปร  

 
 

ปัจจยัภายนอก 
2 ตวัแปร 

1. การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์องงาน
ก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. การตรวจสอบสภาพขอ้มูลทางกายภาพของโครงการ
ก่อนการออกแบบ 

3. ขั้นตอนการออกแบบ 
4. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิค

ของวสัดุ 
5. การก าหนดเง่ือนไขการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง

ท่ีสอดคลอ้งกบัแบบและการใชง้าน 
6. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 
7. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในก่อสร้าง 
8. ขั้นตอนการจดัท าแผนการเงินโครงการ 
9. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
10. ขั้นตอนการจดัท าร่างสญัญาก่อสร้าง 
11. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบสญัญา 
12. การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสารประกอบสญัญา 
13. การก าหนดระยะเวลาท่ีกระชบัในการประกวดราคา 
14. ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอราคาต ่า

ท่ีสุด 
 
1. การก าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังานเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ 
2. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของงาน 
3. บทบาทและหนา้ท่ี ในการตรวจสอบและควบคุมงาน

ของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 
1. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชน์จาก

โครงการ 
2. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก 

 
73.20% 

 
66.39% 
70.72% 

 
74.43% 

 
69.07% 
69.07% 
72.16% 
64.12% 
65.77% 
63.09% 
67.22% 
60.21% 
59.59% 

 
71.55% 

 
70.93% 
71.34% 

 
78.76% 

 
 

67.63% 
58.14% 

 
2 

 
8 
5 

 
1 

 
6 
6 
3 

10 
9 
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7 

12 
13 

 
4 
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2 

 
1 

 
 

1 
2 

 
3 

 
12 
8 

 
2 
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4 
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 การจดัล าดบัโดย RII (ดูตาราง 12) จากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง ในกลุ่ม
เอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา จากจ านวนตวัแปร 14 ตวัแปร เม่ือวเิคราะห์
ค่าล าดบัท่ี 1-5 ไดแ้ก่   

1. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ (RII 74.43%)   
2. การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน (RII 

73.20%) 
3. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคงานในก่อสร้าง (RII 72.16%)  
4. ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอราคาต ่าท่ีสุด (RII 71.55%) 
5. ขั้นตอนการออกแบบ (RII 70.72%)   
ตวัแปรท่ีสอดคลอ้งกบัการพิจารณาค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 ในกลุ่มเอกสารสัญญา

และเอกสารประกอบสัญญาจ านวน 2 ตวัแปร คือ การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงค์
ของงานก่อสร้างใหช้ดัเจน และขั้นตอนการออกแบบ   
 ส าหรับกลุ่มการบริหารสัญญาตวัแปร จ านวน 2 ตวัแปร ไดแ้ก่  

1. บทบาทและหนา้ท่ี ในการตรวจสอบและควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง          
(RII 78.76%)   

2. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของงาน (RII 71.43%) 
3. การก าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังานเม่ือมีขอ้ขดัแยง้ (RII 70.93%) 
โดยตวัแปร 2 ตวัท่ีสอดคลอ้งกบัการพิจารณาค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 เป็นตวัแปร    

ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากรในการท างาน คือ บทบาทและหนา้ท่ี ในการตรวจสอบและ
ควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้งและความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของงาน 

ตวัแปรปัจจยัภายนอกจ านวน 2 ตวั ไดแ้ก่   
1. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ (RII 67.63%)  
2. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก (RII 58.14%)   
จากการเปรียบเทียบกบัค่าฐานนิยมท่ีมีค่าเท่ากบั 4 คือ ระดบัผลกระทบมาก 

ไดแ้ก่ ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ  
 เม่ือพิจารณาค่าล าดบัรวม ล าดบัท่ี 1-5 ของผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างดา้นคุณภาพประกอบไปดว้ย  
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1. บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง  
2. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ   
3. การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน   
4. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง   
5. ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอราคาต ่าท่ีสุด    
โดยปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วน

ราชการดา้นคุณภาพ ส่วนมากอยูใ่นกลุ่มของเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา
ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ก่อนการก่อสร้าง ในขณะท่ีการพิจารณาค่าฐานนิยมจากตาราง 9 คือ 5, 
4, 5, 4 และ 4 ตามล าดบั แสดงใหเ้ห็นวา่ปัจจยัทั้ง 5 ปัจจยัมีระดบัผลกระทบต่อ           
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นคุณภาพ ในระดบัมาก
และมากท่ีสุด 

 
ตาราง 13 
กำรจัดล ำดับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของส่วนรำชกำร 
ด้ำนระยะเวลำ 

กลุ่ม ปัจจยั RII ล าดบั ล าดบัรวม 
ปัจจยัภายใน 

เอกสารสญัญาและ
เอกสารประกอบ
สญัญา 6 ตวัแปร 

 
 
 
 

กลุ่มการบริหาร
สญัญา 16 ตวัแปร 

1. การก าหนดขอบเขต และวตัถุประสงคข์องงาน
ก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 
3. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง 
4. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
5. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบสญัญา 
6. ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงเกินจริง 
 
1. การก าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังานเม่ือมีขอ้

ขดัแยง้ 
2. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของ

งาน 
3. บทบาทและหนา้ท่ี ในการตรวจสอบและควบคุม

งานของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 
74.64% 
78.97% 
70.10% 
63.51% 
64.54% 
58.14% 

 
 

71.96% 
 

70.93% 
 

70.72% 

 
2 
1 
3 
5 
4 
6 

 
 

10 
 

11 
 

12 

 
8 
4 

15 
25 
23 
26 

 
 

12 
 

13 
 

14 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
กลุ่ม ปัจจยั RII ล าดบั ล าดบัรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัภายนอก 
8 ตวัแปร 

4. ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้คา่ปรับและขยาย
เวลาก่อสร้าง 

5. การส่งมอบพ้ืนท่ีในการท างาน 
6. การเบิกจ่ายค่างวดงาน 
7. งานเพ่ิมเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสญัญา 
8. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง 
9. ปัญหาจากการออกแบบ 
10. ความผิดพลาดจากการประมาณราคา 
11. ความขดัแยง้เอกสารประกอบการท างาน 
12. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 
13. ความผิดพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง 
14. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
15. ความผิดพลาดจากการส่ือสารระหวา่งผูว้า่จา้งและ

ผูรั้บจา้ง 
16. การปรับปรุงแผนการท างานอยา่งสม ่าเสมอ 
 
1. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชน์จาก

โครงการ 
2. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก 
3. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วนราชการ

ภายนอก 
4. ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ 
5. ภยัธรรมชาติ 
6. การก่อการร้าย 
7. การจลาจล 
8. ภยัสงคราม 

 
75.46% 
73.81% 
65.36% 
74.23% 
78.14% 
76.91% 
66.80% 
68.25% 
81.03% 
79.59% 
85.57% 

 
74.23% 
73.61% 

 
 

66.80% 
68.66% 

 
67.22% 
66.39% 
73.61% 
64.33% 
65.15% 
65.36% 

 
6 
8 

15 
7 
4 
5 

14 
13 
2 
3 
1 

 
7 
9 

 
 

4 
2 

 
3 
5 
1 
8 
7 
6 

 
7 

10 
21 
9 
5 
6 

19 
17 
2 
3 
1 

 
9 

11 
 
 

19 
16 

 
18 
20 
11 
24 
22 
21 

 
 การจดัล าดบัโดย RII จากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง (ดูตาราง 13)ในกลุ่ม
เอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา จากจ านวนตวัแปร 6 ตวัแปร เม่ือวเิคราะห์ 
ค่าล าดบั ท่ี 1-5 ไดแ้ก่  

1. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง (RII 78.97%)    
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2. การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน                
(RII 74.64%)  

3. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง (RII 70.10%)  
4. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบสัญญา (RII  64.54%)   
5. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง  (RII 63.51%)  
ตวัแปรท่ีสอดคลอ้งกบัการพิจารณาค่า ฐานนิยมเท่ากบั 5 จ  านวน 2 ตวัแปร  คือ 

การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน และขั้นตอน             
การวางแผนงานก่อสร้าง   
 ส าหรับกลุ่มการบริหารสัญญาตวัแปร จ านวน 16 ตวัแปร การวเิคราะห์ค่าล าดบั  
ท่ี 1-5 ไดแ้ก่  

1. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (RII 85.57%)   
2. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ (RII 81.03%)   
3. ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง (RII 79.59%)   
4. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง (RII 78.14%)  
5. ปัญหาจากการออกแบบ (RII 76.91%)  
ตวัแปรท่ีสอดคลอ้งกบัการพิจารณาค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 ทั้ง 5 ตวัแปร ส าหรับตวั

แปรปัจจยัภายนอกจ านวน 8 ตวัแปร ท าการวเิคราะห์ค่าล าดบั 1-5 ไดแ้ก่   
1. ภยัธรรมชาติ (RII 73.61%)  
2. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก (RII 68.66%)    
3. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วนราชการภายนอก (RII 67.22%)   
4. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ (RII 66.80%)   
5. ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ (RII 66.39%)    
เม่ือเปรียบเทียบกบัค่าฐานนิยมท่ีมีค่าเท่ากบั 5 คือ ระดบัผลกระทบมากท่ีสุด 

ไดแ้ก่ ภยัธรรมชาติ  
 เม่ือพิจารณาค่าล าดบัรวม ล าดบัท่ี 1-5 ของผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นระยะเวลาประกอบไปดว้ย  

1. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน   
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2. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้   
3. ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง   
4. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง    
5. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง   
โอยตวัแปรจ านวน 4 ปัจจยัอยูใ่นกลุ่มของการบริหารสัญญา ซ่ึงเกิดใน            

ช่วงระหวา่งด าเนินงานก่อสร้าง ซ่ึงเป็นปัญหาทั้งจากฝ่ังผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง                     
การพิจารณาค่าฐานนิยมจากตาราง 10 คือ 5 ทั้งหมดแสดงใหเ้ห็นวา่ปัจจยัทั้ง 5 ปัจจยัมี
ระดบัผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้น
ระยะเวลาในระดบัมากท่ีสุด 

 
ตาราง 14 
กำรจัดล ำดับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำงของส่วนรำชกำร 
ด้ำนต้นทุน 

กลุ่ม ปัจจยั RII ล าดบั ล าดบัรวม 
ปัจจยัภายใน 
เอกสารสญัญา
และเอกสาร

ประกอบสญัญา  
6 ตวัแปร 

 
 
 

กลุ่มการบริหาร
สญัญา 11 ตวัแปร 

1. การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงาน
ก่อสร้างใหช้ดัเจน 

2. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง 
3. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง 
4. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง 
5. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดประกอบสญัญา 
6. ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงเกินจริง 
 
1. ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของงาน 
2. ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้คา่ปรับและขยาย

เวลาก่อสร้าง 

 
76.70% 
73.40% 
66.80% 
76.49% 
63.51% 
71.34% 

 
68.66% 

 
75.67% 

 
1 
3 
5 
2 
6 
4 
 
9 

 
6 

 
6 

10 
15 
7 

18 
11 

 
14 

 
8 

 
 
 

 

3. การเบิกจ่ายค่างวดงาน 
4. งานเพ่ิมเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสญัญา 
5. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง 
6. ปัญหาจากการออกแบบ 

70.72% 
77.32% 
78.97% 
79.18% 

8 
5 
2 
1 

13 
5 
2 
1 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
กลุ่ม ปัจจยั RII ล าดบั ล าดบัรวม 

 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัภายนอก 
9 ตวัแปร 

7. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 
8. ความผิดพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง 
9. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
10. ความผิดพลาดจากการส่ือสารระหวา่งผูว้า่จา้งและ

ผูรั้บจา้ง 
11. การปรับปรุงแผนการท างานอยา่งสม ่าเสมอ 
 
1. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชน์  
2. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายนอก 
3. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วนราชการ

ภายนอก 
4. ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ 
5. ภยัธรรมชาติ 
6. การก่อการร้าย 
7. การจลาจล 
8. ภยัสงคราม 
9. ปัญหาการใชง้านผดิประเภท 

70.93% 
78.56% 
77.73% 

 
68.66% 
63.30% 

 
65.15% 
57.94% 

 
63.30% 
73.61% 
71.34% 
60.62% 
60.00% 
62.89% 
66.39% 

7 
3 
4 
 
9 

10 
 

4 
9 

 
5 
1 
2 
7 
8 
6 
3 

12 
3 
4 

 
14 
19 

 
17 
23 

 
19 
9 

11 
21 
22 
20 
16 

 
การจดัล าดบัโดย RII จากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง (ดูตาราง 14) ในกลุ่ม

เอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา จากจ านวนตวัแปร 6 ตวัแปร เม่ือวเิคราะห์  
ค่าล าดบั ท่ี 1-5 ไดแ้ก่    

1. การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน                  
(RII 76.70%)  

2. ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง (RII 76.49%)  
3. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง (RII 73.40%)  
4. ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงเกินจริง (RII 71.34%) 
5. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง (RII 66.80%)   
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โดยตวัแปรท่ีสอดคลอ้งกบัการพิจารณาค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 จ  านวน 4 ตวัแปร  
คือ การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน ขั้นตอนการจดัท า
ราคาก่อสร้าง ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงเกินจริง   
 ส าหรับกลุ่มการบริหารสัญญาตวัแปร จ านวน 11 ตวัแปร การวเิคราะห์ค่าล าดบั   
ท่ี 1-5 ไดแ้ก่  

1. ปัญหาจากการออกแบบ (RII 79.18%)   
2. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง (RII 78.97%)  
3. ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง (RII 78.56%)  
4. ปัญหาขาดแคลนแรงงาน (RII 77.73%)  
5. งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา (RII 77.32%)   
ทั้งน้ีตวัแปรท่ีสอดคลอ้งกบัการพิจารณาค่าฐานนิยมเท่ากบั 5 มีจ  านวน 4 ตวัแปร 

คือ ปัญหาจากการออกแบบ การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง ปัญหาขาดแคลนแรงงาน    
งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา    

ตวัแปรปัจจยัภายนอกจ านวน 9 ตวัแปร ท าการวเิคราะห์ค่าล าดบั 1-5 ไดแ้ก่   
1. ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ (RII 73.61%)  
2. ภยัธรรมชาติ (RII 71.34%) 
3. ปัญหาการใชง้านผดิประเภท (RII 66.39%)    
4. ความตอ้งการจากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ (RII 65.15%)  
5. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัของส่วนราชการภายนอก (RII 63.30%)        
เม่ือเปรียบเทียบกบัค่าฐานนิยมท่ีมีค่าเท่ากบั 5 ระดบัผลกระทบมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 

ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจและภยัธรรมชาติ  
 เม่ือพิจารณาค่าล าดบัรวม ล าดบัท่ี 1-5 ของผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นตน้ทุนประกอบไปดว้ย  

1. ปัญหาจากการออกแบบ  
2. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง  
3. ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง  
4. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน   
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5. งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา    
ซ่ึงตวัแปรทั้งหมดอยูใ่นกลุ่มของการบริหารสัญญา และเกิดในช่วงระหวา่ง

ด าเนินงานก่อสร้าง ซ่ึงเป็นปัญหาทั้งจากฝ่ังผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งการพิจารณาค่าฐานนิยม
จากตาราง 11 คือ 5 จ  านวน 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ ปัญหาจากการออกแบบ การเปล่ียนแปลง
งานก่อสร้าง ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา  มีระดบั
ผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นตน้ทุนใน
ระดบัมากท่ีสุด 

ข้อคดิเห็นเพิม่เติมเกีย่วกบัปัจจัยทีก่่อให้เกดิผลกระทบการบริหารจัดการสัญญา
ก่อสร้างของส่วนราชการ การสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ        
ต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการนอกจากก าหนดปัจจยัจาก             
การทบทวนวรรณกรรม ยงัมีการสอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกบัอุปสรรคของการท างาน
ก่อสร้างจากกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงน ามาจดักลุ่มตามตวัแปรท่ีก าหนดไวด้งัน้ี 

1. ปัจจยัภายในโครงการ กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา 
ความเห็นเพิ่มเติมจากกลุ่มตวัอยา่ง ส าหรับปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคใน                   
การท างานในโครงการก่อสร้าง กลุ่มตวัอยา่งใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกบัการก าหนด
ปัจจยัในเบ้ืองตน้ เร่ิมจาก 

1.1 บุคลากรท่ีขาดประสบการณ์ในการจดัท าสัญญาและเอกสารประกอบ
สัญญา ท าใหส้ัญญามีความขดัแยง้ไม่เป็นธรรม  

1.2 เอกสารประกอบสัญญาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเน้ืองานและสภาพการท างาน 
ในช่วงเวลาของการท างานก่อสร้าง เช่น การน าแบบรูปรายการเดิมออกแบบไวเ้ป็น
ระยะเวลาก่อนการท างานก่อสร้างเป็นระยะเวลายาวนาน ส่งผลใหร้าคาไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพราคาทอ้งตลาดในปัจจุบนั   

1.3 วสัดุท่ีก าหนดไวไ้ม่มีในทอ้งตลาด อีกทั้งในการก าหนดคุณสมบติัท่ี
เจาะจง ท าใหไ้ม่สามารถเปรียบเทียบได ้  

ทั้งน้ีกรณีของเอกสารประกอบสัญญาซ่ึงประกอบดว้ยเอกสารหลายอยา่ง  
ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งยงักล่าวถึง  
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1.4 แบบรูปรายการท่ีไม่ชดัเจน รายการประกอบแบบไม่ชดัเจนมีขอ้ขดัแยง้
กนัส่ิงเหล่าน้ีส่งผลใหป้ริมาณงานท่ีก่อสร้างจริงไม่สอดคลอ้งกบัการประมาณราคา   

1.5 การแบ่งงวดงานและระยะเวลาในการท างานท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ         
การท างานจริง ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในกระบวนการท างาน  

ความขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งของเอกสารประกอบสัญญาส่งผลต่อการตดัสินใจ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงและงานเพิ่มเติมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งระหวา่งด าเนินการก่อสร้าง    
โดยมีสาเหตุจากกระบวนการท่ีเกิดก่อนการท างานก่อสร้าง ส่งผลกระทบต่อเน่ืองในช่วง
ระหวา่งด าเนินการก่อสร้าง ท าใหผู้มี้ส่วนร่วมในโครงการเกิดขอ้พิพาทข้ึนและส่งผล  
ต่อคุณภาพของงาน ระยะเวลา รวมถึงตน้ทุนในการก่อสร้างดว้ย 

2. ปัจจยัภายในโครงการ กลุ่มการบริหารสัญญา ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง
ส าหรับกลุ่มการบริหารสัญญาหลายประการเป็นผลมากจากกระบวนการในการจดัท า
เอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา รวมถึงบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งภายในโครงการ 
และการต่อรองภายในลงนามในสัญญา การท างานล่วงหนา้ก่อนท าสัญญา ดงันั้น
ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง เม่ือพิจารณาจดัล าดบัแบ่งสาเหตุไดเ้ป็นกลุ่มยอ่ย 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  

2.1 กลุ่มเหตุจากเอกสารประกอบ แบบรูปรายการ คุณสมบติัทางเทคนิค ท่ีมี   
ความขดัแยง้ทั้งสภาพพื้นท่ีในการท างาน และขดัแยง้กนัเอง ท าใหเ้กิดการตีความท่ี              
ไม่ตรงกนัท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการอนุมติัวสัดุ เกิดการเปล่ียนแปลงเน้ืองาน ท าใหเ้กิด
ปัญหาในการเบิกจ่ายค่างวดงานอีกทั้งมีปัญหาจากการเบิกจ่ายตามเงินงบประมาณ                 
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นกระบวนการลูกโซ่ ส่งผลใหก้ารท างานขาดสภาพคล่องของเงินทุน
หมุนเวยีน 

2.2 กลุ่มเหตุจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งภายในโครงการ ท่ีขาดความเอาใจใส่         
ไม่ศึกษารายละเอียดของงานตามสัญญา ท าใหจ้ดัล าดบัของงานไม่ถูกตอ้งจึงเกิด         
การเปล่ียนแปลงแผนการท างานบ่อยคร้ัง 

3. ปัจจยัภายนอกโครงการ ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งส าหรับโครงการ-
ก่อสร้าง กรณีความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ ไดข้ยายความถึง ส่ิงท่ีเป็นความเส่ียง            
ท่ีเกิดข้ึนได ้  

3.1 การขาดแคลนวสัดุ   
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3.2 การขาดแคลนบุคลากรและแรงงาน  
3.3 การปรับตวัของราคาวสัดุในทอ้งตลาด  
3.4 กรณีสภาวะแวดลอ้มของโครงการไดแ้ก่ ปัญหาท่ีดินขา้งเคียง ผลกระทบ   

ต่อชุมชน การจราจร การรุกล ้าท่ีดิน  
ท าใหโ้ครงการไม่สามารถท างานไดต้ามก าหนดเวลา ไม่เพียงแต่เร่ือง

ดงักล่าว กลุ่มตวัอยา่งยงัใหค้วามเห็นเพิ่มเติมในเร่ืองความร่วมมือระหวา่งภาคประชาชน
กบัภาครัฐ และระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐดว้ยกนัเองไดแ้ก่  

3.5 การร้ือยา้ยระบบสาธารณูปโภคท่ีเป็นส่ิงกีดขวางของโครงการ   
3.6 ความขดัแยง้ระหวา่งพื้นท่ีรับผดิชอบของหน่วยงาน   

ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งภายในโครงการตอ้งไดรั้บ                       
ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกหรือหน่วยงานมีอ านาจมากกวา่ รวมถึงตอ้งสร้าง
ความเขา้ใจต่อชุมชน 
 
ส่วนที ่3 แนวทางการปรับปรุงเพิม่เติมช่วยในการบริหารจัดการสัญญา 

ส่วนท่ี 3 ท าการสอบถามความคิดเป็นจากกลุ่มตวัอยา่งแนวทางการปรับปรุง
เพิ่มเติมเพื่อในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างไดท้ าการก าหนด หวัขอ้ในการสอบถาม
ความคิดเห็นจ านวน 25 ขอ้ ใชด้รรชนีความรุนแรง (severity index) จดัล าดบั                        
ความรุนแรงระดบัการเพิ่มประสิทธิภาพต่อการบริหารจดัการสัญญา (ดูตาราง 15) 

 
ตาราง 15 
กำรจัดล ำดับแนวทำงกำรปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยในกำรบริหำรจัดกำรสัญญำก่อสร้ำง
โครงกำรของส่วนรำชกำร 

แนวทางการปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยในการบริหารจดัการสญัญาก่อสร้าง 
โครงการของส่วนราชการ 

SI ล าดบั 

1. การปรับปรุงแกไ้ขสญัญาใหเ้หมาะสมกบัรูปแบบการท างานของแต่ละโครงการ 
2. การจดัเตรียมสญัญาและเอกสารประกอบสญัญาใหส้มบูรณ์ก่อนการจดัประกวดราคา 
3. การจดัท าแผนงานโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างก่อนก าหนดระยะเวลา

ในสญัญา     

78.35% 
77.73% 

 
79.18% 

7 
8 

 
6 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
แนวทางการปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยในการบริหารจดัการสญัญาก่อสร้าง 

โครงการของส่วนราชการ 
SI ล าดบั 

4. การจดัท าวธีิการ ขั้นตอนการก่อสร้าง งวดงาน ตามหลกัการบริหารงานก่อสร้าง
เพื่อใหส้อดคลอ้งในการท างาน     

5. การก าหนดคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัมูลค่างานของโครงการเพ่ือป้องกนัความเสียหาย
ภายหลงั     

6. การตรวจสอบรายละเอียดรูปแบบและรายการประกอบใหส้อดคลอ้งกนัก่อนการ
ประกวดราคา     

7. การคิดมูลค่าโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างเปรียบเทียบหลกัเกณฑใ์น             
การก าหนดราคากลางก่อนการก าหนดราคางานก่อสร้าง 

8. การเพ่ิมเติมหนา้ท่ีของผูค้วบคุมงานตามขอบเขตวชิาชีพของวศิวกรรมสถานแห่ง-
ประเทศไทยเพ่ือส่งเสริมใหโ้ครงการมีประสิทธิภาพในการท างาน 

9. การก าหนดสาเหตขุองการขยายเวลาตามหลกัการบริหารโครงการก่อสร้างใหช้ดัเจน 
10. การก าหนดเร่ืองการรับประกนัความช ารุดบกพร่องใหเ้ป็นแผนการบ ารุงรักษาพร้อม

ก าหนดค่าใชจ่้ายในการดูแลในระยะเวลารับประกนั  
11. การก าหนดล าดบัความส าคญัของเอกสารประกอบสญัญา 
12. การก าหนดระยะเวลาในการช าระค่างวดงาน     
13. การก าหนดความหมายของงานพิเศษและการแกไ้ขงาน วธีิการส าหรับการคิดมูลค่า

งานเปล่ียนแปลงใหช้ดัเจนในสญัญา     
14. การก าหนดอตัราการเปล่ียนแปลงเป็นร้อยละส าหรับความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกบั       

ผูรั้บจา้ง เช่น มูลค่าการเปล่ียนแปลง เพ่ิมไม่เกิน 5% เป็นภาระของผูรั้บจา้งในสญัญา 
15. การก าหนดมูลเหตใุนการสัง่หยดุงานชัว่คราวในสญัญา 
16. การเพ่ิมเติมสิทธิส าหรับผูรั้บจา้งในการร้องร้องค่าชดเชยกรณีมิใช่ความผิดของ              

ผูรั้บจา้งในสญัญา     
17. การเพ่ิมเติมแผนการตรวจสอบในระหวา่งระยะเวลาการรับประกนัการช ารุดบกพร่อง 
18. การเพ่ิมเติมขั้นตอนการติดต่อประสานงานระหวา่งฝ่ายผูรั้บจา้งกบัผูว้า่จา้งรวมถึง

กลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในสญัญา     
19. การเพ่ิมเติมก าหนดระยะเวลาขั้นตอนในการประสานงานระหวา่งฝ่ายผูว้า่จา้งกบั 

ผูรั้บจา้งในสญัญา     
20. การปรับปรุงเพ่ิมเติมสญัญาใหมี้ความยดืหยุน่ในการท างาน 
21. การเพ่ิมเติมขอ้ปฏิบติัในกรณีเกิดขอ้โตแ้ยง้ใหมี้ความยดืหยุน่ในสญัญา 
22. การแยกแยะระหวา่งค่าปรับจากความล่าชา้กบัค่าใชจ่้ายในการควบคุมงาน (กรณี               

ผูรั้บจา้งไดสิ้ทธิในการขยายเวลาอนัมิใช่ความผิดจากผูรั้บจา้ง)   
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ตาราง 15 (ต่อ) 
แนวทางการปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยในการบริหารจดัการสญัญาก่อสร้าง 

โครงการของส่วนราชการ 
SI ล าดบั 

23. การจดัท าโครงการก่อสร้างควรพิจารณาถึงความเป็นจริงทางธุรกิจ 
24. สญัญาท่ีใชใ้นโครงการก่อสร้างควรจดัท าใหเ้หมาะสมกบัขนาดและรายละเอียดของ

โครงการก่อสร้าง     
25. ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการตอ้งมีความเขา้ใจในระบบการตรวจสอบตาม

มาตรฐานวชิาชีพ   

74.85% 
 

82.27% 
 

81.44% 

13 
 

1 
 

3 

 
ตาราง 15 ผลการวเิคราะห์ความรุนแรง ระดบัการเพิ่มประสิทธิภาพ                   

ต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงเพิ่มเติม         
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการใหมี้ประสิทธิภาพ ลดผลกระทบ         
ท่ีจะเกิดกบังานก่อสร้าง โดยใหค้วามส าคญั 10 อนัดบัแรก  ผลจากตารางการจดัล าดบั
ไดแ้ก่   

1. สัญญาท่ีใชใ้นโครงการก่อสร้างควรจดัท าใหเ้หมาะสมกบัขนาดและ
รายละเอียดของโครงการก่อสร้าง ค่า SI เท่ากบั 82.27% 

2. การจดัท าวธีิการ ขั้นตอนการก่อสร้าง งวดงาน ตามหลกัการบริหารงาน-
ก่อสร้างเพื่อใหส้อดคลอ้งในการท างาน  ค่า SI เท่ากบั 82.06%    

3. ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการตอ้งมีความเขา้ใจในระบบการตรวจสอบตาม
มาตรฐานวชิาชีพ ค่า SI เท่ากบั 81.44% 

4. การก าหนดคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัมูลค่างานของโครงการเพื่อป้องกนั   
ความเสียหายภายหลงั ค่า SI เท่ากบั 80.82% 

5. การตรวจสอบรายละเอียดรูปแบบและรายการประกอบใหส้อดคลอ้งกนัก่อน
การประกวดราคา ค่า SI เท่ากบั 80.00% 

6. การจดัท าแผนงานโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างก่อนก าหนด
ระยะเวลาในสัญญาค่า SI เท่ากบั 79.18% 

7. การปรับปรุงแกไ้ขสัญญาใหเ้หมาะสมกบัรูปแบบการท างานของแต่ละ
โครงการ ค่า SI เท่ากบั 78.35% 
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8. การจดัเตรียมสัญญาและเอกสารประกอบสัญญาใหส้มบูรณ์ก่อน                   
การจดัประกวดราคาค่า SI เท่ากบั 77.73% 

9. การคิดมูลค่าโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดราคากลางก่อนการก าหนดราคางานก่อสร้าง  ค่า SI เท่ากบั 77.53% 

10. การก าหนดระยะเวลาในการช าระค่างวดงาน ค่า SI เท่ากบั 75.88% 
โดยทั้ง 10 ขอ้เป็นตวัก าหนดแนวทางการบริหารจดัการสัญญา โดยเร่ิมตั้งแต่

ริเร่ิมโครงการก่อสร้าง ผลส่วนใหญ่จ านวน 9 ขอ้เป็นกระบวนก่อนเกิดสัญญามีเพียง        
1 ขอ้ท่ีบ่งช้ีถึงกระบวนการระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 
interview) บุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ ความรู้และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ือง         
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การปฏิบติัตามสัญญา          
การบริหารโครงการก่อสร้าง จ  านวน 6 ท่าน การวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างทัว่ไป และการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของ            
ส่วนราชการ เพื่อวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างทั้ง
โครงการของภาครัฐและภาคเอกชน เป็นแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหาร
จดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 
 
การบริหารจัดการสัญญาก่อสร้าง 

จากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลการบริหารจดัการสัญญา สรุปไดว้า่ การบริหาร
จดัการสัญญาเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการโครงการและเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหโ้ครงการ-
ก่อสร้างบรรลุเป้าหมายของโครงการ ทั้งน้ีในการบริหารจดัการสัญญา เร่ิมตน้จาก 

1. สัญญาถือเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทั้งสองฝ่าย  ตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
ประกอบดว้ยเอกสารประกอบสัญญาหลายส่วน ส าหรับโครงการก่อสร้าง ทั้งแบบรูป
รายการ การก าหนดระยะเวลาการท างาน การก าหนดคุณสมบติัของวสัดุ รวมถึงเทคนิค
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ในการท างานรวมถึงขอ้ก าหนดตามวตัถุประสงคข์องโครงการ ซ่ึงแตกต่างกนัไปตาม
เป้าหมายและลกัษณะงาน หากสัญญามีขอ้ตกลงท่ีขดัแยง้หรือขดัหลกัในการบริหาร    
จะส่งผลกระทบอยา่งสูงต่อการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างเน่ืองจากเป้าหมายของ
โครงการเนน้ผลส าเร็จดา้นคุณภาพ เวลา ตน้ทุนและการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ  

2. การบริหารจดัการโครงการเร่ือง คุณภาพ เวลา ตน้ทุน ทรัพยากร ภายใต ้   
ความเส่ียง กฎหมาย มาตรฐานทางวศิวกรรม วตัถุประสงคข์องโครงการ โดยมีสัญญา
และเอกสารประกอบสัญญาเป็นตวัควบคุมในการบริหารจดัการ เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกั
กฎหมายและรองรับควบคุมการปฏิบติังานมีความรัดกมุและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

ดงันั้นจากองคป์ระกอบทั้ง สองขอ้หากเอกสารต่าง ๆ ขดัแยง้เช่น แบบรูปรายการ
ขดัแยง้กบัคุณสมบติั ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน จะท าใหส่้งผลเสีย       
ต่อเวลาในมุมของผูบ้ริหารและเร่ืองตน้ทุนทางฝ่ังผูรั้บจา้ง แต่ถา้ทุกอยา่งสมบูรณ์ทั้งเวลา
และตน้ทุนจะสามารถด าเนินการบรรลุเป้าหมายไดต้ามแผนงาน แต่ยงัอาจมีความเส่ียง
จากการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบได ้แต่ควรท าภายใตม้าตรฐานทางวศิวกรรม กฎหมาย 
และความเขา้ใจระหวา่งผูป้ฏิบติังาน 

3. ความคิดเห็นเร่ืองคุณภาพและเวลา ข้ึนอยูก่บัตน้ทุนในการก่อสร้างหรือไม่ 
ความคิดเห็น 5 ใน 6 ท่านเห็นดว้ยเน่ืองจาก คุณภาพและเวลาแปรผนัโดยตรงกบัตน้ทุน 
อีกทั้งยงัมีความเส่ียงในเร่ืองค่าแรง ค่าวสัดุท่ีแปรผนัตามเศรษฐกิจ โดยยกตวัอยา่งเร่ือง 
การก าหนดคุณสมบติัของวสัดุท่ีดีมีมาตรฐาน และระยะเวลาท่ีเหมาะสมตอ้งสอดคลอ้ง
กนัตน้ทุน หากไม่สอดคลอ้งการท างานจะไม่เป็นไปตามแผนงาน อยา่งไรกต็ามส่ิง
ส าคญัอยา่งหน่ึงคือ เร่ืองตน้ทุนเป็นมกัเป็นเหตุผลทางฝ่ังผูรั้บจา้งในการท างาน ในขณะ
ท่ีทางฝ่ังผูว้า่จา้งตอ้งรักษามาตรฐานคุณภาพ เวลาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์รวมถึง
ความพึงพอใจของผูว้า่จา้งมีส่วนส าคญัในเชิงการด าเนินธุรกิจต่อเน่ือง ส าหรับผูรั้บจา้ง  
ท่ีตอ้งการรักษามาตรฐานขององคก์ร ถึงแมว้า่ไม่สามารถควบคุมตน้ทุนได ้ส่งผลใหเ้กิด
การขาดทุนแต่ตอ้งท าการก่อสร้างใหจ้บโครงการโดยรักษาคุณภาพและเวลาตาม
เป้าหมายของโครงการ ดงันั้นความคิดเห็นในมุมของการปฏิบติังานอีกท่านจึงให้
ความเห็นวา่ ความสัมพนัธ์ เร่ืองคุณภาพและเวลาไม่ข้ึนอยูก่บัตน้ทุนในการก่อสร้าง   
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4. ปัญหาอุปสรรคในการบริหารสัญญาท่ีเกิดจากความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนัของ   
ผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งความคิดเห็นแบ่งเป็นสองทาง ทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย   

4.1 กลุ่มท่ีเห็นดว้ยใหค้วามเห็นวา่ เกิดจากความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานของ     
แต่ละฝ่ายท่ีไม่ตรงกนั และวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั มกัเกิดจากความขดัแยง้ในเร่ือง
ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีคลุมเครือ ท าใหเ้กิดการตีความเขา้ขา้งฝ่ายตนเอง ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารสัญญาเป็นหลกั หากกรณีคู่สัญญาเป็นภาครัฐกบั
ภาคเอกชน เจา้หนา้ท่ีภาครัฐจ าเป็นตอ้งรักษาผลประโยชนท์างราชการ ซ่ึงขดักบั       
หลกัทางธุรกิจของภาคเอกชน  

4.2 กลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยเน่ืองจาก กฎระเบียบและสัญญาท่ีตกลงมีความชดัเจน
ในระดบัหน่ึงแลว้ จะเกิดเหตุการณ์เช่นน้ีไดจ้ากการตีความนอกกรอบสัญญาหรือ
เง่ือนไขจากทั้งสองฝ่าย หรือขาดการปรึกษาหารือกนัรวมถึงในขั้นตอนการช้ีแจงก่อน
การเกิดสัญญา อยา่งไรกต็ามในระหวา่งการท างานการประชุมหารือถึงเป้าหมายยงัเป็น
กระบวนการท่ีส าคญัเพื่อสร้างความเขา้ใจในระดบัความส าเร็จของงานเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์ ดงันั้นหากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการสัญญามีความเขา้ใจ  
ในลกัษณะของเน้ืองานรวมถึงความจริงใจในการท างาน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคเลก็นอ้ย
ท่ีสามารถแกไ้ขได ้

 
การบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 

การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการเป็นการบริหารร่วมกนั
ระหวา่งตวัแทนส่วนราชการในฐานะผูว้า่จา้งและภาคเอกชนในฐานะ ผูรั้บจา้งขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์กรณีการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการเม่ือเกิด                      
ความผดิพลาด จกัส่งผลกระทบต่อเป้าหมายของโครงการก่อสร้าง ทั้งระยะเวลา คุณภาพ 
ตน้ทุน ทั้งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งแบ่งเป็น 

1. ผลกระทบท่ีเกิดกบัผูว้า่จา้งเป็นเร่ืองของเวลา เน่ืองจากส่วนราชการ                
มีเป้าหมายในการใหบ้ริการต่อประชาชนและการใชจ่้ายงบประมาณ   

2. ผลกระทบท่ีเกิดกบัผูรั้บจา้งเป็นเร่ืองของตน้ทุน   
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เร่ืองคุณภาพยงัคงตอ้งรักษาไวใ้หเ้ป็นตามเป้าหมาย ความคิดเห็นเพิ่มเติมส าหรับ
ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความผดิพลาดในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 
เป็นไดท้ั้งจากปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 

1. ความผดิพลาดเร่ืองแบบรูปรายการ  
2. การเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการ 
ความผดิพลาดจากทั้งสองส่ิง จ  าเป็นตอ้งแกไ้ขสัญญาซ่ึงตามระบบระเบียบของ

ทางส่วนราชการมกัใชเ้วลานาน แต่ในขณะท่ีผูรั้บจา้งยงัคงตอ้งท างานใหแ้ลว้เสร็จและ
ไม่สามารถเบิกค่างานไดท้ าใหเ้กิดภาระทางการเงินของผูรั้บจา้ง ส าหรับปัจจยัภายนอก
เป็นส่ิงท่ีไม่ไดค้าดหมายไวก่้อน มีความเส่ียงท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหาร-          
จดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการเช่น  

1. ภยัธรรมชาติ  
2. การเปล่ียนแปลงทางการเมือง   
3. สภาวะทางเศรษฐกิจ  
4. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน   
โครงการก่อสร้างของส่วนราชการตามความคิดเห็นของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์

โดยทัว่ไปมกัเกิดปัญหาไดท้ั้งหมด 4 ประเดน็ ดงัน้ี 
1. ประเดน็การฟ้องร้องท่ีเกิดในโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ มกัเกิดจาก

ความไม่ชดัเจนของเอกสารท่ีใชป้ระกอบสัญญาท าใหเ้กิดความเขา้ใจคาดเคล่ือนระหวา่ง
ผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้งและไม่สามารถตกลงกนัได ้ปัญหาการตีความของในขอบเขต      
ของเน้ืองาน งานเพิ่มเติม โดยลกัษณะของงานโครงการของภาครัฐมกัเป็นการเสนอแบบ
เร่งด่วน จึงเกิดความขดัแยง้ในเอกสารประกอบสัญญาได ้รวมถึงการท าผดิสัญญาของ
ทางฝ่ังผูรั้บจา้งท่ีเล่ือนการเซ็นสัญญาโดยอา้งวา่หนงัสือการค ้าประกนัสัญญายงัไม่พร้อม
ซ่ึงเป็นการผดิเง่ือนไขประกอบ การท้ิงงานและค่าปรับ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ยงัแสดง
วา่ทางฝ่ังผูรั้บจา้งมกัไม่ตอ้งการฟ้องร้อง เน่ืองจากตอ้งการท างานต่อเน่ืองในโครงการ
ต่อไป ส่วนใหญ่ฝ่ังผูว้า่จา้งมกัเป็นผูฟ้้องร้องเน่ืองจากตอ้งปฏิบติัตามระเบียบทาง-
ราชการท่ีระบุใหรั้กษาผลประโยชนข์องส่วนราชการ   
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2. ประเดน็กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง
ของส่วนราชการท่ีส่งผลกระทบท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของส่วนราชการ จากขอ้มูลระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงคือ ระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ผลการสัมภาษณ์เห็นดว้ยเน่ืองจากเป็นวตัถุประสงคเ์ป็น
แนวทางในการปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไป และป้องกนัการทุจริต ไม่ใหภ้าครัฐเกิด
ความสูญเสีย ซ่ึงโดยหลกัการเจาะจงเฉพาะงานก่อสร้างเพียงอยา่งเดียว จึงท าใหไ้ม่มี
ความยดืหยุน่เพียงพอในการบริหารจดัการโครงการก่อสร้าง จึงท าใหต้อ้งมีการตีความ 
อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งหลกัธุรกิจและหลกัของสัญญาก่อสร้างสากล เช่น การลดวงเงิน
ของหนงัสือค ้าประกนัเงินล่วงหนา้ในกรณีท่ีท างานไดเ้กินคร่ึงของสัญญา ซ่ึงไม่สามารถ
ท าไดผู้ท่ี้ไดผ้ลประโยชน์จากค่าธรรมเนียมคือธนาคาร แต่ผูรั้บจา้งเป็นผูแ้บกภาระ
ค่าใชจ่้ายส่วนน้ีซ่ึงคือตน้ทุน ความคิดเห็นท่ีน่าสนใจอีกแนวทาง คือความขดัแยง้ท่ีเกิด
ข้ึนมาจากเอกสารประกอบการท างาน มีการด าเนินการแบบเร่งด่วนเพื่อใหไ้ดโ้ครงการ  
ซ่ึงในขั้นตอนอาจเกิดการผดิพลาดในการประมาณการไม่ครบถว้น รวมถึงมีการทุจริต 

3. ประเดน็การก าหนดคุณสมบติัและหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจการจา้ง    
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ท าใหเ้กิดช่องวา่งในการบริหารจดัการ-
สัญญาก่อสร้างของส่วนราชการเน่ืองจากเป็นการก าหนดแบบกวา้ง ๆ ใหมี้ความยดืหยุน่  
ส าหรับคณะกรรมการตรวจการจา้งซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยต าแหน่งอาจไม่มีความรู้
พื้นฐานโดยตรงในงานก่อสร้าง จึงตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ของ   
ผูค้วบคุมงานเป็นหลกั ปัญหาท่ีพบจากการสัมภาษณ์ ในความไม่พร้อมในขั้นตอน     
การตรวจรับงานเน่ืองจากคณะกรรมการตรวจการจา้งไดรั้บการแต่งตั้งนั้นเป็นภาระ
เพิ่มเติมจากภาระหนา้ท่ีหลกัท าใหช่้วงเวลาท่ีไม่ตรงกนั ส่งผลใหร้ะยะเวลาการตรวจ   
รับงานใชเ้วลาท าใหผู้รั้บจา้งแบกรับภาระเงินทุนหมุนเวยีนในการท างาน และส าหรับ   
ผูค้วบคุมงานซ่ึงบางหน่วยงานขาดแคลนบุคลากรท่ีเหมาะสม จ าเป็นตอ้งของจาก
หน่วยงานอ่ืนแต่ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในการควบคุมงาน ตรวจสอบ รวมถึงมีอ านาจ
ในการสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้และรายงานต่อคณะกรรมการตรวจการจา้งทุกวนั        
ซ่ึงในความเป็นจริงบุคลากรท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนนั้นกมี็นอ้ยท าให้
ดูแลไม่ทัว่ถึง   
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4. ประเดน็ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วน
ราชการจากเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญาของโครงการก่อสร้าง เป็นส่วน
หน่ึงท่ีท าใหเ้กิดปัญหา ทั้งจากขอบเขตงานท่ีไม่ชดัเจน ความผดิพลาดจากการออกแบบ  
แบบรูปรายการไม่ชดัเจน การเปิดกวา้งในการเลือกใชว้สัดุอุปกรณ์ดว้ยการระบุภายหลงั  
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบ การก าหนดราคากลาง ปัจจยัเหล่าน้ีท าใหเ้กิดการตีความ
บางคร้ังน าไปสู่การโตเ้ถียง อยา่งไรกต็ามปัญหาจากปัจจยัขา้งตน้สามารถแกไ้ขได ้      
ในการด าเนินการตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและขั้นตอนในการแกไ้ขใชร้ะยะเวลานาน 
ส่งผลใหผู้ว้า่จา้งมีตน้ทุนในการด าเนินงานมากข้ึนหรือตอ้งรับภาระตน้ทุนจากการ
เปล่ียนแปลง งานเพิ่มเติม โดยไม่ไดรั้บค่าก่อสร้าง และท าใหโ้ครงการเกิดความล่าชา้  
ดงันั้นหากเอกสารท่ีใชมี้คุณภาพ สัมพนัธ์สอดคลอ้งไม่ขดัแยง้จะท าใหก้ารบริหารจดัการ
สัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
ข้อมูลเพิม่เติมในการปรับปรุงการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 

ผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็นในส่วนขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อในมาใชว้เิคราะห์
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการจาก
ประเดน็ปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างทั้งโครงการ
ของภาครัฐและภาคเอกชนโดยการเช่ือมโยงจากการบริหารโครงการก่อสร้างกบั          
การบริหารจดัการสัญญา สามารถสรุปได ้3 หวัขอ้หลกั ประกอบไปดว้ย กฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ สัญญาและ
เอกสารประกอบสัญญา บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง  ผลจากการสัมภาษณ์กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง        
ในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการไดแ้ก่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุเป็นหลกัแต่บางหน่วยงานอาจมีระเบียบท่ีปรับใชส้ าหรับหน่วยงานแต่
ยงัคงหลกัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเช่น ระเบียบ-
กรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการพสัดุ เป็นตน้ ความคิดเห็นเก่ียวกบัระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ เน่ืองจากเจตนาของการออกระเบียบฉบบัน้ีเพื่อเป็น
ก าหนดวธีิการปฏิบติั ป้องกนัการทุจริต ไม่ใหรั้ฐสูญเสียผลประโยชนข์องสาธารณะ     
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จึงไม่ไดเ้จาะจงโดยตรงในโครงการก่อสร้าง ท าใหม้าตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งงาน
ก่อสร้าง ไม่ทนัสมยัเกิดอุปสรรคในการท างาน นอกจากนั้นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน
ก่อสร้างไดแ้ก่ มติคณะรัฐมนตรี หนงัสือเวยีนจากกรมบญัชีกลาง หนงัสือเวยีนจาก
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะเป็นการออกมาเพื่อแกปั้ญหา  ดงันั้น   
จึงเป็นการออกหลงัจากการปฏิบติังานแลว้ ท าใหเ้กิดความล่าชา้และกระทบต่อตน้ทุน  
ผูรั้บจา้ง 
 นอกจากนั้นยงัมีกฎระเบียบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีทางโครง   
การตอ้งปฏิบติัตาม คือหน่วยงานเก่ียวกบังานสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ตน้ไม ้            
เป็นตน้ ถึงแมใ้นบางหน่วยงานจะมีขอ้ก าหนดประสานงานระหวา่งหน่วยงานแต่มกัจะ
เกิดปัญหาความล่าชา้จากการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ถึงแมว้า่สาเหตุจาก             
การประสานงานระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ จะสามารถน ามาเป็นเหตุในการขยาย
เวลา งดเวน้ค่าปรับได ้แต่ส าหรับผูรั้บจา้งยงัคงตอ้งแบกรับตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน และผูว้า่จา้ง       
ไม่สามารถเปิดใหบ้ริการสาธารณะได ้

สัญญาและเอกสารประกอบสัญญา  การสัมภาษณ์ในส่วนของสัญญาและเอกสาร
ประกอบสัญญา จะเป็นขอ้มูลใหท้ราบถึงส่วนประกอบท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญั               
ในการบริหารจดัการสัญญา โดยมุ่งเนน้ใหเ้ป็นแนวทางใหเ้ห็นถึงรายละเอียดปลีกยอ่ย
ในขั้นตอนการบริหารจดัการสัญญา 
 1. สัญญาจา้งงานก่อสร้าง สัญญาจา้งงานก่อสร้างของส่วนราชการส่วนใหญ่     
ใชต้ามตวัอยา่งส าเร็จรูปท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุก าหนด มีการเปิดช่องใหเ้ติม  
ในรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัในส่วน วนัท่ีและสถานท่ีท าสัญญา ช่ือและท่ีอยูข่องคู่สัญญา 
วตัถุประสงค ์ขอบเขตงาน เอกสารประกอบสัญญา หลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญา 
ค่าจา้งและการจ่ายเงิน การจ่ายเงินล่วงหนา้ ก าหนดระยะเวลา ระยะเวลาการรับประกนั
ความช ารุดบกพร่อง ค่าปรับ มาตรฐานฝีมือช่าง ซ่ึงทั้งหมดประกอบดว้ย 24 ขอ้ โดย       
ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีไดก้  าหนดใหใ้ชแ้ละไม่ท าใหร้าชการเสียเปรียบ หรือ
กรณีไม่อาจท าตามสัญญาตวัอยา่งไดใ้หส่้งร่างใหม่ใหส้ านกัอยัการสูงสุดพิจารณา จาก
การก าหนดดงักล่าวเป็นปัญหาในบางลกัษณะงานก่อสร้าง พื้นท่ีของการท างานก่อสร้าง  
ท่ีไม่สามารถด าเนินการตามสัญญาของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุไดท้ั้งหมด
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จ  าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงขอ้ความในสัญญาและตอ้งส่งส านกัอยัการสูงสุดพิจารณา         
แต่ใชร้ะยะเวลานาน ท าใหแ้ผนงานของโครงการยดืระยะเวลาออกไป ส่วนใหญ่จะ
กระทบกบัโครงการท่ีมีมูลค่าเกิน 50 ลา้นบาทข้ึนไป  

ความเห็นจากการสัมภาษณ์กล่าวถึง เร่ืองรูปแบบของสัญญาท่ีมีความเอา-
เปรียบ ผูรั้บจา้ง ถ่ายโอนความเส่ียงใหผู้รั้บจา้งทั้งหมด เช่น การช าระค่างวดงาน                  
การรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ค่าปรับ เป็นตน้ ในส่วนน้ีเป็นผลจากระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุท่ีระบุวา่ “ไม่ท าใหร้าชการเสียเปรียบกใ็หก้ระท าได”้              
ท าใหใ้นการจดัท าสัญญาของส่วนราชการมกัเพิ่มเติมในส่วนท่ีเอาเปรียบภาคเอกชน
คู่สัญญาจนกลายเป็นความคุน้ชิน  

2. เอกสารประกอบสัญญา อุปสรรคในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของ
ส่วนราชการส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความขดัแยง้ของเอกสารประกอบสัญญาและ
ขอ้ความบางส่วนจากตวัสัญญาจา้ง “ในกรณีท่ีเอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัแยง้กนัเอง 
ผูรั้บจา้งจะตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของผูว้า่จา้ง” โดยไม่ค านึงถึงล าดบัความส าคญัของ
เอกสารประกอบสัญญา ประกอบกบัผูแ้ทนของผูว้า่จา้งไม่มีความรู้ความเขา้ใจ               
ในหลกัการของเน้ืองานท าใหเ้กิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ รวมถึงบางกรณีไปประกอบกบั
กฎระเบียบอ่ืนท่ีใชใ้นการตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท าใหต้อ้งมี           
การปกป้องเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนัท าใหข้ดักบัการท างานจริงส่งผลใหผู้รั้บจา้งรับผลกระทบ   

การใหล้  าดบัความส าคญัส าหรับเอกสารประกอบสัญญากรณีเกิดความขดัแยง้       
ในตวัเอกสารความเห็นจากการสัมภาษณ์แตกต่างกนัเลก็นอ้ย โดยมีแนวคิดดงัน้ี เอกสาร
สัญญาเป็นขอ้ตกลง การเรียงล าดบัควรจะเร่ิมตน้จากเจตจ านงไปหารายละเอียดปลีกยอ่ย  
และการเรียงควรจะเรียงล าดบัความส าคญัตามวนัเวลาท่ีท า ไดแ้ก่  

2.1 สัญญา  
2.2 หนงัสือสนองการจา้ง  
2.3 รายการการประชุมช้ีแจง   
2.4 เง่ือนไขเฉพาะโครงการ  
2.5 เง่ือนไขทัว่ไป   
2.6 การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ  
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2.7 แบบรูปรายการ  
2.8 บญัชีแสดงปริมาณและราคางาน  

ทั้งน้ีหากเอกสารดงักล่าวท่ีใชใ้นโครงการไม่มีความขดัแยง้จะท าใหก้ารบริหาร-
จดัการสัญญาก่อสร้างมีประสิทธิภาพมากข้ึนในระดบัหน่ึงไม่ตอ้งเกิดการตีความ 
โตเ้ถียงในระหวา่งการท างาน ขอ้มูลจากประสบการณ์ของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์เม่ือเกิด
กรณีเอกสารมีการขดัแยง้ในโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ การแกปั้ญหาเร่ิมตน้จาก
การดูเจตจ านง ประชุมหารือ ประเมินปัญหาและแนวทางขอ้ยติุ สร้างทางเลือก ตดัสินใจ
เลือกแนวทางการแกปั้ญหา ซ่ึงส าหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนหากเป็นทางเทคนิควศิวกรรม
มกัจะแกไ้ขไดแ้ต่ใชร้ะยะเวลาพอสมควรในการแกปั้ญหา อีกทั้งตามระเบียบของ               
ส่วนราชการยงัจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงเอกสารใหเ้รียบร้อย ซ่ึงหากเป็นเอกสาร              
ท่ีปรากฏในรายละเอียดสัญญาจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา  ซ่ึงระยะเวลาท่ีใช ้  
ในการแกไ้ขสัญญาตามกลไกของภาครัฐมีความล่าชา้ จะส่งผลใหก้ารเบิกจ่ายของ                
ผูรั้บจา้งไม่สามารถท าได ้เกิดผลกระทบต่อกระแสเงินสดหมุนเวยีนภายในโครงการอาจ
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ต่อไป แมว้า่ผูรั้บจา้งจะสามารถไดรั้บการขยายระยะเวลา               
ในการท างานแต่จะส่งผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน 

สัญญาจา้งก่อสร้างของส่วนราชการเป็นลกัษณะการท าสัญญาท่ีใหเ้อกสิทธ์ิของ
ส่วนราชการเหนือกวา่เอกชน คือการแกไ้ขสัญญาฝ่ายเดียว ซ่ึงรัฐเป็นฝ่ายไดป้ระโยชน์
แต่ทั้งน้ีความคิดเห็นจากผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ระบุถึงเน้ือหาในสัญญาตามตวัอยา่งของ
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุในขอ้ 14 และขอ้ 16 ซ่ึงขอ้ท่ี 14 ทางเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ      
มกัน าสัญญาในขอ้น้ีมาใชใ้นกรณีแบบรูปรายการหรือเอกสารประกอบสัญญาเกิด        
การขดัแยง้ ส าหรับขอ้ท่ี 16 ระบุเร่ืองงานพิเศษและการแกไ้ขงานก าหนดใหผู้ว้า่จา้ง        
มีสิทธิท่ีจะสั่งใหผู้ว้า่จา้งท างานพิเศษได ้โดยงานพิเศษตอ้งอยูใ่นขอบข่ายทัว่ไปแห่ง
วตัถุประสงคข์องสัญญารวมไปถึงขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในบางกรณีตวัแทนผูว้า่จา้งมีการน า
สัญญาขอ้ท่ี 16 บงัคบัใชก้บัผูว้า่จา้งโดยไม่เป็นธรรม ความเห็นสรุปจากการสัมภาษณ์    
ในกรณีน้ีส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และดุลยพินิจของผูมี้อ  านาจตดัสินใจฝ่ัง
ภาครัฐรวมถึงขอ้เทจ็จริงเป็นหลกั  การสั่งเปล่ียนแปลงหากมีการก าหนดใหก้ารแกไ้ข
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งานหรือการเปล่ียนแปลงงานควรก าหนดใหก้ารเปล่ียนแปลงราคาไดไ้ม่เกิน 10-15% 
เพื่อช่วยในการตดัสินใจ ทั้งน้ีตอ้งระวงัอยา่ใหเ้กิดช่องวา่งของบุคคลในเชิงทุจริต 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนของโครงการก่อสร้างของส่วนราชการคือ เร่ืองการขยาย
ระยะเวลาโดยในสัญญาระบุเหตุท่ีผูรั้บจา้งมีสิทธิในการเรียกร้องไดคื้อ จากเหตุสุดวสิัย 
หรือเหตุท่ีไม่ใชค้วามผดิจากผูรั้บจา้ง หรือเกิดจากความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้ง         
กรณีดงักล่าวมีการใหค้วามเห็นเร่ืองการขยายเวลาจากความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้ง
มกัจะไม่ไดรั้บการพิจารณาเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีถูกกล่าวอา้งจะมีความผดิ           
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ความขดัแยง้ในเอกสารประกอบสัญญามีการน ามาเรียกร้องสิทธิ   
ในการขยายเวลาบ่อยคร้ัง แต่กรณีน้ีจะกระทบไปถึงเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวน   
การก่อนเกิดสัญญา และในการขยายระยะเวลาของส่วนราชการแมจ้ะเป็นความบกพร่อง
หรือเหตุการณ์ใด ๆ ผูรั้บจา้งไม่สามารถไดรั้บค่าชดเชย ยกเวน้อาศยักระบวนการทางศาล  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ยงัไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมส าหรับระบุเหตุในการขยายระยะเวลาไดแ้ก่ 
เหตุการณ์ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได ้เหตุจากการท่ีภาครัฐไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ี        
ในการท างานได ้การสั่งเปล่ียนแปลงงานท่ีมีผลกระทบต่อวนัแลว้เสร็จของงาน            
เหตุซ่ึงเกิดจากหน่วยงานภายนอก การสั่งหยดุงานโดยไม่ใช่ความผดิของผูรั้บจา้ง        
ทั้งน้ีในการพิจารณาเป็นเร่ืองของขอ้เทจ็จริง ซ่ึงตอ้งอาศยัวธีิการทางเอกสารและกลไก
ของคณะท างานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วยใหผู้มี้อ  านาจสามารถอธิบายเหตุผลในการใชดุ้ลพินิจ
ได ้ 

3. กระบวนการก่อนเกิดโครงการก่อสร้าง การบริหารจดัการก่อสร้างท่ีเกิดปัญหา
ส่วนหน่ึงเป็นผลมากจากกระบวนการก่อนเกิดโครงการก่อสร้าง ส าหรับส่วนราชการซ่ึง
ส่วนใหญ่งานก่อสร้างเป็นการก่อสร้างประเภทท่ีมีการก าหนดแบบรูปรายการและ
เอกสารต่าง ๆ ไวก่้อน และใชว้ธีิในการจดัจา้งขั้นตอนก่อนเกิดการจดัจา้งจึงมีส่วนส าคญั
ท่ีส่งผลต่อเน่ืองไปสู่ขั้นตอนในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของ                  
ส่วนราชการและมีผลต่อการก าหนดระยะเวลา ราคาก่อสร้างของโครงการนั้นคือ                
การวางแผนงานเบ้ืองตน้ การวางแนวทางเทคนิคในการก่อสร้าง ความคิดเห็นจาก      
การสัมภาษณ์ระบุถึงขั้นตอนน้ีวา่เป็นส่ิงจ าเป็น ควรท าก่อนนบัจากวนัท่ีไดรั้บ
งบประมาณเร่ิมตั้งแต่การก าหนดตรวจสอบพื้นท่ีโครงการ รูปแบบ แต่ยงัสามารถ
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ปรับเปล่ียนได ้ทั้งน้ีผูจ้ดัท าความเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญพอเพื่อไม่ใหเ้กิดผลเสีย
ต่อโครงการก่อสร้างรวมถึงการเบิกจ่ายงบประมาณ แต่ในความเป็นจริงผูท่ี้จดัท า
ด าเนินการอยา่งเร่งด่วนอาจเกิดความผดิพลาดไดเ้น่ืองจากกลไกของภาครัฐท่ีมี          
ความจ าเป็นเร่งด่วนเก่ียวกบังบประมาณ ทั้งน้ีในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งใชร้ะยะเวลา
ในการประกวดราคาท่ีสั้น ซ่ึงท าใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดได้
ครบถว้น จึงเป็นความเส่ียงต่อการเกิดอุปสรรคในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง
โครงการของส่วนราชการ ในการประกวดราคาส่ิงท่ีสร้างปัญหาใหโ้ครงการคือผูรั้บจา้ง
ท่ีเขา้มาด าเนินการขาดประสิทธิภาพ โดยทางหน่วยงานไม่สามารถจ ากดัไดเ้น่ืองจาก
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีตอ้งการเปิดกวา้งในการแข่งขนัประกวดราคา บางโครงการ
จ าเป็นตอ้งการผูรั้บจา้งท่ีมีศกัยภาพสูง สามารถท างานใหบ้รรลุเป้าหมายเน่ืองจาก
โครงการมีผลต่อการใหบ้ริการสาธารณะ  

ความคิดเห็นเก่ียวกบัระยะเวลาในการก่อสร้าง ซ่ึงตามปกติการก าหนดระยะเวลา
ในการก่อสร้างข้ึนอยูก่บัลกัษณะงาน ปริมาณงาน เทคนิควธีิการ และมีความสัมพนัธ์กบั
ตน้ทุนดว้ย ใชเ้ป็นกรอบในการบริหารจดัการสัญญาใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย ปัญหาใน
งานก่อสร้างของส่วนราชการเน่ืองจากการก าหนดระยะเวลา มีองคป์ระกอบหลายอยา่ง
ทั้งเร่ืองงบประมาณ ความจ าเป็นในความตอ้งการใชง้าน แต่ไม่ไดค้  านึงถึงองคป์ระกอบ
ทางเทคนิคของการท างานเป็นหลกั ไม่ค  านึงถึงปัจจยัจากภายนอก เช่น การสั่งวสัดุ
อุปกรณ์ การขนส่ง เป็นตน้ อีกทั้งในกระบวนการบริหารจดัการสัญญาโครงการก่อสร้าง
ของภาครัฐมกัติดขดัปัญหาความสอดคลอ้ง ในการผลกัดนัในการท างานทางฝ่ังภาครัฐ 
เช่น ความล่าชา้ในการอนุมติัวสัดุ ความล่าชา้ในขั้นตอนการประสานงาน โดยไม่ใส่ใจ
เป้าหมายโครงการท่ีตอ้งท าใหแ้ลว้เสร็จ รวมถึงการก าหนดวนัเร่ิมตน้ของสัญญา                    
ไม่ค  านึงความพร้อมของพื้นท่ีท าการก่อสร้างดงัเหตุท่ีเคยเกิดข้ึนในเร่ืองการเวนคืนพื้นท่ี 
การขอใชพ้ื้นท่ีจากหน่วยงานอ่ืน ความเห็นเร่ืองความพร้อมของพื้นท่ีก่อสร้างเป็น
แนวทางเดียวกนั เน่ืองจากโดยส่วนใหญ่งานก่อสร้างของส่วนราชการมกัจะก าหนดวนั
เร่ิมงานเป็นวนัเดียวกบัวนัท าสัญญาทั้งท่ีจริงควรจะเตรียมพื้นท่ีใหพ้ร้อมก่อนการส่ง
มอบพื้นท่ีก่อสร้างใหผู้รั้บจา้งดงันั้น การก าหนดใหว้นัเร่ิมงานหลงัจากการส่งมอบพื้นท่ี
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
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การก าหนดงวดงานเป็นส่ิงจ าเป็น ในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างตอ้ง           
มีความยติุธรรมไม่ท าใหผู้ว้า่จา้งและผูรั้บจา้งเกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั ส่ิงส าคญัอีก
ประการคือระยะเวลาในการช าระค่างวดงาน เน่ืองจากมีผลกระทบอยา่งสูงต่อกระแสเงิน
สดหมุนเวยีนในโครงการ ควรจะก าหนดระยะเวลาในการช าระเงินค่างวดไว ้ในเอกสาร
งวดงาน ทั้งน้ีขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ยงัระบุถึงงวดงานควรเป็นเอกสารแยกจากสัญญา
เพื่อใหมี้ความยดืหยุน่ในการปรับเปล่ียนหากการแบ่งงวดงานไม่สัมพนัธ์กบัธรรมชาติ
หรือลกัษณะของงานก่อสร้าง 

ความคิดเห็นเร่ืองการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างในปัจจุบนั เห็นวา่               
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ มีความล่าชา้ในการออกราคาวสัดุท่ีใชใ้นการก าหนด 
โดยภาพรวมเป็นราคาท่ีต ่าในการท างาน ควรมีการปรับตวัใหไ้วต่อการเปล่ียนแปลงตาม
สภาวะเศรษฐกิจ ผูคิ้ดราคากลางควรมีความรู้ความเขา้ใจในลกัษณะของงานท่ีแตกต่าง
กนัออกไปตามความจ าเป็นของงานก่อสร้าง รวมถึงความเห็นเร่ืองการคิดตน้ทุนทางออ้ม
หรือค่า Factor F ท่ีใชใ้นปัจจุบนักไ็ม่สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ  เน่ืองจากค่า Factor 
F มีหมวดท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการอ านวยการท่ีรวมกนัไวท้ั้งเร่ืองของค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
ค่าใชจ่้ายส านกังาน ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรในการท างานซ่ึงค่าใชจ่้ายดงักล่าวจะแปรผนั
ตามสภาวะเศรษฐกิจ มีขอ้เสนอใหมี้การปรับตวัในทุก ๆ ไตรมาศของปี ส าหรับสัญญา
ก่อสร้างแบบปรับราคาได ้ค่า K ความเห็นส่วนใหญ่คิดวา่ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะ
เศรษฐกิจเท่าท่ีควรเน่ืองจากในงานก่อสร้างยงัมีองคป์ระกอบอ่ืนท่ีไม่ไดน้ ามาใชใ้น      
การค านวณค่าชดเชย และเม่ือมีการคิดค่าชดเชยยงัเป็นการเสียเปรียบในเชิงธุรกิจส าหรับ
ผูว้า่จา้ง หากตอ้งมีการเรียกคืนค่าก่อสร้าง ความเห็นเพิ่มเติมเห็นวา่ไม่เหมาะกบัโครงการ
ท่ีใชร้ะยะเวลาสั้น เหมาะกบัโครงการท่ีใชร้ะยะเวลาตั้ง 3 ปีข้ึนไป 

ความเห็นเร่ืองการรับประกนัความช ารุดบกพร่องเป็นตน้ทุนของผูรั้บจา้งและ
ตอ้งท าการเผือ่ความเส่ียงในการซ่อมแซม การก าหนดระยะเวลา 2 ปีค่อนขา้งนานไป
เน่ืองจากวสัดุอุปกรณ์บางชนิดอาจมีอายไุม่ถึง 2 ปีทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการก าหนดตั้งแต่
ขั้นตอนการออกแบบ การเผือ่วสัดุในการซ่อมแซม ทางผูค้  านวณราคาตอ้งมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัคุณสมบติัของวสัดุดว้ย ดงันั้นหากเป็นไปไดค้วามท าการก าหนดเง่ือนไขเฉพาะ
ในการรับประกนัความช ารุดบกพร่องแยกประเภทตามอายกุารใชง้านของวสัดุบาง
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ประเภทออกจากระยะเวลา 2 ปี หรือก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง      
1 ปี แต่ตอ้งมีการท าแผนการตรวจสอบความช ารุดบกพร่อง เพื่อก าหนดใหมี้การตรวจสอบ
ร่วมกนัระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง เพื่อเป็นประโยชนใ์นการดูแลซ่อมบ ารุงส าหรับ 
ผูว้า่จา้ง ลดขอ้ขดัแยง้ในเร่ืองการบอกกล่าวรวมถึงการคืนหนงัสือค ้าประกนั 

4. บุคลากรของส่วนราชการ ความคิดเห็นเก่ียวกบัคณะกรรมการตรวจการจา้ง
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ซ่ึงก าหนดใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการ 
พนกังานราชการ พนกังานมหาวทิยาลยั หรือพนกังานของรัฐ โดยมีหนา้ท่ีตรวจสอบการ
ท างานของผูรั้บจา้งใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการและขอ้ก าหนดทุกสัปดาห์รวมถึง          
มีอ  านาจในการสั่งหยดุงาน แกไ้ขเปล่ียนแปลงไดน้ั้น อยา่งนอ้ยผูท่ี้อยูใ่นคณะกรรมการ-
ตรวจการจา้งจ านวนหน่ึงตอ้งมีความรู้ในงานก่อสร้างและธรรมชาติของลกัษณะงานท่ี
ท าการก่อสร้าง มีหลกัการในการตรวจรับงาน ไม่ควรใชค้วามรู้สึกในการตดัสินใจ         
แต่จากความเป็นจริงในปัจจุบนับางหน่วยงานไม่มีผูมี้คุณสมบติัในสายวชิาชีพก่อสร้าง 
ประกอบกบัเป็นภาระงานเพิ่มเติมท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการท างานได ้ ขอ้เสนอเพิ่มเติม
จากการสัมภาษณ์เสนอใหห้น่วยงานท่ีไม่มีผูช้  านาญทางดา้นช่างขอรับความช่วยเหลือ
จากสมาคมวชิาชีพ เช่น สภาวศิวกร หรือวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรม-
ราชูปถมัภ ์

ส าหรับผูค้วบคุมงานเป็นกลุ่มคนท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากหนา้ท่ีตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุจะตอ้งเป็นผูค้วบคุม จดบนัทึก ตรวจสอบ
รายละเอียดของงานก่อสร้าง รายงานต่อคณะกรรมการตรวจการจา้งเพื่อเป็นขอ้มูล         
ในการตดัสินใจด าเนินการต่อไป พร้อมทั้งในการท างานตอ้งมีคุณวฒิุพอส าหรับงาน      
ในแต่ละโครงการ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุก าหนดใหมี้คุณวฒิุ
ตามผูอ้อกแบบเสนอแนะ โดยปกติจะตอ้งมีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ระดบัประกาศนียบตัร-
วชิาชีพ ซ่ึงเป็นการก าหนดไวอ้ยา่งกวา้ง ความเป็นจริงโครงการก่อสร้างจ าเป็นตอ้งอาศยั
หลกัทางวชิาชีพวศิวกรรมหลายสาขา และตอ้งใชผู้ค้วบคุมงานตามขอบเขตหนา้ท่ีภายใต้
พระราชบญัญติัวศิวกร จึงควรมีคุณวฒิุตามพระราชบญัญติัวิศวกร อีกทั้งการควบคุมงาน
ตามขอบเขตและหนา้ท่ีการใหบ้ริการวชิาชีพการบริหารงานก่อสร้าง และแนวทาง                
การบริหารโครงการและควบคุมงานก่อสร้าง ของวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ใน
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พระบรมราชูปถมัภ ์เพื่อใหก้ารท างานของโครงการบรรลุเป้าหมายและเขา้ใจขั้นตอน
การท างาน ลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในโครงการ ดงันั้นการแต่งตั้งผูค้วบคุมงานของ
ภาครัฐควรตอ้งดูความเหมาะสม ลกัษณะงานก่อสร้างตามแนวทางดงักล่าว แต่เน่ืองจาก
บุคลากรของภาครัฐอาจมีจ ากดั แนวทางการแกปั้ญหาควรใชว้ธีิจดัจา้งผูค้วบคุมงานหรือ
ขอรับความช่วยเหลือจากสมาคมวชิาชีพเช่น สภาวศิวกร หรือวศิวกรรมสถานแห่ง-
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์

ความเห็นส าหรับบุคลากรทั้งคณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงานแสดง
ใหเ้ห็นวา่เป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วน-
ราชการ จึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความช านาญ มีความรู้ และประสบการณ์ทางวชิาชีพท่ีเหมาะสม
ตามลกัษณะรายละเอียดของโครงการก่อสร้าง อีกทั้งยงัตอ้งท าหนา้ท่ีบริหาร ควบคุม     
ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ บุคลากรเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้มีคุณวฒิุเหมาะสม              
มีความเขา้ใจในลกัษณะงานและธรรมชาติของงานก่อสร้าง จะสามารถช่วยลดปัญหา
ผลกระทบจากความขดัแยง้ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมาก 

 

ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารจดัการ 
สัญญาก่อสร้างของส่วนราชการกบัข้อกฎหมาย 

 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการกบั     
ขอ้กฎหมาย โดยหลกัการในการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการท่ีด าเนินการโดยใชเ้งิน
งบประมาณ เงินกู ้และเงินช่วยเหลือตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี-           
วา่ดว้ยการพสัดุเป็นหลกั ซ่ึงระเบียบฯ เป็นการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ-
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งรวมถึงการก าหนดคุณสมบติัและหนา้ท่ีของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินการ ตั้งแต่ไดรั้บการอนุมติัเงินในการด าเนินการ ส าหรับในการบริหาร
จดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการตามระเบียบฯ หมวด 2 การจดัหา ส่วนท่ี 2 เร่ือง        
การซ้ือการจา้ง มีการก าหนดใหห้วัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง
ตั้งแต่กระบวนการก่อนการจดัซ้ือจดัจา้ง อีกทั้งตามในงานก่อสร้างตอ้งปฏิบติัตาม
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แนวทางและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสร้างของ
กรมบญัชีกลาง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 มี.ค. 2555 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ  

ดงันั้นกระบวนการโครงการก่อสร้างของส่วนราชการมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ และแนวทางและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบั
หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ทั้งน้ีในขั้นตอนการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุก าหนดใหง้านก่อสร้างมี       
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงานมีหนา้ท่ี ตามระเบียบฯ ขอ้ 72
และ 73 โดยใหอ้  านาจในเร่ืองสัญญาเป็นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการตามระเบียบฯ
ขอ้ 132 ถึง 140 ซ่ึงในการปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ผูท่ี้มี
อ  านาจในการควบคุมก ากบัดูแลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุคือ 
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ 

ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของ               
ส่วนราชการเม่ือเกิดข้ึนโดยทัว่ไปส่วนราชการจะพิจารณาส่งขอ้หารือไปยงัคณะกรรม-
วา่ดว้ยการพสัดุและส านกังานอยัการสูงสุด ทั้งน้ีการวนิิจฉยัของคณะกรรมวา่ดว้ยการ-
พสัดุจะใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุในการพิจารณา ส าหรับ
ส านกังานอยัการสูงสุด จะใหข้อ้กฎหมายประกอบหลายฉบบัแต่ส่วนใหญ่จะเป็น                  
การพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  

ค  าวนิิจฉยัคณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ เร่ืองขอ้หารือสัญญาจา้งเหมาตาม
ระเบียบพสัดุ กรณีส่วนราชการแห่งหน่ึงไดรั้บหนงัสือร้องเรียนขอความเป็นธรรมจาก 
บริษทั A ผูรั้บจา้งเก่ียวกบัการท่ีคู่กรณีไม่จ่ายค่าจา้งใหต้ามสัญญา ข้อหารือแบ่งเป็น 2 ขอ้
1) กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจการจา้งไดต้รวจรับงานจา้งงวดสุดทา้ยเรียบร้อยแลว้โดย   
ไดมี้การจ่ายเงินใหก้บัผูรั้บจา้งไปส่วนหน่ึง เน่ืองจากมีการร้องเรียนวา่ งานงวดท่ี 1 ใช้
เหลก็ไม่ไดข้นาดหน่วยงานทอ้งถ่ินผูว้า่จา้งจึงยงัไม่จ่ายเงินส่วนท่ีเหลือใหก้บัผูรั้บจา้ง  
กรณีน้ีหน่วยงานทอ้งถ่ินจะยงัไม่จ่ายเงินงวดสุดทา้ยในส่วนท่ีเหลือใหผู้รั้บจา้งโดยอา้ง
เหตุผลดงักล่าวไดห้รือไม่ และหากไม่สามารถอา้งเหตุดงักล่าวไดจ้ะถือวา่เป็นการผดิ
สัญญาอนัเน่ืองมาจากเหตุขา้งตน้ไดห้รือไม่ 2) ส าหรับกรณีท่ีมีการเรียกค่าปรับในส่วนท่ี
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มีการส่งมอบงานเกินก าหนดนั้น เน่ืองจากผูรั้บจา้งกล่าวอา้งวา่ ในขณะท่ีผูรั้บจา้งอยู่
ระหวา่งการท างานตามสัญญาจา้งอยูน่ั้น ไดมี้เหตุท่ีท าใหต้อ้งเสียเวลาในการท างาน
ออกไปโดยท่ีมิใช่ความผดิของผูรั้บจา้ง อาทิ การส่งมอบพื้นท่ีในการท างานไหไ้ม่ครบ
สมบูรณ์ มีการสั่งใหท้ างานเพิ่มเติมนอกเหนือจากสัญญา โดยผูรั้บจา้งกล่าวอา้งวา่น่าจะ
เป็นสาเหตุในการต่อสัญญาใหก้บัผูรั้บจา้ง กรณีน้ีส่วนราชการตรวจสอบแลว้ ปรากฏวา่
มีหลกัฐานเหตุขดัขอ้งเก่ียวกบัการส่งมอบพื้นท่ีในการท างาน รวมทั้งมีการสั่งใหผู้ร้้อง
ท างานเพิ่มเติมนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาจริง ดงันั้นเม่ือผูรั้บจา้งส่งมอบงานล่าชา้
เกินจากระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา หน่วยงานทอ้งถ่ินจะอา้งไม่รับรู้เหตุดงักล่าว
และท าการปรับผูรั้บจา้งตามจ านวนวนัท่ีเกินก าหนดในอตัราค่าปรับท่ีก าหนดไว ้          
ในสัญญาเช่นน้ีสามารถกระท าไดโ้ดยชอบหรือไม่และขอ้อา้งขา้งตน้ฟังข้ึนหรือไม่  
ข้อพจิารณา ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมขอ้ 6 ก าหนดวา่ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัแก่ส่วนราชการ ซ่ึงด าเนินการเก่ียวกบั        
การพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณ เงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือ กรณีน้ีเป็นประเดน็ขอ้หารือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมิไดอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของระเบียบฯ  ดงักล่าวประกอบกบั
ในประเดน็ดงักล่าวบริษทั A ไดฟ้้องคดีหน่วยงานทอ้งถ่ินต่อศาลปกครองกลางไวแ้ลว้ 
ซ่ึงผลการพิจารณาของ กวพ. อาจก่อใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบทางคดีไดเ้น่ืองจาก
เป็นการหารือในประเดน็เดียวกนักบัประเดน็ท่ี บริษทั A ไดฟ้้องร้องไวแ้ลว้ 
(กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุน-
สวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2552) กรณีน้ีเห็นไดว้า่การพิจารณาของ กวพ. จะยดึตามหลกั
ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเป็นเกณฑ ์ในขณะท่ีขอ้หารือจาก            
ส านกัอยัการสูงสุดท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัแต่มีแนวทางในการพิจารณาใหค้  าวนิิจฉยั
แตกต่างไป 

ค าวนิิจฉยัท่ี 38/2534 เร่ืองงานก่อสร้างผดิไปจากรูปแบบของสัญญา ขอ้เทจ็จริง
และปัญหา องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย ไดท้ าสัญญาจา้งท าการส ารวจ
ออกแบบสร้างท่อร้อยสายและข่ายสายโทรศพัทซ่ึ์งมีบริษทั N เป็นคู่สัญญา บริษทั  N     
ไดก่้อสร้างคอบ่อพกัและความลึกของท่อร้อยสายโทรศพัทต์  ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนด   
ในรูปแบบและรายละเอียดในสัญญา รวม 8 บ่อ ซ่ึงองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยได้
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พิจารณาแลว้ เห็นควรใหผู้รั้บจา้งแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามรูปแบบของสัญญา แต่มีปัญหาวา่
งานสายโทรศพัทไ์ดเ้สร็จส้ินไปแลว้และองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยไดเ้ปิด
บริการใหแ้ก่ประชาชนแลว้  หากจะด าเนินการใหผู้รั้บจา้งแกไ้ข คอของบ่อพกัใหเ้ป็นไป
ตามรูปแบบ กจ็ะมีปัญหาต่อการจราจรและการใชโ้ทรศพัทท่ี์องคก์ารโทรศพัทแ์ห่ง-
ประเทศไทยไดใ้หบ้ริการแก่ประชาชนไปแลว้ องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยจึงให้
วศิวกรขององคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยตรวจสอบความแขง็แรงวา่สามารถใชง้าน
ไดห้รือไม่ ซ่ึงวศิวกรยนืยนัวา่แขง็แรงใชง้านไดจึ้งหารือวา่ 1) องคก์ารโทรศพัทแ์ห่ง-
ประเทศไทยไดน้ างานก่อสร้างซ่ึงผดิแบบไปใชง้านแลว้ โดยยงัไม่ผา่นการตรวจรับจาก
คณะกรรมการตรวจการจา้งถือวา่องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยรับงานของบริษทั N 
แลว้หรือไม่ 2) หากองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยจะรับงานดงักล่าวไวค้วรจะ
ด าเนินการใหถู้กตอ้งอยา่งไร  ค าวนิิจฉัย  เม่ือองคก์ารโทรศพัท ์ไดรั้บงานซ่ึงบริษทั N 
ผูรั้บจา้งก่อสร้างคอบ่อพกัและความลึกของท่อร้อยสายโทรศพัทผ์ดิไปจากแบบท่ี
ก าหนดในสัญญา และน ามาเปิดใหบ้ริการแก่ประชาชนแลว้ โดยมิไดส้งวนสิทธ์ิอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดไวต้อ้งถือวา่ ทศท. ไดรั้บมอบงานก่อสร้างตามสภาพท่ีเป็นอยูแ่ลว้ โดย
ปริยาย ไม่จ าเป็นตอ้งมีการตรวจรับงานตามสัญญาอีก  กรณีดงักล่าวเป็นการยอมรับ
ช าระหน้ีโดยของอยา่งอ่ืนซ่ึงผดิไปจากท่ีตกลงในสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ-
พาณิชย ์มาตรา 321 อยา่งไรกดี็ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้งท่ีจะเกิดข้ึน
เน่ืองจากขอ้บงัคบัขององคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยวา่ดว้ยการพสัดุ มิไดก้  าหนด
เร่ืองการตรวจรับงานโดยปริยายไว ้ทศท. อาจเสนอปัญหาน้ีใหค้ณะกรรมการ ทศท.  
พิจารณารับงานจา้งรายน้ีเป็นกรณีพิเศษโดยเจรจาต่อรองใหผู้รั้บจา้งลดราคาลงตามส่วน  
เน่ืองจากงานจา้งผดิแผกไปจากแบบสัญญาในลกัษณะท่ีงานจา้งลดลงดว้ย (ส านกังาน-
อยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536)   

จากกรณีขอ้หารือขา้งตน้ทั้งสองขอ้หารือซ่ึงพิจารณาโดยคณะกรรมการวา่ดว้ย-
การพสัดุจะพิจารณาจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเป็นหลกัในขณะท่ี
ขอ้หารือท่ีพิจารณาโดยส านกัอยัการสูงสุดจะพิจารณาจาก ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์รวมถึงขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละหน่วยงาน นอกจากน้ี       
การหารือไปยงัคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุยงัเป็นการหารือในลกัษณะของ     
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ความคลาดเคล่ือนจากลกัษณะในการก าหนดเง่ือนไข แบบรูปรายการท่ีไม่ชดัเจน         
ทั้งการพิจารณาตอ้งอาศยัขอ้สัญญาและมติคณะรัฐมนตรีเป็นแนวทางส าหรับ              
การพิจารณาดว้ย ค  าวนิิจฉยัคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ เร่ืองขอ้หารือแนวทางการหกั
คืนเงินค่าเสาเขม็  ข้อเทจ็จริง ส่วนราชการแห่งหน่ึงไดรั้บขอ้หารือของจงัหวดั อ เก่ียวกบั
การก่อสร้างหอประชุมเพื่อขอทราบแนวทางปฏิบติัในการหกัคืนเงินค่าเสาเขม็ และ            
ขอทราบวา่เม่ือไดต้รวจรับงานจา้งเรียบร้อยแลว้ จงัหวดัสามารถเบิกจ่ายเงินไดห้รือไม่ 
อยา่งไร ซ่ึงหน่วยงานพิจารณาแลว้มีความเห็นวา่เม่ือตามสัญญาก าหนดใหจ่้ายค่าจา้ง   
โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑใ์นการเพิ่มหรือลดความยาวเสาเขม็ตามท่ีไดมี้การตอก
เสาเขม็จริง  หากผูรั้บจา้งไดท้ าการตอกเสาเขม็รับน ้าหนกัไดต้ามมาตรฐานตามสัญญา
แลว้หากปรากฏวา่ความยาวของเสาเขม็เพิ่มข้ึนหรือลดลงจากท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายไม่อาจเรียกค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนหรือลดลงได ้ เน่ืองจากตามสัญญาขอ้ 
4 ใหถื้อเอาราคาเหมารวมเป็นเกณฑแ์ละจงัหวดัจะสามารถเบิกเงินค่าจา้งใหก้บัผูรั้บจา้ง
ไดเ้ม่ือตรวจรับงานจา้งเรียบร้อยแลว้  ข้อหารือ ความเห็นดงักล่าวของหน่วยงานถูกตอ้ง
หรือไม่  ข้อพจิารณา  ตามหนงัสือส านกันายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) 1204/ว 11542 ลง
วนัท่ี 2 ธ.ค. 2539 ไดก้  าหนดแนวทางปฏิบติัในการก าหนดรายละเอียดของงานดินถม 
งานดินตกั และงานฐานราก ในการจา้งก่อสร้างใหม่ โดยใหส่้วนราชการส ารวจและ
ก าหนดปริมาณงานดินถม งานดินตกัในแบบรูปรายการละเอียดใหใ้กลเ้คียงกบั
ขอ้เทจ็จริง และใหพ้ยายามพิจารณาด าเนินการส ารวจสภาพดินในสถานท่ีก่อสร้าง เพื่อ
ก าหนดแบบรูปและรายการละเอียดในงานฐานรากใหแ้น่นอนชดัเจนโดยเฉพาะอยา่งยิง่   
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความสั้นยาวและขนาดของเสาเขม็ท่ีอาจท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ราคาค่างานก่อนเร่ิมด าเนินการจดัจา้งตามระเบียบฯ  และในกรณีท่ีส่วนราชการไม่อาจ
ก าหนดรูปแบบและรายการละเอียดของงานฐานรากใหเ้ป็นท่ีแน่นอนได ้ จ  าเป็นจะตอ้ง
ใหมี้ทางเลือกในการเปล่ียนแปลงรายการฐานรากตามสภาพของการก่อสร้างได ้          
โดยปกติใหก้  าหนดเง่ือนไขในลกัษณะเป็นทางเลือกไวต้ั้งแต่ตน้ เช่น ตอ้งตอกเสาเขม็
หรือใชฐ้านแผ ่หรือขนาดความสั้นยาวของเสาเขม็ และในชั้นการเสนอราคาของ        
ผูรั้บจา้งก่อสร้าง ตลอดจนการพิจารณาของทางราชการใหมี้การก าหนดราคาค่าจา้ง      
ในส่วนต่าง ๆ ใหช้ดัเจนไว ้ตั้งแต่ตน้และระบุไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจา้งดว้ย  
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นอกเหนือจากกรณีขา้งตน้ หากมีความจ าเป็นจะตอ้งเปล่ียนแปลงรายการฐานราก      
ส่วนราชการจะตอ้งพิจารณาด าเนินการในเร่ืองของการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา        
โดยถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องระเบียบฯ ขอ้ 136 ซ่ึงคู่สัญญาจะตอ้งมีการตกลงกนั   
ในเร่ืองของเน้ืองาน ราคาค่าจา้งรวมทั้งระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมกนัไปดว้ย     
ดงันั้นกรณีท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขรายละเอียดของงานฐานราก ส่วนราชการจะตอ้ง
พิจารณาด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแนวทางปฏิบติัของ กวพ. ดงักล่าวขา้งตน้ต่อไป  
ส าหรับกรณีตามขอ้หารือหากปรากฏตามขอ้เทจ็จริงวา่ ตามสัญญาจา้งขอ้ 4 ไดก้  าหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัค่าจา้งและการจ่ายเงินวา่ “ผูว้า่จา้งตกลงจ่ายและผูรั้บจา้งตกลงรับเงิน
ค่าจา้ง จ  านวนเงิน 6,070,000 บาทซ่ึงไดร้วมภาษีมูลค่าเพิ่มตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และ
ค่าใชจ่้ายทั้งปวงดว้ยแลว้โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ ์และก าหนดการจ่ายเงินเป็น
งวด ๆ ”  แต่อยา่งไรกดี็ หากรายการประกอบแบบ (การตอกเสาเขม็คอนกรีตอดัแรง)     
ขอ้ 4 ก าหนดวา่ “กรณีท่ีผูรั้บจา้งใชเ้ขม็คอนกรีตสั้นกวา่ท่ีก าหนดใหห้กัเงินค่าเสาเขม็คืน
ตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นรายละเอียดประกอบแบบ” กรณีน้ีแมว้า่จะเป็นสัญญาจา้งแบบ
เหมารวมแต่กมี็เง่ือนไขวา่ หากผูรั้บจา้งใชเ้สาเขม็คอนกรีตสั้นกวา่ท่ีก าหนด ผูว้า่จา้ง      
กจ็  าตอ้งหกัคืนค่าเสาเขม็ท่ีเสาสั้นกวา่ ตามนยัเอกสารรายการประกอบแบบ (การตอก-
เสาเขม็คอนกรีตอดัแรง)  ขอ้ 4 ดงักล่าวต่อไป (กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, 
ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2552)         
ค  าวนิิจฉยัน้ีใชม้ติคณะรัฐมนตรีและระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเป็น
หลกัในการพิจารณา  ขอ้หารือเร่ืองของการเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการไม่เพียงแต่          
เป็นเร่ืองเงินค่าจา้งเท่านั้นยงัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการขยายเวลาจากการเปล่ียนแปลงแบบรูป
รายการอีกดว้ย     

ค  าวนิิจฉยั คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ เร่ืองขอ้หารือการขยายเวลาเน่ืองจาก
เปล่ียนแปลงฐานราก ข้อเทจ็จริง มหาวทิยาลยัแห่งหน่ึง ไดท้  าการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
สัญญา โดยก าหนดวา่ “เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงแบบฐานรากชนิดเสาเขม็เป็นชนิด
ฐานแผ ่จึงขอแกไ้ขงวดงานและงวดเงินส่วนระยะเวลาแลว้เสร็จยงัคงเป็นไปตามสัญญา
เดิม” ซ่ึงคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุไดพ้ิจารณาในกรณีดงักล่าววา่ตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 136 เม่ือมหาวทิยาลยั
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มิไดต้กลงในเร่ืองการขยายระยะเวลาส่งมอบไว ้จึงไม่อาจขยายเวลาในเหตุดงักล่าวไดอี้ก 
ต่อมาผูรั้บจา้งไดข้อขยายระยะเวลาในการรอแกไ้ขแบบจากฐานรากชนิดเสาเขม็เป็น
ชนิดฐานแผเ่ป็นระยะเวลา 120 วนั ข้อหารือ ระยะท่ีผูรั้บจา้งรอการแกไ้ขแบบของทาง
ราชการจะสามารถขยายระยะเวลา ไดห้รือไม่เพียงใด  เม่ือผูรั้บจา้งด าเนินงานบางส่วน
แลว้ เช่น วางผงับริเวณ ขดุดินชั้นใตดิ้น ผกูเหลก็เสาตอม่อ ผกูเหลก็ฐานรากเป็นตน้  
ข้อพจิารณา  คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุพิจารณาแลว้เห็นวา่  ตามระเบียบฯ ขอ้ 139
ก าหนดวา่การงดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงใหอ้ยูใ่นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการท่ีจะพิจารณาไดต้ามจ านวนวนัท่ีมีเหตุ
เกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณีดงัท่ีก าหนดไวก้ล่าวคือ 1) เหตุเกิดจากความผดิหรือความ-
บกพร่องของราชการ 2) เหตุสุดวสิัย 3) หรือเหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ี

คู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย  และส าหรับกรณีดงักล่าว ใหส่้วนราชการระบุไว ้ 
ในสัญญาก าหนดใหคู่้สัญญาตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวใหส่้วนราชการทราบภายใน 15 วนั 
นบัแต่เหตุนั้นไดส้ิ้นสุดลง หากมิไดแ้จง้ภายในเวลาท่ีก าหนดคู่สัญญาจะยกมากล่าว    
อา้งเพื่อขอลดหรืองดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลงัมิได ้เวน้แต่กรณีเหตุเกิดจาก
ความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการ ซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้ หรือส่วนราชการ
ทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ตน้ ซ่ึงกรณีตามขอ้หารือ หากปรากฏตามขอ้เทจ็จริงวา่ผูรั้บจา้งขอ
ขยายเวลาออกไปอีก 120 วนั เน่ืองจากรอระยะเวลาในการแกไ้ขแบบจากฐานรากชนิด
เสาเขม็เป็นชนิดฐานรากแผข่องส่วนราชการ ดงันั้นกรณีน้ีหากมหาวทิยาลยัจะพิจารณา
ขยายเวลาใหแ้ก่ผูรั้บจา้งมหาวทิยาลยัตอ้งพิจารณาว่าการแกไ้ขแบบดงักล่าวนั้น กระทบ
ต่อการท างานของผูรั้บจา้งในการท่ีจะท างานแลว้เสร็จตามปกติหรือไม่  แต่หากผูรั้บจา้ง
ไม่ไดผ้ลกระทบ กล่าวคือ สามารถท างานไดต้ามปกติแลว้กไ็ม่จ  าเป็นตอ้งขยายเวลา
ใหแ้ก่ผูรั้บจา้งแต่อยา่งใด (กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐ, กองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2552) ค  าวนิิจฉยัน้ีอาศยัระเบียบฯ                
ขอ้ 139 เป็นหลกัในการพิจารณาแต่มีขอ้ท่ีอาจท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งของ ส่วนราชการน้ี
ไดรั้บการลงโทษไดเ้น่ืองจากกรณีน้ีเป็นการรอการแกไ้ขแบบจาก ส่วนราชการซ่ึงเป็น
ความบกพร่องจากส่วนราชการ 
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ขอ้หารือในการเกิดปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างจาก    
กรณีอุปสรรคหนา้งานนั้นในความเป็นจริงเป็นเร่ืองของการท างานจริง ขอ้เทจ็จริง       
ในการท างาน แต่ยงัเกิดความสงสัยในแนวทางการปฏิบติัตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเช่น ค  าวนิิจฉยั คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ เร่ือง       
ขอ้หารือการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการก่อสร้าง  ข้อเทจ็จริง  จงัหวดัแห่งหน่ึงไดว้า่จา้ง
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ก ด าเนินการปรับปรุงระบบบ าบดัน ้าเสีย ต่อมาหา้งฯ ไดมี้หนงัสือแจง้
ขอหยดุงานเน่ืองจากมีฝนตกเป็นระยะ ๆ ท าใหเ้กิดปัญหากบัการก่อสร้างโดยเม่ือท าการ
ขดุดินแลว้ปรากฏวา่มีน ้าใตดิ้นและน ้าท่ีไหลจากบ่อผึ่งจ  านวนมากไหลเขา้มายงับริเวณ
ก่อสร้าง จึงตอ้งสูบน ้าออกตลอดเวลา เป็นเหตุใหดิ้นอ่อนตวัและไม่สามารถน า
เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ เขา้ด าเนินการตามแผนงานซ่ึงคณะกรรมการตรวจการจา้งไดไ้ป
ตรวจสภาพพื้นดงักล่าวแลว้  เห็นวา่งานท่ีมีปัญหาอุปสรรคนั้นเป็นงานส่วนหน่ึงของ
สัญญา และยงัมีงานอ่ืน ๆ ท่ีผูรั้บจา้งสามารถด าเนินการไดจึ้งมีมติไม่ใหผู้รั้บจา้งหยดุงาน
ตามท่ีร้องของ ซ่ึงต่อมาผูรั้บจา้งไดแ้จง้ขอหยดุงานอีกคร้ังหน่ึง โดยแจง้วา่งานงวดอ่ืน ๆ 
และงวดสุดทา้ยมีความเก่ียวขอ้งกบังานซ่อมแซมท่อรวบรวมน ้าเสีย ท าใหเ้ม่ือหา้งฯ 
ด าเนินการในงานส่วนอ่ืนแลว้แต่กย็งัไม่สามารถส่งมอบงานได ้เพราะตามสญัญาจา้ง
ระบุใหส่้งมอบงานไดย้กเวน้งวดสุดทา้ย หา้งฯ จึงขอใหผู้ว้า่จา้งสั่งใหห้ยดุงานเพื่อหาวธีิ
ป้องกนัจนกวา่อุปสรรคดงักล่าวจะยติุ  ข้อหารือ 1) กรณีปัญหาท่ีผูรั้บจา้งขดุดินแลว้พบ
น ้าใตดิ้น ถือเป็นอุปสรรคท่ีผูรั้บจา้งจะตอ้งทราบปัญหาดงักล่าวอยูแ่ลว้ จะถือและน ามา
อา้งในการขอหยดุงานไดห้รือไม่ 2) กรณีคณะกรรมการตรวจการจา้งไดไ้ปตรวจสอบ
คร้ังท่ี 2 และเห็นวา่ในการขดุดินพบน ้าใตดิ้นเป็นปริมาณมากกวา่ปกติอนัเป็นเหตุ
สุดวสิัยท่ีผูรั้บจา้งจะสามารถป้องกนัได ้หากคณะกรรมการฯ สั่งใหผู้รั้บจา้งหยดุงานตาม
ระเบียบฯ 139 จะไดห้รือไม่  ข้อพจิารณา ในประเดน็ท่ี 1 การท่ีส่วนราชการผูว้า่จา้งสั่ง
หรืออนุญาตใหผู้รั้บจา้งหยดุงานยอ่มมีผลใหผู้รั้บจา้งเกิดสิทธิตามเง่ือนไขสัญญา           
ขอ้ 21 อนัจะอา้งเพื่อขอใหมี้การพิจารณางดลดค่าปรับหรือขยายเวลาท าการตามสัญญา  
ตามนยัระเบียบฯ ขอ้ 139 (1) กรณีเป็นเหตุเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของ        
ส่วนราชการได ้ดงันั้นการท่ีส่วนราชการจะใชดุ้ลยพินิจพิจารณาสั่งใหมี้การหยดุ       
การท างาน ส่วนราชการจึงตอ้งพิจารณาดว้ยความรอบคอบใหไ้ดค้วามชดัเจนวา่มี
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อุปสรรคอนัเกิดข้ึนท่ีทางราชการสมควรตอ้งท าการแกไ้ข และไม่สามารถจะใหผู้รั้บจา้ง
ปฏิบติังานต่อไปไดอ้ยา่งแทจ้ริง ประเดน็ท่ี 2 เป็นดุลยพินิจท่ีจงัหวดัฯ จะพิจารณาวา่ เหตุ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีผูรั้บจา้งไม่สามารถป้องกนัได ้อนัจะถือเป็นเหตุ
สุดวสิัยตาม ป.พ.พ. มาตรา 8 หรือไม่ (กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกั-
มาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2552) จากค าวนิิจฉยั
น้ีเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนหนา้งานโดยงานลกัษณะดงักล่าวเป็นการปรับปรุงตาม
สภาพพื้นท่ี หากพิจารณาเร่ืองปัญหาอุปสรรคจากลกัษณะงานท่ีจะด าเนินการในหลกั
วศิวกรรม ก่อนท าการจดัซ้ือจดัจา้งปัญหาดงักล่าวอาจจะป้องกนัไดโ้ดย แต่หาก                    
การป้องกนัในขั้นตอนการท าการก่อสร้างแลว้แต่เกิดปัจจยัจากภายนอกคือฝนเพิ่มเติม
ลกัษณะน้ีควรจะเป็นเหตุสุดวสิัยไดโ้ดยไม่ตอ้งหารือ  ประกอบกบัเร่ืองของงวดงานหาก
มีการแยกงวดงานออกโดยใหเ้ป็นเอกสารประกอบสัญญาเพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่ในการ
ปรับเปล่ียนไดจ้ะท าใหผู้รั้บจา้งมีสภาพคล่องในการหมุนเวยีนด าเนินการก่อสร้างไปได ้  

บางโครงการมกัพบปัญหาเก่ียวกบัวสัดุท่ีน ามาใช ้ไม่เป็นไปตามรายละเอียดและ
เง่ือนไขแนบทา้ยสัญญา อาจมีเหตุมาจากหลายประการแต่ส่ิงส าคญัเร่ิมแรกคือ              
การก าหนดรายละเอียดก่อนด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ค  าวนิิจฉยั คณะกรรมการวา่ดว้ย-
การพสัดุ เร่ืองขอ้หารือการตรวจรับงานงวดท่ี 2 (พื้นเวที) กรณีน้ีเป็นปัญหาจากขนาด
ของไมท่ี้น ามาใชป้ระกอบเป็นพื้นเวทีไม่เป็นตามรายละเอียดและเง่ือนไขแนบทา้ย
สัญญา คณะกรรมการตรวจการจา้งจึงมีมติไม่ตรวจรับงาน  แต่ผูรั้บจา้งอา้งวา่เป็นไปตาม
มาตรฐานงานไมข้องกรมโยธาธิการ ดงันั้นจึงเป็นดุลพินิจของหวัหนา้หน่วยงานท่ีจะสั่ง
การวา่จะสามารถตรวจการจา้งดงักล่าวไดห้รือไม่  หากหวัหนา้หน่วยงานสั่งให ้        
ตรวจการจา้งดงักล่าว จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขสัญญาตามระเบียบฯ ขอ้ 136 
(กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุน-
สวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2556) ค  าวนิิจฉยัน้ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจ-  
การจา้ง ตามระเบียบฯ ขอ้ 72 และหนา้ท่ีการบริหารสัญญาของหวัหนา้หน่วยงาน                  
ขอ้ 136 โดยพิจารณาขอ้เทจ็จริงเร่ืองของงานไมพ้ื้นเวทีดงักล่าวตอ้งพิจารณาจากแบบรูป
รายการ รายละเอียด ตอ้งมีการช้ีแจงก่อนการประกวดราคา   
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ปัญหาท่ีพบจากขอ้หารือท่ีน่าสนใจอีกประเดน็คือเร่ืองการก าหนดราคากลาง       
ท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงท าใหส่้งผลกระทบต่อคณะกรรมการตรวจการจา้ง        
ในการพิจารณาตรวจรับงานเช่น กรณีค าวนิิจฉยัเก่ียวกบัการจา้งถมดินของหน่วยงาน-
ราชการแห่งหน่ึงเกิดความผดิพลาดในการค านวณราคากลาง กรณีมิไดแ้ปลงหน่วยพื้นท่ี
จากตารางวาเป็นตารางเมตร ส่งผลใหก้ารค านวณปริมาณดินถมผดิจากความเป็นจริงมาก 
ซ่ึงเป็นความบกพร่องของหน่วยงานท าใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาจา้งได ้
หน่วยงานตอ้งด าเนินการแกไ้ขสัญญาปรับลดปริมาณงานจา้งใหส้อดคลอ้งกบัความเป็น
จริงและจ่ายเงินใหก้บัผูรั้บจา้งตามระเบียบฯ ขอ้ 136 (กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, 
ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2556) ทั้งน้ี
เม่ือพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุดงักล่าวพบวา่ไม่เพียงแต่ท าใหค้ณะกรรมการ-
ตรวจการจา้งประสบปัญหาในการตรวจรับงานเท่านั้น แต่ส่งผลต่อผูรั้บจา้งโดยตรงหาก
เป็นกรณีท่ีเป็นโครงการท่ีตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองและใหเ้งินทุนหมุนเวยีนจ านวนมาก 
เน่ืองจากระหวา่งการแกไ้ขสัญญาจะไม่สามารถเบิกค่าจา้งก่อสร้างได ้ปัญหาเร่ือง
ปริมาณงานไม่สอดคลอ้งกบัราคารกลางของทางราชการเม่ือเกิดข้ึน ผูเ้ก่ียวขอ้งทางฝ่าย
ราชการ ประกอบดว้ยคณะกรรมการตรวจการจา้ง ผูอ้อกแบบ ผูคิ้ดราคากลาง ผูค้วบคุม-
งานมกัจะน าขอ้สัญญากรณีคลาดเคล่ือนจากแบบรูปรายการ ผูรั้บจา้งตอ้งปฏิบติัตาม              
ค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการตรวจการจา้งหรือผูค้วบคุมงาน โดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้แต่
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุไดใ้หข้อ้สังเกตเพิ่มเติมวา่ “ปัญหาท่ีใบแสดงรายการ
ปริมาณงานและราคาท่ีผูรั้บจา้งเสนอไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณงานและราคากลางของทาง
ราชการนั้นเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีจะตอ้งท าการประเมินราคา ใหถู้กตอ้งตามความ
เหมาะสมก่อนถึงขั้นตอนการท าสัญญา ซ่ึงการไม่ด าเนินการดงักล่าวอาจเป็นเหตุใหท้าง
ราชการเสียประโยชน์” (กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือ-
จดัจา้งภาครัฐ, กองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2556)   

อยา่งไรกดี็ในงานก่อสร้างบางโครงการท่ีมีความเส่ียงส าหรับเหตุสุดวสิัย ทาง
หน่วยงานราชการพยายามหาทางปรับขอ้สัญญาเพื่อประโยชนแ์ก่ทางราชการ แต่เกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อผูรั้บจา้ง กรณีค าวนิิจฉยัคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ เร่ืองขอ้
หารือแนวทางปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และ     



 
198 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  ข้อเทจ็จริง  หน่วยงานของจงัหวดัแห่งหน่ึงไดท้ าสัญญาจา้ง หจก. ก 
ก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงความยาว 600 เมตร โดยเข่ือนดงักล่าว ประกอบดว้ย             
การก่อสร้างตวัเข่ือน คสล. การเรียงหินหนา้เข่ือน โดยบรรจุไวใ้นกล่องแมทเทรส       
การถมทรายหลงัเข่ือนและการเทคอนกรีตปิดแบบท่ีถมหลงัเข่ือน ซ่ึงผูรั้บจา้งได้
ด าเนินการก่อสร้างตวัเข่ือน คสล. ความยาว 600 เมตรแลว้เสร็จ และจงัหวดัฯ ไดจ่้าย
เงินงวดใหแ้ก่ผูรั้บจา้งแลว้ ต่อมาไดมี้มรสุมข้ึนในอ่าวไทยเกิดเป็นคล่ืนขนาดใหญ่ใน
บริเวณก่อสร้างกระทบตวัเข่ือน คสล. ดงักล่าวช่วงท่ีผูรั้บจา้งยงัไม่ไดเ้รียงหินในกล่อง
แมทเทรส  ถมทรายและเทคอนกรีตทบัท าใหเ้กิดการช ารุดเสียหาย และไดเ้กิดคล่ืนยกัษ์
ข้ึนในบริเวณอ่าวไทยอีกคร้ังหน่ึง  ท าใหเ้ข่ือนท่ีช ารุดมาแลว้จากมรสุม ไดรั้บ                
ความเสียหายอยา่งหนกั ตวัเข่ือนช ารุดไม่สามารถซ่อมแซมไดย้าว  84 เมตร ทรายท่ีถม
หลงัเข่ือนโดนน ้าทะเลกดัเซาะท าใหพ้ื้น คสล. หลงัเข่ือนช ารุดเสียหาย 1,427 ตารางเมตร    
ข้อหารือ หจก. ก จะตอ้งรับผดิชอบซ่อมแซมหรือก่อสร้างเข่ือนท่ีช ารุดหรือไม่ และเงิน
ค่าด าเนินการดงักล่าวเป็นความรับผดิของฝ่ายใด ข้อพจิารณา คณะกรรมการวา่ดว้ยการ-
พสัดุ พิจารณาแลว้เห็นวา่ กรณีตามขอ้หารือของจงัหวดัฯ โดยสัญญาจา้งขอ้ 10 วรรค
สองคู่สัญญาไดต้กลงกนัว่า “ความเสียหายใด ๆ อนัเกิดแก่งานท่ีผูรั้บจา้งไดท้ าข้ึน แมจ้ะ
เกิดขั้นเพราะเหตุสุดวสิัย นอกจากกรณีอนัเกิดจากความผดิของผูว้า่จา้ง ผูรั้บจา้งจะตอ้ง     
รับผดิโดยซ่อมแซมใหคื้นดีหรือเปล่ียนใหม่โดยค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้งเอง ความรับผดิ
ของผูรั้บจา้งดงักล่าวในขอ้น้ีจะส้ินสุดลงเม่ือผูว้า่จา้งไดรั้บมอบงานคร้ังสุดทา้ย....”  
ดงันั้นหากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบังานก่อสร้างตามสัญญามีสาเหตุ
มาจากการเกิดมรสุมและคล่ืนยกัษใ์นอ่าวไทยซ่ึงมิใช่กรณีอนัเกิดจากความผดิของ
จงัหวดัฯ ผูว้า่จา้งและความเสียหายนั้นไดเ้กิดข้ึนก่อนท่ีจงัหวดัฯจะไดรั้บมอบงานคร้ัง
สุดทา้ย กรณีจึงเป็นไปตามเง่ือนไขของสัญญา ขอ้ 10 ดงักล่าวท่ี หจก. ก ผูรั้บจา้งจะตอ้ง
เป็นผูรั้บผดิชอบ (กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้ง-
ภาครัฐ, กองทุนสวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2552) กรณีน้ีเป็นการแกข้อ้สัญญาโดยจ ากดั
เหตุสุดวสิัยท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนเพื่อใหผู้รั้บจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบ หากมีการวิเคราะห์
ลกัษณะโครงการน้ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกิดมรสุม โครงการน้ีจึงไม่ควรท าในฤดูมรสุม และหาก
การก าหนดงวดงานและขั้นตอนในการท างานโดยใหท้ าเข่ือนป้องกนัตล่ิงทั้งระบบเป็น
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ช่วง ๆ ความเสียหายดงักล่าวอาจไม่รุนแรงตามขา้งตน้ ทั้งน้ีโครงการลกัษณะน้ีควรมี   
การจดัการความเส่ียงดว้ยการก าหนดใหท้ าประกนัภยัก่อสร้างใน TOR 

โครงการก่อสร้างของส่วนราชการหลายโครงการมกัประสบปัญหาจากปัจจยัจาก
ภายนอกทั้งจากกฎขอ้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีดินในการก่อสร้าง ดงัค  าวนิิจฉยั 
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ เร่ือง ขอ้หารือเก่ียวกบัการชดใชค่้าเสียหายจากงาน
ก่อสร้าง กรณีน้ีเป็นการท่ีผูรั้บจา้งไดล้งมือท างานก่อสร้างไปแลว้แต่ทางหน่วยงาน     
ผูว้า่จา้งพบวา่ทางพื้นท่ี ท่ีท าการก่อสร้างเกิดกรณีพิพาทเร่ืองการทบัซอ้นของท่ีดิน  
หน่วยงานจึงตอ้งสั่งหยดุงานและด าเนินการแกไ้ขสญัญา ผูรั้บจา้งจึงขอเบิกค่างานท่ีได้
ด าเนินการไปแลว้ กรณีจึงเป็นการท่ีทั้งสองฝ่ายยงัมิไดต้กลงกนัอยา่งครบถว้น จึงยงัอยู่
ในวสิัยท่ีจะพิจารณาใหเ้กิดความเป็นธรรมโดยตกลงแกไ้ขสัญญาใหถู้กตอ้งครบถว้น 
(กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุน-
สวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2556) เห็นไดว้า่ สาเหตุดงักล่าวเกิดจาก ความคลาดเคล่ือน   
ในการก าหนดพื้นท่ีก่อสร้างท่ีเกิดการทบัซอ้น โดยไม่ใชค้วามผดิท่ีเกิดจากผูรั้บจา้ง     
การเบิกค่างานท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้จึงชอบดว้ยกฎหมาย 

การพิจารณาแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาจา้งตามระเบียบฯ ขอ้ 136  ซ่ึงเป็น          
การก าหนดใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญาจา้งโดยไม่ท าใหร้าชการตอ้งเสียประโยชนห์รือ
เพื่อประโยชนแ์ก่ทางราชการนั้น เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณ์ของระเบียบขอ้ 136       
การก าหนดน้ีเพื่อป้องกนัการสมยอมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูว้า่จา้งท่ีจะท าใหร้าชการ
เสียประโยชน ์แต่ในทางกลบักนัผูรั้บจา้งอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  เช่น                
กรณีการเปล่ียนแปลงสถานท่ีท าการก่อสร้างซ่ึงเป็นงานงวดท่ี 7 จากทั้งหมด 9 งวด     
โดยมีความจ าเป็นเน่ืองจากอาคารท่ีปรับปรุงในงวดท่ี 7 จะถูกร้ือถอนออกเพื่อใช้
ประโยชนอ์ยา่งอ่ืน หน่วยงานราชการจึงท าการเปล่ียนงานปรับปรุงจากพื้นท่ีเขตดุสิต
เป็น เขตทุ่งสองหอ้ง โดยวงเงินและรายละเอียดในการซ่อมไม่เปล่ียนแปลง   
(กระทรวงการคลงั, กรมบญัชีกลาง, ส านกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, กองทุน-
สวสัดิการกรมบญัชีกลาง, 2556)  จากกรณีขอ้หารือน้ีเห็นไดช้ดัวา่งานปรับปรุงดงักล่าว
หากเปล่ียนแปลงสถานท่ี อยา่งไรค่าใชจ่้ายและรายละเอียดในการท างานตอ้ง
เปล่ียนแปลงแต่หากเกิดการเปล่ียนแปลงจะท าใหก้ารแกไ้ขสัญญาเกิดความยุง่ยาก        



 
200 

อีกทั้งในการก าหนดโครงการดงักล่าวอาจมีสาเหตุจากความล่าชา้ของการก าหนด
นโยบายของหน่วยงานท่ีท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นในการท างาน 

จากกรณีค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุขา้งตน้พบวา่  ปัจจยั       
ในกระบวนการเร่ิมโครงการก่อนการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น เง่ือนไขสภาพพื้นท่ีก่อสร้าง     
การออกแบบรูปรายการ การจดัท างวดงาน เป็นตน้ รวมถึงจากปัจจยัในระหว่าง          
การก่อสร้างไดแ้ก่ การส่งมอบพื้นท่ี การรอการแกแ้กไ้ข งานเพิ่มเติม การควบคุมงาน 
ความจ าเป็นในการใชง้าน สภาวะภายนอก เป็นตน้ ส่งผลต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ โดยขอ้กฎหมายท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณา
ปฏิบติัคือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ขอ้ 72,73 และ ขอ้ 136-140 ซ่ึง
เป็นการก าหนดหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการในฐานะผูค้วบคุมงาน คณะกรรมการ-
ตรวจการจา้ง และหวัหนา้ส่วนราชการในการบริหารสัญญา   

ส าหรับขอ้หารือปัญหากฎหมายและสัญญาของส่วนราชการท่ีหารือต่อส านกั- 
งานอยัการสูงสุด  ลกัษณะการหารือมีความคลา้ยคลึงกบัขอ้หารือต่อคณะกรรมการวา่-
ดว้ยการพสัดุ ทั้งเร่ืองของการขยายเวลา ค่าปรับ ความรับผดิตามสัญญา และขอบเขตของ
งานตามสัญญาเป็นตน้ ในท่ีน้ีไดท้  าการคดัสรรกรณีตวัอยา่งจากค าวนิิจฉยัของส านกังาน
อยัการสูงสุดประกอบ 

ค าวนิิจฉยัท่ี 59/2534 เร่ืองความรับผดิตามสัญญาจา้ง กรมอาชีวศึกษาไดจ้า้ง 
หจก. ค. ก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างหลงัจากรับมอบงานงวดสุดทา้ยเกิดการช ารุด
พกพร่อง และผูรั้บจา้งไดท้ าการแกไ้ขซ่อมแซมแลว้ต่อมาเกิดความช ารุดบกพร่องอีก             
ซ่ึงการช ารุดบกพร่องเกิดจากการเคล่ือนตวัทางดา้นขา้งของดินถมท าใหเ้กิดความ
เสียหายแก่เสาเขม็ประเภทเสาเขม็ชนิดสั้น ซ่ึงขอ้เทจ็จริงกรมอาชีวศึกษาทราบดีอยูแ่ลว้
และผูรั้บจา้งไดท้ าการก่อสร้างตามแบบรูปรายละเอียดทา้ยสัญญา โดยคณะกรรมการ-
ตรวจการจา้งกช้ี็แจงวา่การก่อสร้างไม่มีปัญหาทางดา้นฐานราก ส่วนพื้นของอาคารท่ี
แตกร้าวกป็รากฏวา่พื้นดงักล่าวออกแบบใหเ้ป็นระบบพื้นถ่ายน ้าหนกัลงบนดิน ดงันั้นจึง
เห็นวา่ ผูรั้บจา้งไดท้ าการก่อสร้างอาคารตามสัญญาจา้งตามแบบแปลน แบบรูปและ
รายละเอียดตามสัญญาแลว้แต่ความช ารุดบกพร่องเกิดจากสภาพพื้นดินและแบบแปลนท่ี
ก าหนดใหใ้ชเ้สาเขม็สั้นและการออกแบบพื้นอาคารใหถ่้ายน ้าหนกัลงพื้นดินโดยตรง  
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ดงันั้น ผูรั้บจา้งจึงไม่ตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 600 และ
กรณีดงักล่าวน้ีอาจป้องกนัไดจึ้งไม่ใช่เหตุสุดวสิัย (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ี-
ปรึกษากฎหมาย, 2536) จากค าวนิิจฉยัน้ีพบวา่ ความช ารุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเกิด
จากความผดิพลาดจาก การออกแบบท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท าการก่อสร้าง       
โดยหลกัการทางวศิวกรรมตอ้งออกแบบเสาเขม็ตอ้งเป็นเสาเขม็ยาวส าหรับงานฐานราก
อาคาร ส าหรับพื้นตอ้งออกแบบใหเ้ป็นพื้นระบบถ่ายน ้าหนกัลงคาน กรณีน้ีจึงไม่ใช้
ความผดิของผูรั้บจา้งแต่เป็นความบกพร่องของผูอ้อกแบบ 

ค าวนิิจฉยัท่ี 73/2534  เร่ืองตีความสัญญา หจก. ส. ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารฝึกงาน
ของโรงเรียนท่ามะกาวิทยาคมกบักรมสามญัศึกษาผูว้า่จา้ง กรณีกรมสามญัศึกษาจะ
สามารถหกัเงินค่าเสาเขม็ไดห้รือไม่ ซ่ึงตามขอ้เทจ็จริงการจา้งก่อสร้างเป็นการก าหนด
ค่าจา้งแบบเหมาจ่าย และรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้างไดก้  าหนดการหกัเงินค่าตอก
เสาเขม็และค่าเขม็ทั้งหมด เฉพาะกรณีท่ีดินแขง็ท าใหต้อกเสาเขม็ไม่ลงเท่านั้น มิได้
ก  าหนดใหห้กัเงินกรณีตอกเขม็ลงเพียงบางส่วน ดงันั้นเม่ือผูรั้บจา้งตอกเสาเขม็ได ้            
ความยาวเพียง 8 เมตรและนบัจ านวน Blow Count ไดต้ามรายการประกอบแบบแลว้                 
จึงมิใช่เป็นเร่ืองการลดงานจากแบบรูป และรายละเอียดซ่ึงจะตอ้งตกลงราคากนัใหม่ตาม
สัญญาขอ้ 19 แต่อยา่งใด ฉะนั้นกรมสามญัศึกษาผูว้า่จา้งจึงไม่มีสิทธิหกัเงินค่าเขม็ใน
ส่วนท่ีผูรั้บจา้งไม่ไดต้อก (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536)  
ค  าวนิิจฉยัน้ีเป็นการตีความตามลกัษณะการท างานโดยหลกัในการตอกเสาเขม็รับ-
น ้าหนกัของอาคาร การก าหนดความยาวตอ้งข้ีนอยูก่บัสภาพชั้นดิน แต่ก่อนการวา่จา้ง  
ไม่มีการตรวจสอบสภาพชั้นดินเพื่อใชใ้นการก าหนดแบบรูปรายการ ซ่ึงผูรั้บจา้งตอ้งรับ
ความเส่ียงหากเสาเขม็ท่ีท าการตอกยาวข้ึน  ลกัษณะน้ีจึงเป็นเร่ืองของขอ้มูลประกอบใน
การท างานท่ีสมควรพิจารณาตั้งแต่เร่ิม 

กรณีงานก่อสร้างถนน ซ่ึงเป็นเร่ืองความจ าเป็นในการใชง้านเพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บความสะดวกสบายในการสัญจรท าใหต้อ้งมีการเปิดใชง้านบางส่วน กรณีน้ีส่งผล
ใหเ้กิดปัญหาในการตรวจรับงานดงัแนวทางค าวนิิจฉยัท่ี 98/2534 เร่ืองการตรวจรับงาน  
กรณีน้ีเป็นงานก่อสร้างถนนของเทศบาลเมืองสกลนคร ไดว้า่จา้งบริษทั ว. ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหลก็พร้อมท่อระบายน ้า ปัญหาเกิดในการตรวจรับงานงวดสุดทา้ยเป็น
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งานงวดท่ี 13 โดยคณะกรรมการตรวจการจา้งแจง้ใหผู้รั้บจา้งแกไ้ขก่อนการเบิกจ่ายเงิน 
และการเช่ือมถนนระหวา่งถนนท่ีก่อสร้างใหม่กบัถนนเดิมและซอยต่าง ๆ ซ่ึงกรณีน้ี
พบวา่งานท่ีตรวจรับไปในงานงวดท่ี 1-12 ทางเทศบาลเมืองสกลนครไดท้ าการเปิดให้
ประชาชนสัญจรแลว้ จึงตอ้งถือวา่ผูว้า่จา้งไดย้อมรับมอบถนนท่ีก่อสร้างตามสัญญาไว้
โดยปริยายแลว้ เทศบาลเมืองสกลนครจึงตอ้งจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้งตามสัญญาตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 600 ส่วนปัญหาความช ารุดบกพร่องนั้น ผูรั้บจา้งตอ้ง
รับผดิชอบตามสัญญาขอ้ 6 ส าหรับกรณีทางเช่ือมตอ้งพิจารณาวา่ การปรับระดบัระหวา่ง
ถนนเก่ากบัถนนใหม่อยูใ่นสัญญาจา้งนั้นน้ีหรือไม่  หากสัญญาจา้งก่อสร้างมิได้
ก  าหนดใหผู้รั้บจา้งตอ้งท าการเช่ือมต่างระดบัดว้ยแลว้ ผูรั้บจา้งกไ็ม่มีหนา้ท่ีตอ้งปรับปรุง
ทางเช่ือมดงักล่าว (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536) กรณีน้ี
พิจารณาเป็นสองแนวทาง แนวทางแรกหากมีการพิจารณาก าหนดแบ่งแบบรูปรายการ
เป็นช่วงใหส้อดคลอ้งกบัการเบิกค่างวดงานปัญหาดงักล่าวจะไม่เกินข้ึน แนวทางท่ีสอง
ในช่วงของการท าการก่อสร้างผูค้วบคุมงานตอ้งก าหนดค่าระดบัและการปรับแบบรูปใน
การท างานตามสภาพหนา้งานเป็นส่ิงท่ีตอ้งตกลงก่อนท างาน 

กรณีเร่ิมการตีความสัญญาเร่ืองการก่อสร้างครบหรือไม่ตามสัญญา เช่น กรณี      
ท่ียกตวัอยา่งต่อไปน้ีมีการหารือไปยงัคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุแลว้เห็นว่าผูรั้บจา้ง
ท างานไม่ครบตามสัญญาในส่วนของการก่อสร้างร้ัว ในขณะท่ีส านกันายกรัฐมนตรีเห็น
วา่เป็นปัญหากฎหมายเร่ืองการตีความขอ้สัญญา จึงส่งหารือไปยงัส านกัอยัการสูงสุด     
ซ่ึงค าวนิิจฉยัท่ี 119/2534 เร่ืองสัญญาจา้งเหมา การค านวณค่าจา้ง ค  าวนิิจฉยั คู่สัญญา
มิไดส้ั่งเพิ่มหรือลดงาน กรณีจึงไม่มีเหตุจะตอ้งตกลงในเร่ืองการเพิ่มหรือลดเงินค่าจา้ง
ตามสัญญาขอ้ 19 และผูรั้บจา้งสร้างร้ัวตามแนวเขตท่ีระบุไวใ้นผงับริเวณแนบทา้ยสัญญา
ถูกตอ้งทุกประการแลว้ แมจ้ะวดัความยาวร้ัวไดม้ากกวา่หรือนอ้ยกวา่ 885 เมตร ดงัระบุ
ไวใ้นสัญญาจา้งกต็ามถือวา่ผูรั้บจา้งไดท้ างานเสร็จตามสัญญา ผูว้า่จา้งตอ้งจ่ายเงินค่าจา้ง
เตม็ตามสัญญา (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536) ค  าวนิิจฉยัน้ี
ใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 368 สัญญานั้นท่านใหตี้ความไปตามความ
ประสงคใ์นทางสุจริต โดยพิเคราะห์ถึงปรกติประเพณีดว้ย ซ่ึงขดักบัขอ้พิจารณาจาก
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ โดยทัว่ไปสัญญาจา้งเหมาก่อสร้างของส่วนราชการมกัจะ
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ก าหนดใหเ้ป็นราคาเหมารวมแต่บางกรณีเม่ือเกิดงานเพิ่มเติมตวัแทนฝ่ายผูว้า่จา้งมกัจะ
อา้งสิทธิตามขอ้สัญญาไม่พิจารณางานเพิ่มใหก้บัผูรั้บจา้ง ในทางกลบักนัหากเกินงานลด
มกัจะอา้งสิทธิหกัเงินค่าก่อสร้างในส่วนเน้ืองานท่ีลดลง ดงัค  าวนิิจฉยัท่ี 44/2535  เร่ือง 
สัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง ค  าวนิิจฉยั สัญญาจา้งปรับปรุงทางระบายน ้าระบุค่างานและ   
การจ่ายเงินโดยถือราคาเหมารวมชนิดไม่ปรับราคาเป็นเกณฑ ์เม่ือผูรั้บจา้งไดท้ า          
การก่อสร้างงานจา้งตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบแปลนแลว้ผูว้า่จา้งกต็อ้งจ่ายเงินค่าจา้งเตม็
จ านวนตามสัญญา แมจ้ะปรากฏวา่การก่อสร้างตามสภาพพื้นท่ีจริงความยาวของท่อ
ระบายน ้าจะสั้นกวา่แบบแปลนกต็าม ผูว้า่จา้งไม่อาจหกัเงินค่าจา้งส่วนเน้ืองานท่ีลดลงได ้
(ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536) ค  าวนิิจฉยัน้ีใชป้ระมวล-
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 368 เช่นกนั 

ค  าวนิิจฉยัท่ี 128/2534 เร่ือง ต่ออายสุัญญาจา้งต่อเติมอาคารเรียน กรณีความล่าชา้
ในการก่อสร้างตามสัญญาจา้งรายน้ีสืบเน่ืองมาจากการตรวจรับงานในงวดท่ี 3 ของ
คณะกรรมการตรวจการจา้งท่ีตอ้งรอผลการตรวจพิสูจนพ์ื้นส าเร็จรูปท่ีน ามาใช ้             
ในการก่อสร้างจากหน่วยงานต่าง ๆ เสียก่อน และระหวา่งการรอผลการตรวจสอบอยูน่ั้น
ผูรั้บจา้งไม่สามารถปฏิบติังานต่อไปได ้ยอ่มถือไม่ไดว้า่ความล่าชา้ของงานเกิดข้ึนจาก
พฤติการณ์ท่ีผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผดิชอบ ผูว้า่จา้งจึงตอ้งต่ออายสุัญญาจา้งใหเ้ท่ากบั
ระยะเวลาท่ีเสียไปเน่ืองจากสาเหตุดงักล่าว (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษา-
กฎหมาย, 2536) ค  าวนิิจฉยัน้ีพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 205  
ตราบใดการช าระหน้ีนั้นยงัมิไดก้ระท าลงเพราะพฤติการณ์อนัใดอนัหน่ึงซ่ึงลูกหน้ี               
ไม่ตอ้งรับผดิชอบตราบนั้นลูกหน้ียงัหาไดช่ื้อวา่ผดินดัไม่ และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี-
วา่ดว้ยการพสัดุพ.ศ. 2535 ซ่ึงกรณีน้ีเป็นการรอผลการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก
ท่ีใชร้ะยะเวลาถึง 167 วนั   

ความล่าชา้ในการตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจา้งเป็นอีกเหตุหน่ึง
ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 205 สามารถน ามาค านวณ
หกัลบค่าปรับไดต้ามค าวนิิจฉยัท่ี 105/2535 เร่ืองการค านวณค่าปรับในสัญญาจา้ง
ก่อสร้างท่อระบายน ้า “ตามสัญญาจา้งเลขท่ี 12/2534 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ไดก้  าหนด     
ในขอ้ 5 ใหผู้รั้บจา้งท างานท่ีจา้งใหแ้ลว้เสร็จสมบูรณ์ภายในวนัท่ี 10 ธ.ค. 2534 ปรากฏ
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วา่ผูรั้บจา้งส่งมอบงานในวนัท่ี 26 ธ.ค. 2534 ซ่ึงคณะกรรมการตรวจการจา้งของผูว้า่จา้ง
พบวา่งานไม่เรียบร้อยจึงไม่รับมอบงานรวมหลายคร้ัง จนคร้ังสุดทา้ยผูรั้บจา้งส่งมอบ
งานในวนัท่ี 3 ก.พ. 2535 นบัเป็นระยะเวลาท่ีส่งมอบงานล่าชา้รวม 55 วนั แต่ตอ้งน า
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจการจา้งใชไ้ปในการตรวจรับงานหกัออกจากวนัท่ีล่าชา้
เพื่อค  านวณนบัค่าปรับ  เพราะถือเป็นพฤติการณ์ท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิชอบตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 205 ในกรณีดงักล่าวหากในช่วงระหวา่งวนัท่ี 
27 ธ.ค. 2534 ถึงวนัท่ี 5 ม.ค. 2535 วนัท่ี 7-12, 14-15, 18-21 และ 25-30 ม.ค. 2535 รวม 
28 วนั นั้นคณะกรรมการตรวจการจา้งไดมี้การด าเนินการเพื่อตรวจรับงานเน่ืองจาก   
ผูรั้บจา้งไดส่้งมอบงานอยา่งแทจ้ริงแลว้ จ  านวนวนัท่ีจะคิดค่าปรับส าหรับการส่งมอบ
งานล่าชา้ในกรณีน้ี จึงยอ่มเท่ากบั 55-28 คือ 27 วนั” (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังาน-
ท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536)  เหตุผลในการขอต่ออายสุัญญาและงดเวน้ค่าปรับท่ีพบมากอีก
สาเหตุคือ ความล่าชา้ในการส่งมอบพื้นท่ี  ตามขอ้สัญญาจา้ง ก าหนดเร่ืองการขอต่อ
สัญญาผูรั้บจา้งตอ้งแจง้เหตุการณ์ต่อสัญญาใหผู้ว้า่จา้งทราบภายใน 15 วนันบัแต่เหตุนั้น
ไดส้ิ้นสุดลง หากมิไดแ้จง้เหตุภาย ในเวลาท่ีก าหนด ผูรั้บจา้งจะยกมากล่าวอา้งเพื่อขอต่อ
สัญญาภายหลงัมิได ้ แต่มีแนวทางจากค าวนิิจฉยัท่ี 108/2535 เร่ืองต่ออายสุัญญาและคิด
ค่าปรับกรณีส่งมอบงานท่ีจา้งล่าชา้  กรณีน้ีผูว้า่จา้งไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีในผูรั้บจา้ง
เขา้ท างานตามวนัท่ีก าหนดในสัญญาจา้งได ้โดยขอ้เทจ็จริงสัญญาจา้งก าหนดใหผู้รั้บจา้ง
เร่ิมท างานภายในวนัท่ี 17 มิ.ย. 2534 และก าหนดวนัแลว้เสร็จ วนัท่ี 27 ต.ค. 2535  แต่
ผูว้า่จา้งสามารถส่งมอบพื้นไดใ้นวนัท่ี 9 ส.ค. 2534 และผูรั้บจา้งเร่ิมด าเนินการก่อสร้าง
ในวนัท่ี 10 ส.ค. 2534 ต่อมาผูรั้บจา้งไดท้ าหนงัสือขอต่ออายสุัญญาไปอีก 54 วนัโดยอา้ง
เหตุจากการส่งมอบพื้นท่ีล่าชา้  ผูว้า่จา้งตีความวา่เป็นการขอต่อสัญญาภายหลงัท่ี
เหตุการณ์นั้นล่วงพน้ก าหนด 15 วนัตามขอ้สัญญา แต่ค าวนิิจฉยัน้ีไดพ้ิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 205 ความวา่ “การต่ออายสุัญญาจา้งชอบท่ีจะ
กระท าในขณะท่ีงานตามสัญญายงัไม่แลว้เสร็จ ส่วนการท่ีผูว้า่จา้งจะเรียกใหผู้รั้บจา้ง
ช าระค่าปรับเพราะส่งมอบงานล่าชา้นั้น หากความล่าชา้เป็นเพราะพฤติการณ์ท่ีผูรั้บจา้ง
ไม่ตอ้งรับผดิชอบดงัท่ีผูรั้บจา้งกล่าวอา้ง คือ ความล่าชา้เกิดข้ึนเพราะผูว้า่จา้งไม่สามารถ
ส่งมอบสถานท่ีก่อสร้างใหผู้รั้บจา้งเขา้ท างานไดจ้ริง กจ็ะถือวา่ผูรั้บจา้งผดินดัไม่ไดต้าม
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 205” (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ี-
ปรึกษากฎหมาย, 2536)   

กรณีการต่ออายสุัญญาจากเหตุจากความผดิพลาดของแบบรูปรายการเป็นอีก
สาเหตุท่ีมีการเรียกร้องขอต่ออายสุัญญาหลายกรณีดงักรณีตวัอยา่งจากค าวนิิจฉยัท่ี 
10/2536 เน่ืองจากอาคารเดิมไม่มีคาน ท่ีจะต่อเช่ือมตามรูปแบบรายการได ้ซ่ึงเป็น
พฤติการณ์ท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิชอบและเม่ืออาคารเดิมมีคามข้ึนใหม่ และผูรั้บจา้ง
ไดรั้บแจง้เม่ือพน้ก าหนดเวลาแลว้เสร็จตามสัญญาจึงท าใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถก่อสร้าง
อาคารใหแ้ลว้เสร็จตามสัญญาได ้ซ่ึงกรณีน้ีหากผูว้่าจา้งพิจารณาเง่ือนไขท่ีผูรั้บจา้งเสนอ
ขอเพิ่มค่าจา้งและขยายเวลาสัญญาเพื่อก่อสร้างคานดงักล่าวข้ึนใหม่ใหเ้ป็นท่ีตกลงกนั
โดยเร็ว  ผูรั้บจา้งกอ็าจก่อสร้างอาคารใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาตามสัญญาได ้ 
กรณีเช่นน้ีจึงเป็นเหตุท่ีเกิดจากความผดิของผูว้า่จา้งฝ่ายเดียว จึงไม่อาจปรับผูรั้บจา้งดว้ย
เหตุดงักล่าวในช่วงเวลาท่ีล่าชา้เน่ืองจากความผดิของผูว้า่จา้ง (ส านกังานอยัการสูงสุด, 
ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536) การอา้งเหตุในการขยายเวลาจากความล่าชา้            
ในการจ่ายค่าจา้งล่าชา้มีแนวทางจากค าวนิิจฉยัท่ีน่าสนใจคือ ผูรั้บจา้งไม่สามารถน ามา
เป็นเหตุในการยกเป็นขอ้อา้งเพื่อขอขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือของดหรือลด
ค่าปรับได ้แต่หากการจ่ายเงินล่าชา้ของ ผูว้า่จา้งเป็นเหตุใหผู้รั้บจา้งตอ้งเสียหายหรือตอ้ง
เสียดอกเบ้ียเงินกูใ้นช่วงระยะเวลาดงักล่าว ผูรั้บจา้งอาจเรียกร้องใหผู้ว้า่จา้งรับผดิชอบ
ชดใชใ้หไ้ด ้ตามค าวนิิจฉยัท่ี 30/2536 (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษา-
กฎหมาย, 2536)   

กรณีท่ีเป็นปัญหาเร่ืองการตีความสัญญา การแกไ้ขเพิ่มเติมสัญญาจา้ง ตามขอ้
สัญญา งานพิเศษและการแกไ้ขงาน มกัเกิดปัญหาเร่ืองการใชสิ้ทธิดงักรณี ค  าวนิิจฉยั     
ท่ี 12/2535 เร่ืองแกไ้ขเพิ่มเติมงานตามสัญญาจา้ง “การท่ีกรมทางหลวงตอ้งการแกไ้ข
เพิ่มเติมงานก่อสร้างตามสัญญาจา้ง โดยขยายผวิการจราจรจากเดิม 2 ช่องจราจร          
เป็น 4 ช่องจราจร เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมงานจากแบบรูปท่ีไม่มีรายการตามสัญญา ซ่ึงตาม
ขอ้สัญญาผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งจะตอ้งตกลงราคาและเวลากนัใหม่ เม่ือปรากฏวา่ผูรั้บจา้ง
ไม่ตกลงดว้ยท่ีจะรับท างานจา้งท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กรมทางหลวงผูว้า่จา้งไม่มีสิทธิตาม
สัญญาบงัคบัผูรั้บจา้งใหต้อ้งรับท างานในส่วนท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมได”้ (ส านกังานอยัการ-
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สูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2536) ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาตามเน้ือความในขอ้สัญญา
ดงักล่าว งานแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีอยูน่อกขอบข่ายทัว่ไปแห่งวตัถุประสงคข์องสัญญา           
การตีความสัญญายงัไม่เป็นเพียงแต่การตีความเร่ืองขอบเขตของเน้ืองานตามสัญญา
เท่านั้น แต่ยงัมีกรณีความตอ้งการใชง้านจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นเหตุใหต้อ้งมีการหารือหลาย
กรณีเช่น กรณีตวัอยา่งของความตอ้งการใชลิ้ฟตย์ีห่อ้ M เน่ืองจากมีอีก 2 โครงการ
ก่อสร้างท่ีก าลงัด าเนินการก่อสร้างสร้างใชย้ีห่อ้ดงักล่าว จึงตอ้งการใหลิ้ฟตเ์ป็นยีห่อ้
เดียวกนัทั้งหมด เพื่อความสะดวกในการรับบริการหลงัการขายในท่ีผูรั้บจา้งไดย้ืน่ขอ
เสนอติดตั้งเป็นลิฟตย์ีห่อ้ H โดยขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ลิฟตย์ีห่อ้ H นั้นมีคุณลกัษณะ
ครบถว้นและด าเนินการติดตั้ง โดยตวัแทนจ าหน่ายตามเง่ือนไขรายการประกอบ
แบบอยา่งถูกตอ้งและชดัเจน ผูรั้บจา้งกย็อ่มมีสิทธิเลือกใชลิ้ฟตย์ีห่อ้ H ดงักล่าวไดต้าม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 198 “ถา้การอนัมีก าหนดพึงกระท าเพื่อช าระ
หน้ีนั้นมีหลายอยา่ง แต่จะตอ้งกระท าเพียงการใดการหน่ึงแต่อยา่งเดียวไซร้ ท่านวา่สิทธิ
ท่ีจะเลือกท าการอยา่งใดนั้นตกอยูแ่ก่ฝ่ายลูกหน้ี เวน้แต่จะไดต้กลงกนัก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน” ดงันั้นคณะกรรมการตรวจการจา้งหรือผูว้่าจา้งไม่มีสิทธิเปล่ียนแปลงยีห่อ้ลิฟต์
เพราะมิใช่การเปล่ียนแปลงแกไ้ขรูปแบบงานพิเศษ หรืองานเพิ่มเติมตามสัญญาเวน้แต่ผู ้
รับจา้งจะตกลงยนิยอมดว้ย  ตามค าวนิิจฉยัท่ี 273/2542  (ส านกังานอยัการสูงสุด, 
ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2553)   

ส าหรับกรณีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงงานหากการเปล่ียนแปลงนั้นผดิไปจากแบบ
รูปและรายการละเอียด มกัมีการโตแ้ยง้กนัส าหรับภาระค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน  แนวทางจาก
ค าวนิิจฉยัท่ี 73/2535 เร่ืองค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการปฏิบติัตามสัญญา  เกิดจากประกาศ
ของการไฟฟ้านครหลวงเร่ืองการติดตั้งหมอ้แปลงไฟฟ้าในเขตวงจรตาข่ายใหใ้ชร้ะบบ
เดินสายใตดิ้น และอาคารท่ีท าการปรับปรุงดงักล่าวอยูใ่นวงจรตาข่ายของการไฟฟ้านคร
หลวง จึงไม่อนุญาตใหติ้ดตั้งหมอ้แปลงไฟฟ้าบนคานคอนกรีตได ้ ตอ้งท าการติดตั้งหมอ้
แปลงไฟฟ้าแบบเดินสายใตดิ้น ท าใหค่้าใชจ่้ายในการติดตั้งระบบหมอ้แปลงไฟฟ้าสูงข้ึน
โดยท่ีมิใช่เป็นความผดิของฝ่ายใด ดงันั้นผูว้า่จา้งจึงตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการติดตั้ง
หมอ้แปลงไฟฟ้าแบบเดินสายใตดิ้นส่วนท่ีเพิ่มข้ึน (ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ี-
ปรึกษากฎหมาย, 2536) กรณีน้ีเห็นวา่เป็นความผดิพลาดเน่ืองจากการออกแบบโดยไม่ได้
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ท าการตรวจสอบขอ้จ ากดัและประกาศจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลใหมู้ลค่างานสูงข้ึน
ตามขอ้เทจ็จริง   

จากกรณีขา้งตน้เป็นกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัของการไฟฟ้านครหลวงยงัมีกรณีค า
วนิิจฉยัท่ีมีลกัษณะการอา้งเหตุในการขยายเวลาจากปัญหาปัจจยัภายนอกโครงการ แต่มี
การพยายามป้องกนัดว้ยการเขียนขอ้สัญญาเพิ่มเติมเพื่อใหผู้รั้บจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบ ดงัค  า
วนิิจฉยัท่ี 87/2543 กรณีการก่อสร้างขยายความกวา้งของสะพานขา้มคลองชลประทาน 
ซ่ึงผูรั้บจา้งอา้งเหตุขยายเวลาจากปัญหาเก่ียวกบัเร่ือง ไฟฟ้า ประปา และการด าเนินงาน
เก่ียวกบัสาธารณูปโภค ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานภายนอก  แต่ปรากฏวา่ในสัญญา          
ขอ้ 1 ก าหนดวา่ “ระหวา่งด าเนินการก่อสร้าง หากมีปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท ์การจราจรและอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน ผูรั้บจา้งตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบและจะตอ้งติดต่อ
ประสานงานแกไ้ขปัญหานั้น ๆ เองหากเกิดการล่าชา้ข้ึนจะเอามาเป็นเหตุต่ออายสุัญญา
ไม่ได”้ ซ่ึงค  าวนิิจฉยักรณีน้ี คือ “กรณีมีเหตุท่ีท าใหง้านก่อสร้างตอ้งล่าชา้ อนัเน่ืองมาจาก
ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์การจราจร และระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ 
ผูว้า่จา้งอาจพิจารณาขยายเวลาเพื่องดค่าปรับใหแ้ก่ผูรั้บจา้งได ้ถา้ความล่าชา้ดงักล่าวเป็น
ผลมาจากความผดิหรือความบกพร่องของผูว้า่จา้ง  หรือเหตุสุดวสิัยหรือพฤติการณ์
อนัหน่ึงอนัใดท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมายตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นสัญญา”  
(ส านกังานอยัการสูงสุด, ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย, 2553) จะเห็นวา่แมใ้นสัญญา    
ขอ้ 1 ซ่ึงเป็นการขอ้ก าหนดยกเวน้สัญญาขอ้ 19 เร่ืองการขอขยายเวลา แต่ค าวนิิจฉยัให้
ช่องทางการขยายเวลาไดเ้พราะขอ้เทจ็จริงตามสัญญาขอ้ 1 ก าหนดหนา้ท่ีใหผู้รั้บจา้ง
รับผดิชอบในการประสานงาน แต่ในการร้ือยา้ยสาธารณูปโภคท่ีเก่ียวขอ้งยงัข้ึนกบั  
ความพร้อมของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากกรณีตวัอยา่งค าวนิิจฉยัของส านกัอยัการสูงสุดโดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของ 
การตีความสัญญา ขอบเขตของเน้ืองานตามสัญญา การพิจารณาขยายเวลาหรืองดเวน้
ค่าปรับ ซ่ึงปัญหามกัเกิดจากขอ้เทจ็จริงเป็นหลกั  บางกรณีเกิดจากความคลาดเคล่ือน
หรือความผดิพลาดจากกระบวนการก่อนเกิดสัญญา สอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์จาก
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีในการวนิิจฉยัของส านกัอยัการสูงสุด อาศยัขอ้สัญญา เอกสาร
ประกอบสัญญา ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ มติคณะรัฐมนตรี ประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นหลกั รวมถึงบางกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบัอ่ืน ซ่ึง
กรณีต่างๆมกัเกิดในช่วงใกลห้มดสัญญาก่อสร้าง 

ดงันั้นขอ้หารือคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุและขอ้หารือส านกัอยัการสูงสุด 
พบวา่ส่วนใหญ่เป็นการหารือเร่ืองแนวทางการปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี-
วา่ดว้ยการพสัดุ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในเร่ืองของการตีความสัญญา  
การตีความขอบเขตของเน้ืองาน  การขยายเวลา การงดเวน้ค่าปรับ จากสาเหตุหลากหลาย
ประการ  ทั้งน้ีการหารือดงักล่าวเป็นกรณีท่ียงัไม่เกิดการฟ้องร้องหรือบางกรณีมี          
การฟ้องร้องควบคู่กนัไป  ดงันั้นในการฟ้องร้องส่วนใหญ่ในกรณีงานก่อสร้างระหวา่ง
ภาครัฐกบัภาคเอกชนมีลกัษณะมูลเหตุคลา้ยคลึงกนัตามฎีกาตวัอยา่งต่อไปน้ี 

กรณีการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อ  านาจในการพิจารณาขยายเวลาของส่วนราชการบาง
กรณีเม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้เกิดการถูกกล่าวหาเร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ                
ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 4147/2536 ระหวา่งส านกังานเร่งรัดพฒันาชนบท โจทก ์นายอนนัต ์
สงวนนามกบัพวก จ าเลย คดีน้ีโจทกฟ้์องจ าเลยวา่จ  าเลยทั้งสามปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
เป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัระเบียบแบบแผน
ของทางราชการและระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2521 โดยท าการ
ต่ออายสุัญญาใหผู้รั้บจา้ง จากกรณีผูรั้บจา้งขอต่ออายสุัญญาจากเหตุผลการเกิดภาวะ    
ขาดแคลนน ้ามนั เป็นเหตุสุดวสิัย ทั้งน้ีโจทกไ์ดสื้บสวนขอ้เทจ็จริงอยา่งระมดัระวงัก่อน
ท าความเห็นเสนอปลดักระทรวงมหาดไทยต่ออายสุัญญาจา้งใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง การพิจารณา
ของจ าเลยทั้งสามจึงไม่ใชค้วามประมาทเลินเล่อ พิพากษายกฟ้อง (จิตฤดี วรีะเวสส์, 
2544, หนา้ 8-10) จากกรณีน้ีเห็นวา่ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งสามไดท้ าหนา้ท่ีตามระเบียบและ
พิจารณาขอ้เทจ็จริงจากสภาวะการขาดแคลนน ้ามนั แต่กลบัตอ้งเป็นจ าเลยจาก            
การฟ้องร้องของหน่วยงาน แต่กรณีท่ีผูค้วบคุมงานของผูว้า่จา้งท าการประมาทเล่ินเล่อ    
ท าใหเ้กิดความเสียหาย ตามค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี                
อ.308/2553 ผูถู้กฟ้องคดี (ส่วนราชการ) วา่จา้งใหบ้ริษทั น. ขดุลอกคลองโดยเจา้หนา้ท่ี    
ผูค้วบคุมงานเป็นเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดี การขดุลอกคลองดงักล่าวท าใหร้ั้วของผูฟ้้อง
คดีพงัลง การท่ีเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีปล่อยใหบ้ริษทั น. ขดุดินแนวริมคลองออกไป
จนไม่มีดินเหลือท าใหเ้กิดพงัทลายของร้ัว เป็นการประมาทเล่ินเล่อเป็นเหตุใหร้ั้วของผู ้
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ฟ้องคดีพงัลง เป็นการกระท าละเมิดตาม มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ-
พาณิชย ์ตามสัญญาจา้งระหวา่งผูถู้กฟ้องคดีกบั บริษทั น. ขอ้ 13 ก าหนดใหผู้ว้า่จา้งมี
อ านาจท่ีจะตรวจสอบ ควบคุมงาน และมีอ านาจสั่งแกไ้ข เปล่ียนแปลงเพิ่มเติมหรือตดั
ทอนงานตามสัญญาได ้หากผูรั้บจา้งขดัขืนไม่ปฏิบติัตาม กรรมการตรวจการจา้ง              
ผูค้วบคุมงานมีอ านาจท่ีจะสั่งใหห้ยดุงานนั้นชัว่คราวได ้ การด าเนินการของผูรั้บจา้งจึง
อยูภ่ายในการควบคุมของผูถู้กฟ้องคดี จึงถือไดว้า่ผูถู้กฟ้องคดีในฐานะผูว้า่จา้งเป็นผูผ้ดิ
ในส่วนการงานท่ีสั่งใหท้ า ตามมาตรา 428 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
(ช านาญ  พิเชษฐพนัธ ์และไพบูลย ์ กิตติพิทยากร, 2557, หนา้ 359-360) ค  าพพิากษาน้ี
แสดงใหเ้ห็นวา่ การควบคุมงานของเจา้หนา้ท่ีมีส่วนส าคญั และตอ้งท าการควบคุมดูแล
อยา่งทัว่ถึง มีความเขา้ใจหลกัทางวิศวกรรมในการท างาน ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหากบั
งานท่ีด าเนินการก่อสร้างรวมถึงบุคคลท่ีสาม จึงจ าเป็นตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ทาง
วชิาชีพวศิวกรรมในการท างานก่อสร้างของส่วนราชการ 

การฟ้องร้องเร่ืองของค่าปรับยงัเป็นกรณีท่ีส าคญั ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 839/2543
โจทกฟ้์องใหจ้  าเลยใหคื้นค่าปรับท่ีหกัไวว้นัละ 406,294.29 บาท จ านวน 81 วนัคิดเป็น
มูลค่า 32,909,837.49 บาท ใหโ้จทกเ์น่ืองจากการท่ีโจทกส่์งมอบงานล่าชา้เป็นความผดิ
ของจ าเลย และเบ้ียปรับสูงเกินจริง จ  าเลยไม่เสียหายถึงเพียงนั้น จึงของใหจ้  าเลย       
ช าระเงินดงักล่าวพร้อมดอกเบ้ียใหโ้จทก ์ขอ้เทจ็จริงจากผูอ้อกแบบและผูค้วบคุม       
การก่อสร้าง การก่อสร้างคร้ังน้ีมีปัญหาอุปสรรคจากการเปล่ียนแปลงแบบ และอุปสรรค
จากผูรั้บจา้งรายอ่ืนท่ีโจทกต์อ้งส่งมอบพื้นท่ีใหพ้ื้นท างานติดตั้งระบบปลอดเช้ือ ระบบ
ไฟฟ้าแรงสูง ระบบบ าบดัน ้าเสีย รวมระยะเวลาท่ีเป็นอุปสรรค 358 วนัแต่เน่ืองจากโจทก์
ยงัสามารถด าเนินการอยา่งอ่ืนไดจึ้งสมควรพิจารณาต่ออายสุัญญาใหเ้พียงคร่ึงหน่ึงเป็น 
จ านวน 179 วนัทั้งน้ีศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ค่าปรับดงักล่าวสูงเกิน จึงพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 383 วรรคแรก เห็นสมควรลดค่าปรับโจทก์
เป็นปรับวนัละ 120,000 บาท รวม 81 วนั เป็นเงิน 9,720,000 บาท ใหจ้  าเลยช าระเงินคืน
โจทกจ์  านวน 23,189,837.49 บาท ส่วนเร่ืองดอกเบ้ียโจทกห์ามีสิทธิไดด้อกเบ้ียเน่ืองจาก
โจทกผ์ดิสัญญาก่อสร้างอาคารโดยส่งมอบงานล่าชา้กวา่ก าหนด (จิตฤดี วรีะเวสส์, 2544, 
หนา้ 629-635) ค  าพิพากษาฎีกาน้ีพบวา่มูลเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงแบบของผูว้า่จา้ง 
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และการท างานของผูรั้บจา้งรายอ่ืน อีกทั้งยงัตอ้งท าการแกไ้ขในส่วนท่ีไดด้ าเนินการไป
แลว้เน่ืองจากความจ าเป็นของระบบท่ีติดตั้ง โดยผูว้า่จา้งรายอ่ืน อีกทั้งความเห็นจากท่ี
ปรึกษาและผูค้วบคุมงานมีส่วนส าคญัในการพิจารณา 

นอกจากกรณีการฟ้องร้องทางแพ่งท่ีเกิดข้ึน อนัเน่ืองมาจากการพิจารณาเร่ือง       
การปรับ การเรียกร้องค่าเสียหายจากการท างาน ตามตวัอยา่งค าพิพากษาฎีกาท่ีน าเร่ือง
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนมาพิจารณาทั้งจากปัญหาเร่ือง การเปล่ียนแปลงแกไ้ขแบบรูปรายการ 
การควบคุมงานของเจา้หนา้ท่ี การแกไ้ขสัญญาจากสภาวะเศรษฐกิจ และการท างานจาก
ผูรั้บจากอ่ืนภายในโครงการแลว้ซ่ึงเป็นการพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ อีกทั้งการฟ้องร้องส าหรับโครงการก่อสร้างของส่วนราชการยงัมีคดีความ      
ในศาลปกครองเป็นผูพ้ิพากษา เช่น ค  าพพิากษาทางปกครองของศาลปกครองสูงสุด 
หมายเลขแดงท่ี อ. 274/2555 เม่ือวนัท่ี 26 มิ.ย. 2555 ระหวา่ง หจก. ก (ผูฟ้้องคดี) กบั   
กรมพฒันาท่ีดิน (ผูถู้กฟ้องคดี) ซ่ึงมีการวนิิจฉยัในสามประเดน็ ประเดน็ท่ีหน่ึงผูฟ้้องคดี
มีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีบอกเลิกสัญญาหรือไม่ ศาลปกครอง
พิจารณาขอ้เทจ็จริง เห็นว่างานก่อสร้างฝายน ้าลน้ในสถานท่ีผูถู้กฟ้องคดีก าหนดได้
ประสบกบัปัญหาอุทกภยั อนัมิใช่ความผดิของผูฟ้้องคดีและเหตุอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนท าให้
พื้นท่ีท่ีก  าหนดไวไ้ม่สามารถด าเนินการต่อได ้จึงเป็นกรณีท่ีการช าระหน้ีตามสัญญาของ
ผูฟ้้องคดีไดต้กเป็นอนัพน้วสิัย และผูฟ้้องคดีหลุดพน้จากการช าระหน้ีดงักล่าวตาม
มาตรา 219 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และเม่ือการช าระหน้ีของ
ผูฟ้้องคดีไดต้กเป็นอนัพน้วสิัยดว้ยเหตุอุทกภยัซ่ึงไม่อาจโทษฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงได ้ผูฟ้้อง
คดีจึงไม่มีสิทธิจะไดรั้บช าระค่างานก่อสร้างท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากได้
เขา้ด าเนินการก่อสร้างแลว้บางส่วนก่อนเกิดเหตุอุทกภยัตามมาตรา 372 วรรคหน่ึง แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  

ประเดน็ท่ีสอง ผูถู้กฟ้องคดีมีสิทธิเรียกใหผู้ฟ้้องคดีชดใชค่้าปรับตามสัญญา        
ไดห้รือไม่จากการวนิิจฉยัตามประเดน็ท่ีหน่ึงสัญญาดงักล่าวเป็นอนัส้ินผลลงแลว้
เน่ืองจากการช าระหน้ีของผูฟ้้องคดีเป็นอนัพน้วสิัย และขอ้เทจ็จริง หลงัจากการเกิด
อุทกภยั คณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงานก่อสร้างซ่ึงเป็นตวัแทนผูถู้กฟ้อง
คดีและตวัแทนผูฟ้้องคดี ไดเ้ขา้ตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างแห่งเดิมร่วมกนัและมี
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ความเห็นวา่ไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างต่อไปได ้โดยไดก้  าหนดสถานท่ีก่อสร้างแห่ง
ใหม่ และมีการอนุมติัใหย้า้ยสถานท่ีก่อสร้าง ต่อมาผูฟ้้องคดีเขา้ด าเนินการส ารวจพื้นท่ี 
พบอุปสรรคในการด าเนินการสองประการคือ งานขนยา้ยดิน งานเจาะพื้นผวิใตฝ้าย     
ซ่ึงไม่ตรงตามแบบแปลนในสัญญาจา้ง ผูฟ้้องคดีไดแ้จง้ใหผู้ถู้กฟ้องคดีด าเนินพิจารณา
แกไ้ขปัญหา ท าขอ้ตกลงกนัใหม่ก่อนการด าเนินการ กรณีจึงไม่อาจถือไดว้า่ผูฟ้้องคดีตก
ลงยนิยอมเขา้ท าการก่อสร้างฝายน ้าลน้ในสถานท่ีแห่งใหม่ เน่ืองจากมีการเปล่ียนสถานท่ี
ก่อสร้างและตอ้งมีการแกไ้ขแบบฝายน ้าลน้ การเปล่ียนแปลงระยะเวลาก่อสร้าง จ  านวน
เงินค่าจา้ง การก าหนดการจ่ายเงินค่าจา้งเป็นงวด ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของสัญญา  เม่ือไม่มี
การท าบนัทึกขอ้ตกลงแนบทา้ยสัญญาจา้งฉบบัเดิมหรือท าสัญญาจา้งฉบบัใหม่ ผูถู้กฟ้อง
คดีจึงไม่อาจกล่าวอา้งสิทธิเรียกค่าปรับตามขอ้ 15 ของสัญญาเดิมได ้

ประเดน็ท่ีสามการท่ีผูฟ้้องคดีเรียกค่าเสียหายจากผูถู้กฟ้องคดีในการส ารวจ
สถานท่ีก่อสร้างแห่งใหม่โดยไม่แจง้ใหผู้ถู้กฟ้องคดีทราบและด าเนินการก่อสร้างโดย   
ไม่มีผูค้วบคุมงานก่อสร้างประกอบกบัผูฟ้้องคดีไม่ไดต้กลงรับท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง        
ในสถานท่ีก่อสร้างแห่งใหม่ ผูฟ้้องคดีจึงไม่อาจกล่าวอา้งผลงานดงักล่าวเพื่อใหผู้ถู้กฟ้อง
คดีชดใชเ้งินค่าก่อสร้างได ้

คดีน้ีเป็นการใชก้ารวนิิจฉยัจากปัญหาเหตุอุทกภยั ประกอบขอ้เทจ็จริงเม่ือมี     
การเปล่ียนแปลงสถานท่ีก่อสร้างท าใหรู้ปแบบแปลนตอ้งมีการเปล่ียนแปลง ตอ้งมี      
การตกลงกนัใหม่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

เร่ืองของพื้นท่ีก่อสร้างเป็นปัญหาอีกประการในการก่อใหเ้กิดคดีความ ตามกรณี
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสูด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 429/2556 ผูรั้บจา้งในฐานะผูฟ้้อง
คดีกบัหน่วยงานราชการในฐานะผูถู้กฟ้องคดี ในคดีน้ีทางหน่วยงานราชการไม่สามารถ
ส่งมอบพื้นท่ีในการก่อสร้างได ้และท าการเปล่ียนพื้นท่ีในการก่อสร้างใหม่เป็นพื้นท่ีซ่ึง
แตกต่างไปจากพื้นท่ีเดิม ซ่ึงจะตอ้งท าการตกลงในรายละเอียดกนัใหม่ แต่ทางหน่วยงาน
ราชการและผูรั้บจา้งยงัมิไดต้กลงักนัในเน้ือหาของสัญญาท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป  
หน่วยงานจึงไม่มีอ านาจบงัคบัใหผู้รั้บจา้งเขา้ด าเนินการก่อสร้างในพื้นท่ีแห่งใหม่ โดยท่ี
ผูรั้บจา้งไม่ไดต้กลงยนิยอม ดงันั้นการท่ีหน่วยงานมีการอา้งบอกเลิกสัญญาเน่ืองจาก   
ผูรั้บจา้งไม่เขา้ด าเนินการ ไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในสัญญา เพราะไม่ไดเ้กิดจากความผดิ
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ของผูรั้บจา้ง แต่หน่วยงานสามารถบอกเลิกสัญญาไดเ้พราะเป็นเอกสิทธ์ิของฝ่าย
ปกครองท่ีสามารถท าไดเ้พื่อประโยชนข์องสาธารณะ แต่ผูรั้บจา้งมีการเรียกร้อง
ค่าเสียหาย หน่วยงานจึงตอ้งชดใชค่้าเสียหายพร้อมดอกเบ้ียใหก้บัผูรั้บจา้ง ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ในการก าหนดค่าปรับในกรณีท่ีผูรั้บจา้งไม่สามารถก่อสร้างใหแ้ลว้เสร็จตาม
ก าหนดระยะเวลา ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ        
ขอ้ 134 บางโครงการก่อสร้างเห็นวา่โครงการมีความส าคญัจ าเป็นตอ้งก าหนดบท
ค่าปรับใหสู้งเพื่อใหง้านเสร็จทนัก าหนดนั้น ไม่สามารถด าเนินการไดแ้มว้า่มีการแจง้ไว้
ในเอกสารประกวดราคาแลว้ ดงักรณีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง    
ท่ี อ. 144/2553 หจก. ก ผูฟ้้องคดี กบั หน่วยงานราชการแห่งหน่ึง ผูถู้กฟ้องคดี มูลเหตุ
เกิดจากการก าหนดค่าปรับท่ีสูงกวา่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
ถึงแมว้า่ผูฟ้้องคดีไดข้อใหผู้ถู้กฟ้องคดีแกไ้ขสัญญาลดค่าปรับลงใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 
ผูถู้กฟ้องคดีไดน้ าเร่ืองหารือคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ เพื่อพิจารณาการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงสัญญา ลดค่าปรับ คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุมีความเห็นวา่เป็นการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงท่ีท าใหท้างราชการเสียประโยชน ์จึงไม่อยูใ่นหลกัเกณฑก์ารแกไ้ข
เปล่ียนแปลงสัญญาตามขอ้ 136 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ผูถู้ก-
ฟ้องคดีจึงมิไดล้ดเงินค่าปรับ แต่ค าพิพากษาวา่ค่าปรับดงักล่าวมีอตัราส่วนท่ีสูงเกินอตัรา
ค่าปรับตามขอ้ 134 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ จึงพิพากษาให ้              
ผูถู้กฟ้องคดีใชเ้งินแก่ผูฟ้้องคดี   

คดีความเก่ียวกบังานก่อสร้างท่ีเป็นคดีความทางปกครอง ท่ีเกิดจาก                 
การตีความการท างานตามผลส าเร็จของงาน กบัขอ้ก าหนดรายละเอียดในการประมาณ
การค่าก่อสร้าง ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงท่ี อ. 148/2554      
ส่วนราชการผูว้า่จา้งไดท้  าการหกัค่าจา้งในส่วนการท างานเจาะบ่อบาดาลเน่ืองจาก      
การเจาะมีความลึกจริงท่ี 56 เมตร ไดป้ริมาณน ้า 5 ลูกบาศกเ์มตรต่อชัว่โมง ซ่ึง              
ในค าพิพากษาน้ีไดพ้ิจารณาตามสัญญาท่ีเป็นการจา้งเหมาใหก่้อสร้างระบบประปา
หมู่บา้น โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ ์โดยทั้งสองฝ่ายตกลงกนัใหผู้รั้บจา้งขดุเจาะบ่อ
บาดาลจ านวน 1 บ่อ ใหไ้ดป้ริมาณน ้าไม่นอ้ยกวา่ 5 ลูกบาศกเ์มตรต่อชัว่โมง ซ่ึงถือเป็น
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ผลส าเร็จของงาน ส่วนความลึกของการขดุเจาะเป็นเพียงประมาณการเท่าน้ี                  
ส่วนการก าหนดรายละเอียดไวใ้นประมาณการค่าก่อสร้างท่ีระบุวา่ ค่าขดุเจาะบาดาล 
เส้นผา่ศนูยก์ลาง 6 น้ิว ปริมาณน ้าไม่นอ้ยกวา่ 5 ลูกบาศกเ์มตรต่อชัว่โมง หรือความลึก 
ไม่นอ้ยกวา่ 150 เมตร จ  านวน 1 บ่อ ราคาค่าวสัดุก่อสร้างต่อหน่วย 1,793 บาท เป็นเงิน 
268,950 บาท เป็นเพียงรายการประมาณการประกอบการพิจารณาค่าจา้งเท่านั้น หาไดมี้
ความหมายเป็นการแยกจา้งเป็นระยะความลึกตามการขดุเจาะแต่ประการใด เม่ือปรากฏ
วา่ผูรั้บจา้งท างานเสร็จและตามรับเรียบร้อย ผูว้า่จา้งจึงมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งตาม
ขอ้ตกลงไวใ้นสัญญา   

การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้างซ่ึงท าใหว้งเงินค่าก่อสร้างเปล่ียนไปหลงัจาก        
การท างานก่อสร้างแต่ส่วนราชการไม่ปรับลดค่าปรับใหผู้รั้บจา้ง  จึงมีการฟ้องขอคืน
ค่าปรับจากหน่วยงาน ซ่ึงศาลมีอ านาจท่ีจะลดลงได ้หากเบ้ียปรับสูงเกิน ตามมาตรา 283 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามกรณีค าพิพากษา ศาลปกครองสูงสุด           
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 342/2553 พิพากษาใหส่้วนราชการผูถู้กฟ้องคดี ช าระคืนค่าปรับ
พร้อมดอกเบ้ียใหแ้ก่เอกชนผูฟ้้องคดี เน่ืองจากการหกัค่าปรับท่ีสูงเกิน โดยตาม
ขอ้เทจ็จริงมีการปรับลดเปล่ียนแปลงงานก่อสร้างท าใหค่้าก่อสร้างลดลงแต่ส่วนราชการ
หกัค่าปรับไวต้ามจ านวนค่าก่อสร้างเดิม  ในการปรับผูรั้บจา้งจากการท างานล่าชา้ทาง
ส่วนราชการยงัตอ้งพิจารณาถึงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารสัญญา รวมถึง         
ความจ าเป็นของทางราชการเป็นหลกั  ดงักรณีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด                
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 303/2554 การก่อสร้างถนนระหวา่ง บริษทั สุวลี จ  ากดั ผูฟ้้องคดี
กบั กรุงเทพมหานคร ผูถู้กฟ้องคดี ค  าพิพากษา พิเคราะห์จากขอ้เทจ็จริง ผูฟ้้องคดีท างาน
ไม่แลว้เสร็จตามเวลาท่ีสัญญาก าหนดและยงัไม่มีการบอกเลิกสัญญา อีกทั้งมีการปรับ
เกินร้อยละ 10 ของวงเงินท่ีจา้ง ซ่ึงตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ืองการพสัดุ        
พ.ศ. 2538 ขอ้ 132 เม่ือมีการปรับเกินร้อยละ 10 ของวงเงินพสัดุหรือค่าจา้งใหห้น่วยงาน
เสนอผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาบอกเลิกสัญญา แต่กลบัมีการเขา้ด าเนิน       
การก่อสร้างต่อเน่ืองจากความเดือดร้อนของประชาชนหากก่อสร้างไม่แลว้เสร็จ จึงมี     
ค  าพิพากษาใหผู้ถู้กฟ้องคดีคืนค่าปรับเกินจ านวนใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีพร้อมดอกเบ้ีย               
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ค  าพิพากษาน้ีพิจารณาถึงหน่วยงานท่ีปฏิบติัฝ่าฝืนขอ้บญัญติัของหน่วยงานเองท่ีไม่บอก
เลิกสัญญา  ซ่ึงมีการปรับเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจา้งแต่ไม่บอกเลิกสัญญา 

ส าหรับคดีท่ีเป็นคดีท่ีถือไดว้า่ท าใหร้าชการเสียประโยชนอ์ยา่งมาก ไดแ้ก่ 
โครงการจดัการน ้าเสียในเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัสมุทรปราการฝ่ังตะวนัออกและ
ตะวนัตก ซ่ึงโครงการน้ีเป็นการจดัจา้งแบบ Turn Key ออกแบบและก่อสร้างระบบ
บ าบดัน ้าเสีย  สัญญาท่ีใชร้ะบุการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงทางกลุ่ม   
ผูรั้บจา้งไดท้ าการน าขอ้พิพาทสู่กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการตามขอ้สัญญา โดย   
ใหมู้ลเหตุจากปัญหาอุปสรรค หลายประเดน็ไดแ้ก่ อุปสรรคในการเบิกจ่าย การตรวจรับ-
มอบงาน การออกแบบทางวศิวกรรม การเขา้พื้นท่ีของเอกชน การต่อตา้นจากประชาชน
ในพื้นท่ี การส่งมอบพื้นท่ี การบริหารและจดัการสัญญาไม่เป็นกลางอนัไม่เป็นธรรม
วศิวกรท่ีปรึกษา การบริหารโครงการทัว่ไป รวมมีขอ้เรียกร้องจ านวน 11 ขอ้  อีกทั้งยงัมี
กรณีพิพาทในเร่ืองของการจดัซ้ือท่ีดินซ่ึงเป็นไปตามประกาศในการประกวดราคาให้
เลือกด าเนินการ โดยค าวนิิจฉยัช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ ช้ีขาดใหท้างผูว้า่จา้ง    
ผดินดัช าระเงินค่างวดงานเท่านั้น  ผูว้า่จา้งตอ้งช าระค่าจา้งและค่าเสียหายท่ีเก่ียวเน่ืองจาก
การจ่ายค่าจา้งล่าชา้จนเป็นเหตุใหมี้การเลิกสัญญา ซ่ึงท าใหร้าชการสูญเสียเงินท่ีมีมูลสูง
หลายพนัลา้นบาท ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลยแดง ท่ี อ. 487-
488/2557 วนัท่ี 10 ต.ค. 2557 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณามูลเหตุท่ีมีการเรียกร้อง มาจากหลาย
ประเดน็ตั้งแต่กระบวนการก่อนเกิดสัญญาไปจนขั้นตอนระหวา่งด าเนินการก่อสร้าง  
 จากค าวนิิจฉยัขอ้หารือจากคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ ส านกัอยัการสูงสุด 
ฎีกาค าตดัสินและค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด พบวา่ระเบียบท่ีใชใ้นการพิจารณา     
ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 72, 
73, 132-140 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 8, 179, 198, 204, 205, 219, 
224, 283, 321, 358, 368, 383, 420, 428, 600 เป็นตน้รวมถึงขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน             
ในกระบวนการท างานก่อสร้าง ทั้งน้ีส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุสืบเน่ืองจาก สัญญาและเอกสาร
ประกอบสัญญา บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจยัจากภายนอกทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ สภาวะ
แวดลอ้มต่าง ๆ ส่ิงท่ีเป็นขอ้โตแ้ยง้จนน าไปสู่ขอ้พิพาทเป็นเร่ืองของการแกไ้ขสัญญา 
การงดเวน้ค่าปรับ การขยายระยะเวลาก่อสร้าง รวมถึงการเรียกร้องค่าเสียหายและ
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ค่าชดเชย ทั้งน้ีสาเหตุต่างๆสอดคลอ้งกนัผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ             
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการและแนวทางการปรับปรุง
เพิ่มเติมช่วยในการบริหารจดัการสัญญาขา้งตน้ 
 

   ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างข้อมูลเชิงปริมาณกบัข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 

 ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการเกิด  
ไดจ้ากกระบวนการตามล าดบัเวลาท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบทในขั้นตอนของการ-
ด าเนินงานของโครงการก่อสร้าง  ดงัแสดงในภาพ 1 วงจรชีวติโครงการก่อสร้างอา้งถึง
ในหนา้ 2 ปัจจยัอาจจะเกิดขั้นตั้งแต่ช่วงการก าหนดโครงการหรือการวางแผน ส่งผลให้
ช่วง การปฏิบติัโครงการเกิดปัญหาในการด าเนินงาน ซ่ึงส าหรับโครงการก่อสร้างของ       
ส่วนราชการ ท่ีมีขั้นตอนในการปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  
ก  าหนดกลไกขั้นตอนในการท างานทางฝ่ังภาครัฐ แต่อยา่งไรกต็ามการบริหารจดัการ-
สัญญาก่อสร้างนั้น  เป็นการด าเนินการภายใตก้ารบริหารจดัการทางวศิวกรรม               
ซ่ึงในงานก่อสร้างการท างานจะมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลายอยา่ง  การท างานตอ้ง
ประกอบดว้ยเอกสารรายละเอียด แบบรูปรายการท่ีมีรายละเอียดมากและยงัคงมี      
หลกัการทางกฎหมายคือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงัแสดงในภาพ 4 หนา้ 20 
เห็นไดจ้ากกรณีเกิดการฟ้องร้อง คดีความท่ีเขา้สู่กระบวนการทางศาล จะถูกพิจารณาตาม
ขอ้เทจ็จริงในการท างานและตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการด้านคุณภาพ 

การวจิยัพบวา่ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ         
ต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นคุณภาพ  โดยภาพรวมของตวั
แปรท่ีก าหนดส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ        
ดา้นคุณภาพอยูใ่นระดบัมาก (Mode = 4) เม่ือพิจารณาเป็นกลุ่มของปัจจยัไดผ้ลดงัน้ี 

1. ปัจจยัภายในโครงการก่อสร้าง  แบ่งเป็นสองกลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่  
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1.1. กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา  กลุ่มตวัอยา่งมี                
ความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบมากท่ีสุด (Mode = 5) จ  านวน 2 ปัจจยั คือ            
การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน ขั้นตอนการออกแบบ 

1.2. กลุ่มการบริหารสัญญา กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีส่งผล
กระทบมากท่ีสุด (Mode = 5) จ  านวน 2 ปัจจยัคือ ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบั
ความส าเร็จของงาน บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

2. ปัจจยัภายนอกโครงการก่อสร้าง กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ปัจจยัท่ีส่ง  
ผลกระทบมาก (Mode = 4) จ  านวน 1 ปัจจยั คือ ความตอ้งการจากหน่วยงานใช้
ประโยชนจ์ากโครงการ 
 เม่ือน าค่าระดบัผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของ  
ส่วนราชการ จดัล าดบัดว้ย ค่า Relative Importance Index (RII) ล าดบัท่ี 1-5 ไดแ้ก่ 
บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง (RII = 78.76%) 
ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ (RII = 74,43%) การก าหนด
ขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน (RII = 73.20%) ขั้นตอนการ
ก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง (RII = 72.16%) ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการ
เสนอราคาต ่าท่ีสุด (RII = 71.55%) 
 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการด้านระยะเวลา 

การวจิยัพบวา่ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ          
ต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นระยะเวลา โดยภาพรวมของ
ตวัแปรท่ีก าหนดส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ  
ดา้นระยะเวลาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (Mode = 5) เม่ือพิจารณาเป็นกลุ่มของปัจจยัไดผ้ล
ดงัน้ี 

1. ปัจจยัภายในโครงการก่อสร้าง แบ่งเป็นสองกลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่  
1.1. กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา  กลุ่มตวัอยา่งมี         

ความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบมากท่ีสุด (Mode = 5) จ  านวน 2 ปัจจยั คือ           
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การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน ขั้นตอนการวางแผน
งานก่อสร้าง 

1.2. กลุ่มการบริหารสัญญา กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีส่ง   
ผลกระทบมากท่ีสุด (Mode = 5) จ  านวน 8 ปัจจยัคือ ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในระดบั
ความส าเร็จของงาน ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้ค่าปรับและขยายเวลาก่อสร้าง      
การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง ปัญหาจากการออกแบบ กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ 
ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การปรับปรุง
แผนการท างานอยา่งสม ่าเสมอ 

2. ปัจจยัภายนอกโครงการก่อสร้าง กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ปัจจยัท่ีส่ง   
ผลกระทบมาก (Mode = 5) จ  านวน 3 ปัจจยัคือ  ภยัธรรมชาติ  การจลาจล ภยัสงคราม   
 การวเิคราะห์ค่าล าดบัของปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นระยะเวลา 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน (RII = 85.57%) กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ (RII = 81.03%) ความผดิพลาด
จากการท างานของผูรั้บจา้ง (RII = 79.59%) ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง (RII = 
78.97%) การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง (RII = 78.14%) ตามล าดบัโดยปัจจยัส่วนมาก
เกิดข้ึนในขั้นตอนการบริหารสัญญาถึง 4 ปัจจยั และมีจ านวน 2 ปัจจยัท่ีเกิดจากผูรั้บจา้ง 
 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการด้านต้นทุน 

การวจิยัพบวา่ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ     
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นตน้ทุน โดยภาพรวมของตวัแปร
ท่ีก าหนดส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ              
ดา้นตน้ทุนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (Mode = 5) เม่ือพิจารณาเป็นกลุ่มของปัจจยัไดผ้ลดงัน้ี 

1. ปัจจยัภายในโครงการก่อสร้าง แบ่งเป็นสองกลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่  
1.1. กลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา กลุ่มตวัอยา่งมี         

ความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบมากท่ีสุด (Mode = 5) จ  านวน 4 ปัจจยั คือ            
การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน ขั้นตอนการวางแผน-
งานก่อสร้าง ขั้นตอนการจดัท าราคาก่อสร้าง ระยะเวลาการรับประกนัท่ีสูงเกินจริง 
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1.2. กลุ่มการบริหารสัญญา กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีส่ง   
ผลกระทบมากท่ีสุด (Mode = 5) จ  านวน 5 ปัจจยั คือ ขั้นตอนการพิจารณาการงดเวน้
ค่าปรับและขยายเวลาก่อสร้าง การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง ปัญหาจากการออกแบบ  
งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  

2. ปัจจยัภายนอกโครงการก่อสร้าง กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่  ปัจจยัท่ีส่ง  
ผลกระทบมาก (Mode = 5) จ  านวน 3 ปัจจยั คือ ภยัธรรมชาติ ความแปรปรวนทาง
เศรษฐกิจ ภยัสงคราม   
 การวเิคราะห์ค่าล าดบัของปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของส่วนราชการ ดา้นตน้ทุน 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ปัญหาจากการออกแบบ      
(RII = 79.18%) การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง (RII = 78.97%) ความผดิพลาดจากการ-
ท างานของผูรั้บจา้ง  (RII = 78.56%) ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (RII = 77.73%)       
งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา (RII = 77.32%) ตามล าดบั โดยปัจจยัทั้งหมดเกิดข้ึน   
ในขั้นตอนการบริหารสัญญา 
 การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการเป็นการบริหารร่วมกนั
ระหวา่งตวัแทนส่วนราชการในฐานะผูว้า่จา้งและภาคเอกชนในฐานะผูรั้บจา้ง              
การบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการเม่ือเกิดความผดิพลาด จกัส่งผล
กระทบต่อเป้าหมายของโครงการก่อสร้าง ทั้งระยะเวลา คุณภาพ ตน้ทุน เกิดไดท้ั้งจาก
ปัจจยัภายใน เช่น ความผดิพลาดเร่ืองแบบรูปรายการ การเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการ
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขสัญญา ความไม่ชดัเจนของเอกสารท่ีใชป้ระกอบสัญญาท าใหเ้กิด
ความเขา้ใจคาดเคล่ือนระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้งและไม่สามารถตกลงกนัได ้ ปัญหา
การตีของในขอบเขตของเน้ืองาน งานเพิ่มเติม เป็นตน้ ปัจจยัภายนอกเป็นส่ิงท่ีไม่ได้
คาดหมายไวก่้อน เช่น ภยัธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง สภาวะทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 การบริหารจดัการก่อสร้างท่ีเกิดปัญหาส่วนหน่ึงเป็นผลมากจากกระบวน          
การก่อนเกิดโครงการก่อสร้าง ส่งผลต่อเน่ืองไปสู่ขั้นตอนในการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ การจดัท าเอกสารประกอบสัญญาต่าง ๆ  ถึงแมว้า่
ผูจ้ดัท า ตรวจสอบ เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเพียงพอ แต่หากด าเนินการอยา่งเร่งด่วน
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อาจเกิดความผดิพลาดได ้ซ่ึงการด าเนินการท่ีเร่งด่วนเป็นผลจากกลไกของภาครัฐท่ีมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนเก่ียวกบังบประมาณ ในขณะท่ีกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งในขั้นตอน
การประกวดราคาใชร้ะยะเวลาท่ีสั้น ซ่ึงท าใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียด
ไดค้รบถว้น จึงเป็นความเส่ียงต่อการเกิดอุปสรรคในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง
โครงการของส่วนราชการ ในการประกวดราคาส่ิงท่ีสร้างปัญหาใหโ้ครงการ คือ             
ผูรั้บจา้งท่ีเขา้มาด าเนินการขาดประสิทธิภาพ โดยทางหน่วยงานไม่สามารถจ ากดัได้
เน่ืองจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีตอ้งการเปิดกวา้งในการแข่งขนัประกวดราคา และ
เจตนาของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เป็นก าหนดวธีิการปฏิบติั ป้องกนัการทุจริต 
ไม่ใหรั้ฐสูญเสียผลประโยชนข์องสาธารณะ โดยไม่เจาะจงส าหรับโครงการก่อสร้าง
โดยตรง ท าใหไ้ม่มีความยดืหยุน่เพียงพอในการบริหารจดัการโครงการก่อสร้าง มี
ประเดน็ท่ีตอ้งตีความในขอ้ระเบียบ อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งหลกัธุรกิจและหลกัของ
สัญญาก่อสร้างสากล ส่งผลใหเ้กิดอุปสรรคในการท างานท่ีมีรายละเอียดของโครงการท่ี
มากกวา่การจดัซ้ือจดัจา้งประเภทอ่ืน 
 บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนการด าเนินการโครงการระหวา่งการก่อสร้างตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุคือ คณะกรรมการตรวจการจา้งและ            
ผูค้วบคุมงาน ท่ีถูกแต่งตั้งมีส่วนท าใหเ้กิดช่องวา่งในการบริหารจดัการสัญญา ส าหรับ
คณะกรรมการตรวจการจา้งซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยต าแหน่งอาจไม่มีความรู้พื้นฐาน
โดยตรงในงานก่อสร้าง จึงตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ของผูค้วบคุม-
งานเป็นหลกั ความไม่พร้อมในขั้นตอนการตรวจรับงาน เน่ืองจากคณะกรรมการตรวจ-
การจา้งไดรั้บการแต่งตั้งนั้นเป็นภาระเพิ่มเติมจากภาระหนา้ท่ีหลกัท าใหช่้วงเวลาท่ีไม่
ตรงกนั ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการตรวจรับงาน ส าหรับผูค้วบคุมงานเป็นเร่ืองของ     
การขาดแคลนบุคลากรท่ีเหมาะสม จ าเป็นตอ้งของจากหน่วยงานอ่ืน ในขณะท่ีผูค้วบคุม
งานตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญัในการควบคุมงาน ตรวจสอบ รวมถึงมีอ านาจ ในการสั่ง
เปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้และรายงานต่อคณะกรรมการตรวจการจา้ง ในความเป็นจริง
บุคลากรท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนนั้นกมี็นอ้ยท าใหดู้แลไม่ทัว่ถึง 

สัญญาจา้งงานก่อสร้างของส่วนราชการส่วนใหญ่ใชต้ามตวัอยา่งส าเร็จรูปท่ี
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุก าหนด ในบางลกัษณะงานก่อสร้าง พื้นท่ีของการท างาน
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ก่อสร้าง ท่ีไม่สามารถด าเนินการตามสัญญาของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุได้
ทั้งหมดจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงขอ้ความในสัญญา ตอ้งส่งส านกัอยัการสูงสุดพิจารณา 
ขั้นตอนดงักล่าวหากไม่มีการวางแผน ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ท าใหแ้ผนงานของ
โครงการยดืระยะเวลาออกไป รูปแบบของสัญญาดงักล่าวเป็นลกัษณะท่ีใหเ้อกสิทธ์ิ
ภาครัฐเหนือกวา่ภาคเอกชน ซ่ึงหากผูท่ี้บริหารสัญญาไม่มีความเขา้ใจในพื้นฐาน
รายละเอียดของงานก่อสร้าง ท าใหเ้กิดการเอาเปรียบผูรั้บจา้ง  ถ่ายโอนความเส่ียงให ้  
ผูรั้บจา้ง ความขดัแยง้ของเอกสารประกอบสัญญาและขอ้ความบางส่วนจากตวัสัญญา
จา้ง เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนโดยไม่มีการจดัล าดบัความส าคญัของเอกสารประกอบ
สัญญา ท าใหเ้กิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ รวมถึงบางกรณีไปประกอบกบักฎระเบียบอ่ืนท่ีใชใ้น
การตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ท าใหต้อ้งมีการปกป้องเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั
ท าใหข้ดักบัการท างานจริงส่งผลใหผู้รั้บจา้งรับผลกระทบ   

เอกสารประกอบสัญญาเป็นส่วนหน่ึงของขอ้ตกลง ควรเรียงล าดบัตามเจตจ านง
ไปหารายละเอียดปลีกยอ่ย  และความส าคญัตามวนัเวลาท่ีท า ไดแ้ก่ สัญญา หนงัสือ
สนองการจา้ง รายการการประชุมช้ีแจง เง่ือนไขเฉพาะโครงการ เง่ือนไขทัว่ไป           
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ แบบรูปรายการ บญัชีแสดงปริมาณและราคางาน เป็นตน้ 
อยา่งไรกต็ามเม่ือเกิดกรณีเอกสารมีการขดัแยง้ในโครงการก่อสร้าง การแกปั้ญหาเร่ิมตน้
จากการดูเจตจ านง ประชุมหารือ ประเมินปัญหาและแนวทางขอ้ยติุ สร้างทางเลือก 
ตดัสินใจเลือกแนวทางการแกปั้ญหา แต่ส่ิงส าคญัคือระยะเวลาในการแกไ้ขเอกสารท่ีใช้
เวลานาน เน่ืองจากระเบียบของส่วนราชการและกลไกของภาครัฐมีความล่าชา้ จะส่งผล
ใหก้ารเบิกจ่ายของผูรั้บจา้งไม่สามารถท าได ้เกิดผลกระทบต่อกระแสเงินสดหมุนเวยีน
ภายในโครงการอาจท าใหเ้กิดความล่าชา้ต่อไป แมว้า่ผูรั้บจา้งจะสามารถไดรั้บการขยาย
ระยะเวลาในการท างานแต่จะส่งผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน 

ปัญหาเร่ืองการขยายระยะเวลาโดยในสัญญาระบุเหตุท่ีผูรั้บจา้งมีสิทธิใน                
การเรียกร้องไดคื้อ จากเหตุสุดวสิัย หรือเหตุท่ีไม่ใชค้วามผดิจากผูรั้บจา้ง หรือเกิดจาก
ความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้ง ขอ้ท่ีเป็นผลกระทบมากท่ีสุดและมีการโตแ้ยง้ ไดแ้ก่ เร่ือง
การขยายเวลาจากความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้งมกัจะไม่ไดรั้บการพิจารณาเน่ืองจาก
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีถูกกล่าวอา้งจะมีความผดิในการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากบ่อยคร้ังมี    
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การน าความขดัแยง้ในเอกสารประกอบสัญญามีการน ามาเรียกร้องสิทธิ แต่กรณีน้ีจะ
กระทบไปถึงเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการก่อนเกิดสัญญา และสาเหตุในช่วง
หลงัจากการเกิดสัญญาจา้ง ไดแ้ก่ ภาครัฐไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีในการท างานได ้        
การสั่งเปล่ียนแปลงงานท่ีมีผลกระทบต่อวนัแลว้เสร็จของงาน เหตุเหล่าน้ีตอ้งอาศยั
ขอ้เทจ็จริง ซ่ึงตอ้งอาศยัวิธีการทางเอกสารและกลไกของคณะท างานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วย
ใหผู้มี้อ  านาจสามารถอธิบายเหตุผลในการใชดุ้ลพินิจได ้อยา่งไรกต็ามการเรียกร้องสิทธิ
จากการขยายระยะเวลาในช่วงระหวา่งการด าเนินการมกัเป็นปัญหาทางเทคนิควศิวกรรม 
จึงหาขอ้สรุปไดโ้ดยไม่กระทบต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ในประเดน็ของกระบวน      
การก่อนเกิดสัญญามกัจะเป็นขอ้ถกเถียงท่ีไม่สามารถหาขอ้สรุปได ้ เน่ืองจากจะกระทบ
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 

จากวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างของ
ส่วนราชการตามช่างเวลาของโครงการดา้นคุณภาพเป็นผลจากขั้นตอนก่อน                
การออกแบบ การออกแบบ การจดัซ้ือจดัจา้ง ส่งผลต่อขั้นตอนระหวา่งการก่อสร้างซ่ึง
เป็นการใหน้ ้าหนกัไปในส่วนความรับผดิชอบฝ่ังผูว้า่จา้ง ในขณะท่ีดา้นระยะเวลาเป็นผล
จากขั้นตอนระหวา่งการก่อสร้างเป็นหลกัการใหน้ ้าหนกัไปในส่วนความรับผิดชอบทาง
ฝ่ังผูรั้บจา้ง  อยา่งไรกต็ามเจา้หนา้ท่ีทางฝ่ังผูว้า่จา้งท่ีปฏิบติังานในระหวา่งการก่อสร้างยงั
มีส่วนในการตดัสินใจพิจารณาอนุมติัหรือแกปั้ญหาล่าชา้ ดา้นตน้ทุนเป็นผลจากทั้ง
ขั้นตอนการออกแบบส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแบบ ในฝ่ังของผูว้า่จา้งและ                 
ความผดิพลาดจาการท างานของฝ่ังผูรั้บจา้งรวมถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงาน กรณี
ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นปัจจยัภายในโครงการทั้งส้ิน ส่วนกรณีปัจจยัภายนอกโครงการเป็น
ความเส่ียงท่ีทางผูรั้บจา้งตอ้งคาดการณ์ล่วงหนา้ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ยต่อการบริหารจดัการ
สัญญาก่อสร้าง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์แนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อช่วย
ในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการซ่ึงบ่งช้ีถึงขั้นตอนก่อน
ออกแบบและระหวา่งการออกแบบเป็นหลกั ประกอบดว้ยการพฒันาบุคลากรท่ีควบคุม 
ตรวจสอบในระหวา่งการก่อสร้างใหมี้ความเขา้ใจ ในระบบการควบคุมและตรวจสอบ
มากข้ึนเพื่อประสิทธิภาพในการก่อสร้างสอดคลอ้งการวเิคราะห์ขอ้มูลเร่ืองขอ้จ ากดัของ
บุคลากรของภาครัฐ 
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ส าหรับระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุเน่ืองจากเจตนาของการออก
ระเบียบฉบบัน้ี เพื่อป้องกนัการทุจริต และใหเ้กิดการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม ปกป้อง
ผลประโยชนข์องทางราชการซ่ึงถือไดว้า่เป็นผลประโยชนข์องสาธารณะชน จึงเป็น
ระเบียบท่ีเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไปไม่เจาะจงเฉพาะ     
งานก่อสร้าง ประกอบกบักรอบเวลาตามกลไกในการปฏิบติัเพื่อท าการจดัจา้งงาน
ก่อสร้างท่ีใชเ้วลารวดเร็วหรือเร่งด่วนท าใหป้ระสบปัญหาขดัแยง้กบัเอกสารประกอบ      
ท่ีใชใ้นการก่อสร้าง รูปแบบรายการไม่สมบูรณ์ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนจกัส่งผลต่อ          
การบริหารสัญญาของงานก่อสร้าง อีกทั้งในกระบวนการประกวดราคามกัเป็นระยะเวลา
ท่ีสั้น ท าใหผู้รั้บจา้งไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดไดค้รบถว้น จึงมีความเส่ียง           
ในการท าการก่อสร้าง  ปัญหาอุปสรรคในงานก่อสร้างยงัเกิดจากหน่วยงานภายนอก        
ท่ีใหบ้ริการ ดูแลสาธารณูปโภคต่าง ๆ มกัเป็นปัญหาเร่ืองการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานของภาครัฐ ส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ต่อโครงการก่อสร้างซ่ึงไม่ไดก้  าหนด        
ไวใ้นเร่ืองระยะเวลาของการก่อสร้างตั้งแต่เร่ิมวางแผน 

ผลการวเิคราะห์แนวทางการปรับปรุงเพื่อช่วยใหก้ารบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของโครงการมีประสิทธิภาพมากข้ึนนั้น  บ่งช้ีไปในขั้นตอนกระบวนการก่อน
เกิดการประกวดราคาเป็นหลกั  ขั้นตอนของการเลือกใชส้ัญญา การจดัท าเอกสารต่าง ๆ
ในการก่อสร้างทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์เชิงคุณภาพท่ีระบุถึงความผดิพลาดจาก
ขั้นตอนการจดัท าเอกสารอยา่งเร่งด่วน ขาดการตรวจสอบรายละเอียดรวมถึง            
ความช านาญของบุคลากรท่ีด าเนินการ อยา่งไรกต็ามทางฝ่ังภาคเอกชนมีส่วนส าคญั
ในช่วงระยะเวลาของการประกวดราคาท่ีจะตรวจสอบและแสดงถึงความผดิพลาด           
ท่ีเกิดข้ึน  เพื่อใหเ้กิดการช้ีแจงจากหน่วยงานภาครัฐ แต่ในความเป็นจริงภาคเอกชนมกั
ไม่ใหค้วามส าคญัในส่วนน้ีมุ่งหวงัเพียงแต่การชนะการประกวดราคาเท่านั้น 

 

วเิคราะห์ข้อค้นพบ 
 

ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง
โครงการของส่วนราชการและแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ



 
223 

ในการบริหารจดัการสัญญา เม่ือวเิคราะห์ตามล าดบัขั้นตอนของช่วงเวลาและ
องคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปรูปแบบแนวทางการบริหารจดัการสัญญาดงัแสดง
ในภาพ 13 โดยเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนก่อนการประกวดราคา จากภาพแสดงใหเ้ห็นวา่
ในขั้นตอนก่อนการประกวดราคาไดแ้ก่ ขั้นตอนก่อนการออกแบบและการออกแบบนั้น 
ตวัแปรท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการและส่งผลต่อการบริหารจดัการสัญญาโดยองคป์ระกอบ
ประกอบดว้ย  

1. บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในทางฝ่ังภาครัฐแบ่งไดเ้ป็นสองส่วน ส่วนท่ีหน่ึงคือ    
ระดบับริหาร บุคลากรในส่วนน้ีมกัจะเป็นบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดโครงการ 
พิจารณารายละเอียดต่าง ๆ จากระดบัปฏิบติัการณ์ ส่วนใหญ่มีความช านาญหลากหลาย
ไม่เฉพาะเจาะจง เน่ืองจากเป็นภาระหนา้ท่ีโดยต าแหน่ง ดงันั้นจึงตอ้งอาศยัขอ้มูลจาก
ระดบัปฏิบติัการณ์เป็นหลกั หากขอ้มูลท่ีไดมี้ความผดิพลาด ตกหล่น คลาดเคล่ือน         
จะท าใหก้ระบวนพิจารณาผดิพลาดได ้ดงันั้นอยา่งนอ้ยบุคลากรในระดบับริหารจึงควร
ประกอบดว้ยผูมี้ความช านาญและประสบการณ์ทางวศิวกรรมร่วมดว้ย ส่วนท่ีสอง
บุคลากรระดบัปฏิบติัการณ์ บุคลากรระดบัน้ีมีหนา้ท่ีจดัท ารายละเอียดต่าง ๆ ท่ีใชส้ าหรับ
งานก่อสร้าง ควรมีการก าหนดผูรั้บผดิชอบโครงการในขั้นตอนการปฏิบติัอยา่งนอ้ย    
ควรมีคุณสมบติัดงัน้ี มีความเขา้ใจและความช านาญในหลกัทางวชิาชีพวศิวกรรม  
รวมถึงประสบการณ์การท างานก่อสร้างภาคสนามเพียงพอส าหรับงานในแต่ละ
รายละเอียดของโครงการ โดยบุคลากรท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก  และบุคลากรดงักล่าว
ควรมีส่วนร่วมในขั้นตอนระหวา่งก่อสร้างดว้ยต่อไป ขอ้มูลจากการวเิคราะห์ท่ีส าคญั
บ่งช้ีถึงการขาดแคลนบุคลากรของภาครัฐ 
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ภาพ 13 แนวทางการบริหารจดัการสัญญาในขั้นตอนก่อนกระบวนการประกวดราคา 

การก าหนดขอบเขต 
และวตัถุประสงคข์อง 

งานก่อสร้าง ความตอ้งการจาก 
หน่วยงานใชป้ระโยชน์ การออกแบบ  

การจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิค 
ของวสัดุ การวางแผนงานก่อสร้าง การก าหนดเทคนิค 

ในงานก่อสร้าง การจดัท าราคาก่อสร้าง การก าหนดระยะเวลา 
การรับประกนัท่ีสูงเกินจริง การคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการ 

เสนอราคาท่ีต ่าท่ีสุด 
บริบท เอกสาร 

บุคลากร 

 การจดัท าแผนงานโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างก่อนก าหนดระยะเวลาในสญัญา 
 การก าหนดคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัมูลค่างาน 
 การจดัท าวธีิการ ขั้นตอนการก่อสร้าง งวดงานตามหลกัการบริหารงานก่อสร้าง 
 การจดัเตรียมสญัญาและเอกสารประกอบสญัญาใหส้มบูรณ์ก่อนการประกวดราคา 
 การคิดมูลค่าโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างเปรียบเทียบหลกัเกณฑใ์นการก าหนด
ราคากลางก่อนการก าหนดราคางานก่อสร้าง 

 การก าหนดระยะเวลาในการช าระค่างวดงาน 
 สญัญาท่ีใชใ้นโครงการก่อสร้างควรจดัท าใหเ้หมาะสมกบัขนาดและรายละเอียดของ
โครงการก่อสร้าง 

 การปรับปรุงแกไ้ขสญัญาใหเ้หมาะสมกบัรูปแบบการท างานของแต่ละโครงการ 
 การตรวจสอบรายละเอียดรูปแบบและรายการประกอบใหส้อดคลอ้งกนัก่อนการประกวด
ราคา 
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2. เอกสารท่ีใชง้าน เน่ืองจากเอกสารประกอบต่าง ๆ ท่ีถูกจดัท าข้ึนในขั้นตอนน้ี  
ตอ้งน าไปใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของสัญญาโดยเอกสารทั้งหมดมีความสัมพนัธ์กนั เร่ิมตน้จาก
การก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ ความตอ้งการใชง้านจากหน่วยงานผูใ้ชเ้พื่อเป็น
หลกัในการออกแบบและก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะของวสัดุ อุปกรณ์ รายละเอียด
อายกุารใชง้าน จากนั้นในตอ้งมีการก าหนดแผนงาน เทคนิคก่อสร้าง เพื่อประกอบใน
การก าหนดราคากลาง ความผดิพลาดของเอกสารต่าง ๆ อาจเกิดจากประสบการณ์    
ความช านาญของผูท้  า ความเร่งรีบในการจดัท า การตกหล่นจาก การประสานงาน                 
การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติั เป็นตน้ 

3. บริบทแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและ
ทางออ้มเช่น ระเบียบเก่ียวกบัวธีิงบประมาณ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ-
พสัดุ ระเบียบเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน มติคณะรัฐมนตรี เป็นตน้  
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ภาระหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติั หนงัสือเวยีนจากกรมบญัชีกลาง ส่ิงต่าง ๆ
เหล่าน้ีมีผลต่อการปฏิบติัในขั้นตอนก่อนการประกวดราคา แต่ส่ิงส าคญัท่ีสุดไดแ้ก่ 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุท่ีตอ้งการใหเ้กิดความโปร่งใส ยติุธรรม 
ป้องกนัการทุจริต รักษาผลประโยชนข์องทางราชการ ซ่ึงมีการก าหนดขั้นตอน           
การปฏิบติั รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้ง ๆ ส าหรับการจดัซ้ือจดัหาจดัจา้งพสัดุทัว่ไป   
ไม่เจาะจงเฉพาะงานก่อสร้าง ท าใหมี้ความยดืหยุน่ไม่เพียงพอส าหรับงานก่อสร้าง ทั้ง
เร่ืองการก าหนดคุณสมบติัผูป้ระกอบการ การตดัสินคดัเลือกผูรั้บจา้ง รวมถึงสัญญาท่ีใช ้ 
เน่ืองจากงานก่อสร้างเป็นงานเฉพาะทางท่ีมีองคป์ระกอบตวัแปรหลากหลายการจดัการ
จึงตอ้งท าเป็นพลวตั  

การบริหารจดัการสัญญาส่วนท่ีส าคญัและเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชก้ารจดัการ
หลายดา้นและความร่วมมือทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อโครงการส าเร็จตามเป้าหมาย  ทั้งน้ี   
ผลจากการวจิยัตวัแปรท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาโครงการของส่วน
ราชการในระหวา่งการก่อสร้าง บ่งช้ีไปทั้งฝ่ังผูว้า่จา้งและผูว้า่จา้ง อีกทั้งยงัมีผลจากปัจจยั
ภายนอกดว้ย  ส าหรับในช่วงเวลาระหวา่งการก่อสร้างซ่ึงเป็นล าดบัเวลาท่ีเกิดหลงัจาก
กระบวนการประกวดราคาและการท าสัญญาจา้งเรียบร้อย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามระเบียบ-
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุทางฝ่ังภาครัฐในฐานะผูว้า่จา้งประกอบดว้ย
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คณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงาน แต่ความเป็นจริง ยงัประกอบดว้ย
ผูอ้อกแบบ ผูป้ระสานงาน และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีใชป้ระโยชนจ์ากโครงการ-
ก่อสร้างซ่ึงมีบทบาทในขณะท าการก่อสร้าง  

การบริหารจดัการสัญญาในระหวา่งการก่อสร้างผลกระทบบางกรณี สืบเน่ือง
มากจากกระบวนการก่อนการเกิดสัญญา ตั้งแต่ขั้นตอนของการคิดโครงการ การจดัท า
รายละเอียดของโครงการ การออกแบบ และขั้นตอนในการประกวดราคา ทั้งน้ีตน้เหตุ
ของปัญหาในขั้นตอนขา้งตน้ เม่ือเกิดปัญหาข้ึนจกัส่งผลใหเ้กิดความยุง่ยาก                   
ในการก่อสร้าง เน่ืองจากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลต่อขั้นตอน
การด าเนินการในการแกไ้ขเอกสารท่ีใชใ้นโครงการ ทั้งคุณภาพ ระยะเวลา ตน้ทุนของ
โครงการ และหากการแกไ้ขดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความผดิพลาดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ
ท่ีเป็นผูด้  าเนินการในขั้นตอนก่อนการประกวดราคา เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว อาจไดรั้บ        
การต าหนิหรือผูต้รวจสอบจากหน่วยงานภายนอก อยา่งไรกต็ามส าหรับแนวทางในการ-
บริหารจดัการสัญญาในขั้นตอนการก่อสร้าง ถึงแมว้า่ผลการจดัล าดบัความรุนแรงแสดง 
เพียง 1 ขอ้ แต่เพื่อสมบูรณ์จากการวเิคราะห์ปัญหาจากปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการ-
บริหารจดัการสัญญาก่อสร้างในระหวา่งการก่อสร้าง ซ่ึงมีส่วนส าคญัเพิ่มเติมจ านวน       
4 ขอ้ สามารถสรุปรูปแบบดงัแสดงในภาพ 14 

จากภาพ 14 แนวทางการบริหารจดัการสัญญาในขั้นตอนการก่อสร้างตามท่ีกล่าว
ขา้งตน้บางส่วนเป็นผลมาจากกระบวนการก่อนการประกวดราคา ท่ีท าใหเ้กิด             
การเปล่ียนแปลงการก่อสร้าง และงานเพิ่มเติมงานดงักล่าวตอ้งมีการอนุมติัตดัสินใจ
แกไ้ขเพิ่มเติมในการด าเนินงาน การอนุมติัมกัเกิดความล่าชา้จากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  
ทั้งน้ีตามภาพ 14 สามารถสรุปองคป์ระกอบไดด้งัน้ี   

1. บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในขั้นตอนการก่อสร้างประกอบไปดว้ย 2 ส่วนเป็นหลกั
คือ คณะกรรมการตรวจการจา้ง ผูค้วบคุมงานและบางโครงการอาจมีผูอ้อกแบบและ
เจา้หนา้ท่ีประสานงานเพิ่มเติม ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัคือผูค้วบคุมงานท่ีตอ้งท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบ บนัทึก ควบคุมการก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการ และรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง ทั้งน้ีเหตุจากการขาดแคลนบุคลากรและการท างานตาม
ภาระหนา้ท่ีตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงขอบเขต
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หนา้ท่ีในการบริหารงานก่อสร้างตามวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรม-
ราชูปถมัภจ์ดัท าไว ้อยา่งไรกต็ามหากก าหนดใหผู้ค้วบคุมงานมีหนา้ท่ีตามขอบเขต
ดงักล่าวจะช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพการท างานมากข้ึน  

ในทางฝ่ังผูรั้บจา้งบุคลากรระดบัสั่งการขาดประสบการณ์ในการท างานท าใหเ้กิด
ความผดิพลาดข้ึนได ้อีกทั้งการใชแ้รงงานท่ีขาดทกัษะฝีมือในการท างาน การบริหาร
จดัการทรัพยากร องคป์ระกอบเหล่าน้ีทางฝ่ังผูรั้บจา้งตอ้งปรับเปล่ียนวธีิการในการ-
ท างานอยา่งสม ่าเสมอ การท่ีผูรั้บจา้งไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ควรตอ้งมีการตรวจสอบประเมินผลในขั้นตอนการประกวดราคาจาก
ผลงานท่ีผา่นมาในอดีต โดยอยา่ค  านึงถึงการชนะการประกวดราคาดว้ยราคาท่ีต ่าสุดเป็น
เกณฑ ์ 
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ภาพ 14 แนวทางการบริหารจดัการสัญญาในขั้นตอนการก่อสร้าง 
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2. เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารส่วนน้ีเป็นผลพวงจากกระบวนการก่อน              
การประกวดราคา ซ่ึงหากไม่มีความผดิพลาดขดัแยง้เกิดข้ึน มีความชดัเจนและสอดคลอ้ง
กนัแลว้ ในการท างานระหวา่งการก่อสร้าง จกัลดระยะเวลาการโตแ้ยง้ ความถูกตอ้งและ
ขอบเขตรายละเอียดของงานก่อสร้าง การอนุมติัจกัท าไดร้วดเร็ว อีกทั้งจะไม่มีเหตุการณ์
ความขดัแยง้ทางเอกสารในการขยายระยะเวลาการก่อสร้าง แต่อยา่งไรกต็ามเอกสาร
เก่ียวกบังานก่อสร้างโดยทัว่ไปมีจ านวนมาก ความผดิพลาดยอ่มเกิดข้ึนได ้จึงตอ้งอาศยั
ประสบการณ์ ความช านาญของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งช่วยพิจารณาแกไ้ขปัญหาดว้ยความ
รวดเร็ว 

3. บริบทแวดลอ้มขณะท าการก่อสร้าง ส่วนน้ีประกอบดว้ย กฎระเบียบ                 
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนของการบริหารสัญญา ระเบียบของหน่วยงานทั้งในและนอก         
ความตอ้งการของผูใ้ชง้านตวัจริง ท่ีมีความจ าเป็นในการปรับเปล่ียนรูปแบบ วสัดุ 
อุปกรณ์ อีกทั้งยงัมีปัจจยัจากภายนอก สภาวะเศรษฐกิจ ปัญหาจากภยัธรรมชาติ           
การจลาจล ลว้นส่งผลใหเ้ป็นอุปสรรคในการท างาน ในสัญญาของภาครัฐปัญหาเร่ือง
สภาวะเศรษฐกิจ ใชส้ัญญาแบบปรับราคาได ้(ค่า K) ช่วยในการแกไ้ขปัญหาซ่ึงใน
สถานการณ์กรณีปัญหาจาก ภยัธรรมชาติ การจลาจล จะมีการออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ช่วยเหลือบรรเทาผูป้ระกอบอาชีพก่อสร้าง 

จากภาพ 13 และ 14 แนวทางการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของ  
ส่วนราชการส่ิงท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัไดแ้ก่ บุคลากร เอกสาร บริบทแวดลอ้ม 
(personal documents context) ทั้ง 3 องคป์ระกอบเป็นรูปแบบส าคญั ในการขบัเคล่ือน
การท างานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ีการแกไ้ขปัญหาตอ้งอาศยัทั้ง    
การตรวจสอบปรับปรุง เพิ่มเติมตวับริบท (กฎ ระเบียบ) ใหเ้กิดความยดืหยุน่แต่ตอ้ง     
ไม่ท าใหเ้จตจ านงของความโปร่งใส สุจริต ยติุธรรม หายไปหลงัจากนั้นแกไ้ขในส่วน
ของบุคลากร ขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานทางวชิาชีพหรือพฒันาส่งเสริมการท างาน
ของบุคลากรในสังกดั สร้างสรรคบู์รณการณ์ประสานกนัระหวา่งหน่วยงานทั้ง           
ภายในและภายนอก น าหลกัการบริหารงานก่อสร้าง เง่ือนไขของสัญญาก่อสร้างเฉพาะ
ของสมาคมวชิาชีพปรับปรุงประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งหลกักฎหมายเอกชนและระเบียบ
ของภาครัฐ ดงันั้นในการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของ         
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ส่วนราชการจึงตอ้งพฒันาทั้งระบบ คือ PDC model เป็นรูปแบบการพฒันาทั้ง 3 ส่วน
พร้อมกนัดงัแสดงในภาพ 15 

                              
        

     

       

      

 
ภาพ 15 รูปแบบระบบการพฒันาแนวทางการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของ                   
ส่วนราชการ 



 
บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการวจิยัความคิดเห็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา    
ในโครงการก่อสร้างของส่วนราชการของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการ โดยแบ่งเป็น       
3 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นคุณภาพ ดา้นระยะเวลา ดา้นตน้ทุน ของโครงการก่อสร้าง รวมถึง     
การจดัล าดบัความส าคญัของปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการบริหาร
จดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ สามารถน ามาสรุปและอภิปรายผลดงัน้ี 
 

ปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง 
โครงการของส่วนราชการ 

 
 ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของ           
ส่วนราชการ โดยทัว่ไปปัจจยัเหล่าน้ีจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในการบริหาร       
จดัการสัญญาก่อสร้างท าให ้โครงการก่อสร้างเกิดความผดิพลาดในดา้นของคุณภาพ     
ไม่ไดม้าตรฐาน งานก่อสร้างมีขอ้บกพร่อง ใชส่ิ้งก่อสร้างนั้นไดไ้ม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ และยงัเป็นผลใหร้ะยะเวลาของการก่อสร้างไม่เป็นตาม
ก าหนด หรือบางกรณีโครงการไม่ประสบความส าเร็จ เกิดการเปล่ียนแปลงของตน้ทุน
ในการก่อสร้าง ทั้งน้ีผลกระทบส่งผลต่อทั้งฝ่ังผูว้า่จา้ง (ส่วนราชการ) และผูรั้บจา้ง
(ภาคเอกชน) ส าหรับโครงการของส่วนราชการยงัส่งผลโดยตรงต่อการใหบ้ริการ-
สาธารณะอีกดว้ย   
 
ด้านคุณภาพ 

ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างดา้นคุณภาพ     
จากการก าหนดกลุ่มตวัแปรปัจจยัภายในกลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา
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จ านวน 14 ตวัแปร กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน 3 ตวัแปร ปัจจยัภายนอกจ านวน           
2 ตวัแปร รวม 19 ตวัแปร ผลการวเิคราะห์ค่าระดบัผลกระทบต่อการบริหารจดัการ
สัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นคุณภาพจาก ค่า Relative Importance 
Index (RII) ล าดบัท่ี 1-5 ไดแ้ก่  

1. บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง             
(RII = 78.76%) สอดคลอ้งกบังานวจิยัสาเหตุของความล่าชา้ของโครงการก่อสร้าง          
ในประเทศอียปิต ์แสดงถึงปัจจยัความล่าชา้จากกลุ่มท่ีปรึกษาและผูค้วบคุมงานทั้งจาก 
ฝ่ังผูรั้บจา้งและผูว้า่จา้ง เก่ียวกบัความล่าชา้ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ประสบการณ์และ       
การส่ือสาร (Aziz, 2013, pp. 387-406)  

2. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ (RII = 74.43%) 
ปัญหาความไม่ชดัเจนของรายะเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุเป็นปัจจยัหน่ึง           
ท่ีเก่ียวกบัคุณภาพโครงการ ตามท่ี (Polat et al., 2014, pp. 428-435) ท าการวจิยัปัจจยั         
ท่ีท าใหต้น้ทุนโครงการก่อสร้างเพิ่มข้ึนในประเทศตุรกี ซ่ึงสรุปวา่ปัจจยัดงักล่าว              
มีผลกระทบอยูร่ะดบักลาง  

3. การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างใหช้ดัเจน                 
(RII = 73.20%) ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนในขอบเขตของเน้ืองานจากฝ่ังผูว้า่จา้งท า
ใหเ้กิดปัญหาในการบริหารสัญญา ตามท่ีการวิจยัสาเหตุความล่าชา้โครงการก่อสร้าง 
Suvarnabhumi Airport Rail Link  กล่าวถึงสาเหตุความล่าชา้จากกลุ่มผูว้า่จา้ง เร่ือง    
ความไม่ชดัเจนของสัญญา และการมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในกรณีท่ีจ  าเป็นตอ้ง           
มีการแกไ้ขสัญญา (ทวฒิุ  หลวงแกว้ และแหลมทอง  เหล่าคงถาวร, 2551) จากสาเหตุ
ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่เม่ือขอบเขตหรือวตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจนท าใหต้อ้งมีการแกไ้ข
สัญญาและมกัมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัของผูมี้ส่วนร่วม   

4. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง (RII = 72.16%) ตวัแปรน้ีมีผล
สืบเน่ืองจากการท่ีผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งขาดประสบการณ์ ท าใหก้  าหนดระยะเวลา
ก่อสร้างท่ีเป็นไปไม่ไดแ้ละไม่ไดมี้การพฒันาน าเทคนิคก่อสร้างสมยัใหม่มาด าเนิน    
การอีกทั้งสร้างความเสียหายทั้งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ตามท่ีสรุป 
ไว ้(Odeh & Battaineh, 2002, pp. 67-73; Mahamid, 2014) ขั้นตอนดงักล่าวควร
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ด าเนินการในช่วงขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจออกแบบ  
5. ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอราคาต ่าท่ีสุด (RII = 71.55%)   

สอดคลอ้งกบังานวจิยัปัญหาความล่าชา้ในประเทศอียปิต ์(Marzouk & El-Rasas, 2014, 
pp. 49-55) ท่ีกล่าวถึงการปัญหาจากการประกวดราคา โดยยดึราคาต ่าท่ีสุดจากทาง         
ฝ่ังเจา้ของโครงการ 

ปัญหาในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างดา้นคุณภาพ จากความคิดเห็นของ
กลุ่มตวัอยา่งจากทั้งสองส่วนจากการวเิคราะห์รวมทั้งส้ิน จ านวน 8 ปัจจยั ท่ีมีนยัส าคญั  
เม่ือพิจารณาตามล าดบัเวลา การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้าง       
ไม่ชดัเจนจากหน่วยงานใชป้ระโยชนจ์ากโครงการส่งผลใหเ้กิดความผดิพลาด               
ในขั้นตอนการออกแบบ ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทางเทคนิคของวสัดุ  
ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง ท าใหก้ระบวนการบริหารจดัการสัญญา
ระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง เกิดปัญหาและการตีความเน่ืองท าใหเ้กิดความเขา้ใจ     
ไม่ตรงกนัในระดบัความส าเร็จของงาน อีกทั้งยงัส่งผลใหเ้กิดปัญหาระหวา่งบทบาทและ
หนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมงานของผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการก่อสร้าง กรณีปัญหา
จากขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอราคาต ่าท่ีสุดนั้นเน่ืองจากเป็นตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ โดยไม่มีช่องทางใหค้ณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาพิจารณาหลกัเกณฑอ่ื์นประกอบเช่น จ านวนบุคลากรของผูรั้บจา้ง 
ขอ้เสนอทางเทคนิคอ่ืน ๆ ประกอบขอ้เสนอการรับประกนั เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ขอ้เสนอแนะร่างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
(คณะกรรมาธิการวสิามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปราม-
การทุจริตและประพฤติมิชอบ, 2559) และสอดคลอ้งกบั (Lambropoulos, 2013) ท่ีได้
น าเสนอวธีิการคดัเลือกผูรั้บจา้งโดยมีเกณฑ ์ประกอบดว้ย ราคาค่าก่อสร้าง ระยะเวลา 
เง่ือนไขการรับประกนั  
 
ด้านระยะเวลา 

ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างดา้นระยะเวลา 
จากการก าหนดกลุ่มตวัแปรปัจจยัภายในกลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา
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จ านวน 6 ตวัแปร กลุ่มการบริหารสัญญา จ านวน 16 ตวัแปร ปัจจยัภายนอกจ านวน             
8 ตวัแปร รวม 30 ตวัแปร ผลการวเิคราะห์ค่าระดบัผลกระทบต่อการบริหารจดัการ
สัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นระยะเวลาจาก ค่า Relative Importance 
Index (RII) ล าดบัท่ี 1-5 ไดแ้ก่ 

1. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (RII = 85.57%) เป็นปัญหาจากฝ่ังผูรั้บจา้ง         
ท่ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัเร่ืองสาเหตุความล่าชา้งานก่อสร้างถนนในประเทศอียปิต ์       
ไดส้รุปสาเหตุเร่ืองการขาดแคลนแรงงานไวเ้ป็นอนัดบั 3 ในกลุ่มตวัแปรเร่ืองแรงงาน 
(Aziz & Abdel-Hakam, 2016) 

2. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้ (RII = 81.03%) สาเหตุของตวัแปรมาทั้งจาก    
การเปล่ียนแปลงรูปแบบ ขอบเขตงานหรือความผดิพลาดจากเอกสารประกอบสัญญา   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Aziz (2013, pp. 387-406) ไดก้ารส ารวจโดยจดักลุ่มตวัแปร ความล่าชา้
จากการเปล่ียนแปลงเน้ืองานโดยผูค้วบคุมงานอยูใ่นอนัดบัท่ี 1 และจากพฤติกรรมของ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกระบวนการพิจารณาท่ีมีหลายขั้นตอนตามท่ีสรุปไว ้         
(จเรวตั  สาริชีวนิ, ถาวร  ธีรเวชญาน, และกองกณูฑ ์ โตชยัวฒัน,์ 2554) 

3. ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง (RII = 79.59%) ปัญหาจาก         
การท างานของผูรั้บจา้งมีผลมากจากหลายส่วนทั้งเร่ืองของการบริหารจดัการ ปัญหา   
ดา้นการเงิน การแกไ้ขงานเน่ืองจากความผดิพลาด ปัญหาดา้นทีมงาน ซ่ึงเป็นสาเหตุ      
ท าใหเ้กิดการท างานท่ีผดิพลาด สร้างความล่าชา้ใหก้บัโครงการก่อสร้าง ไดท่ี้สรุป        
ไว ้(Tawil, et al., 2013, pp. 3112-3116; Aziz, 2013, pp. 387-406) 

4. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง (RII = 78.97%) ตวัแปรน้ีทั้งจากฝ่ังผูว้า่จา้ง
และผูรั้บจา้ง ในช่วงของการศึกษาออกแบบโครงการก่อสร้าง การวางแผนงานก่อสร้าง
ขั้นตน้เพื่อใชก้  าหนดระยะเวลาในการก่อสร้างเบ้ืองตน้ ในขณะท่ีหลงัจากการท าสัญญา 
ผูรั้บจา้งตอ้งวางแผนในการก่อสร้างใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการท างานใหมี้ประสิทธิภาพ
พร้อมกบัตอ้งท าการประเมินปรับปรุงแผนงานอยา่งสม ่าเสมอตามท่ีสรุปไว ้(Odeh & 
Battaineh, 2002, pp. 67-73; Marzouk & El-Rasas, 2014, pp. 49-55)  

5. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง (RII = 78.14%) ตวัแปรน้ีเป็นปัญหาส าคญั       
ในดา้นระยะเวลาเน่ืองจากจะกระทบระยะเวลาตามแผนและภาพรวมของโครงการ-
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ก่อสร้างซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัหลายฉบบัซ่ึงการเปล่ียนแปลงเกิดไดท้ั้งจาก                
การออกแบบผดิพลาด การเปล่ียนแปลงขอบเขตงาน หรือตามความตอ้งการของเจา้ของ     
อยูใ่นอนัดบัตน้ ๆ (Mahamid, 2014; Elawi, Algahtany, & Kashiwagi, 2016, pp. 1402-
1409; Gardezi et al., 2014, pp. 196-204)  

ปัญหาในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างดา้นระยะเวลา จากความคิดเห็นของ
กลุ่มตวัอยา่งจากทั้งสองส่วนจากการวเิคราะห์ รวมทั้งส้ิน จ านวน 13 ปัจจยั ท่ีมีนยัส าคญั  
ส าหรับพิจารณาตามล าดบัเวลาแบ่งไดเ้ป็นสามกรณีคือ กรณีแรกเกิดฝ่ังผูว้า่จา้งไดแ้ก่  
การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงานก่อสร้างไม่ชดัเจน ขาดการประเมินทาง
เทคนิคการท างานส าหรับการวางแผนงานก่อสร้างในขั้นตน้ท่ีผดิพลาด ส่งผลต่อ        
การก าหนดระยะเวลาการท างาน อีกทั้งในระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง เกิดปัญหาจาก
การออกแบบท่ีไม่สอดคลอ้งหรือไม่ครบถว้นสมบูรณ์ จ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มเติมแบบก่อสร้าง ซ่ึงในกลไกในการท างานของภาครัฐตอ้งค านึงถึงหลาย
องคป์ระกอบทั้งเร่ืองของการเพิ่มเติมหรือตดัลดค่างาน รวมถึงระยะเวลาของบุคลากร    
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งพิจารณารวมกนัท าใหเ้กิดการตดัสินท่ีล่าชา้ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีตอ้ง
พิจารณาถึงการงดเวน้ค่าปรับและการขยายเวลาก่อสร้าง ซ่ึงจะส่งผลต่อความตอ้งการใช้
ประโยชนจ์ากส่ิงก่อสร้างสอดคลอ้งกบั (มณเฑียร  เจริญผล, 2557) กล่าวถึงความเส่ียง
ในขั้นตอนการจดัท าเอกสารประกวดราคามีโอกาสเกิดข้ึนได ้และถา้เกิดจะส่งผลต่อ         
การบริหารสัญญาและมีความยุง่ยากในการด าเนินการ ดงันั้นควรมีขั้นตอนการตรวจ-
สอบความถูกตอ้งครบถว้นและตอ้งใหผู้ช้  านาญการมีส่วนร่วม ในการพิจารณาดว้ย  
กรณีสองเกิดจากฝ่ังผูรั้บจา้ง ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการก่อสร้าง ส่งผลต่อเน่ือง
ใหต้อ้งด าเนินการก่อสร้างอยา่งเร่งรีบเกิดความผดิพลาดในการท างาน ขาดการวางแผน
และไม่มีการปรับปรุงแผนงานในการท างานใหส้อดคลอ้งกบัการท างานท่ีล่าชา้ ในส่วน
กรณีสามคือ ปัจจยัภายนอกโครงการเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ทั้งจากภยัธรรมชาติ 
เช่นจากการเกิดอุทกภยัในปี 2554 การเกิดจลาจลจากวกิฤตการณ์การเมือง ภยัสงคราม 
ปัจจยัดงักล่าวส่งผลต่อระยะเวลาในการท างานทั้งส้ิน 

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ     
ดา้นระยะเวลานั้นความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใหน้ ้าหนกัไปท่ีขั้นตอนระหวา่ง
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การด าเนินการก่อสร้างเป็นหลกั โดยมีเหตุผลหลกัมากจากบุคลากรทางฝ่ังผูว้า่จา้งและ
ผูรั้บจา้ง ทางฝ่ังผูว้า่จา้งเกิดความล่าชา้ในการอนุมติัวสัดุ อุปกรณ์ ความล่าชา้                   
ในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทางฝ่ังผูรั้บจา้ง ความผดิพลาดในการท างาน        
การด าเนินงานท่ีล่าชา้จากการขาดแคลนแรงงาน  ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความช านาญ    
ในการท างาน  ทั้งน้ีกลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งฝ่ังผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งตอ้งท างาน
ประสานความร่วมมือ เอาใจใส่ในรายละเอียดของขอบเขตในการท างานและปรับปรุง
แผนการท างานดว้ยกนัดว้ยความสุจริตใจ 

 
ด้านต้นทุน 

ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างดา้นตน้ทุน จาก
การก าหนดกลุ่มตวัแปรปัจจยัภายในกลุ่มเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา
จ านวน 6 ตวัแปร กลุ่มการบริหารสัญญาจ านวน 11 ตวัแปร ปัจจยัภายนอกจ านวน            
9 ตวัแปร รวม 26 ตวัแปร ผลการวเิคราะห์ค่าระดบัผลกระทบต่อการบริหารจดัการ
สัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการดา้นตน้ทุนจากค่า Relative Importance Index 
(RII) ล าดบัท่ี 1-5 ไดแ้ก่ 

1. ปัญหาจากการออกแบบ (RII = 79.18%)     
2. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง (RII = 78.97%)    
3. ความผดิพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง (RII = 78.56%)   
4. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (RII = 77.73%)   
5. งานเพิ่มเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสัญญา (RII = 77.32%) 
ปัจจยัทั้ง 5 ปัจจยัเป็นตวัแปรท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนโครงการไม่วา่

ตน้ทุนดงักล่าวจะเกิดต่อผูรั้บจา้งหรือผูว้า่จา้งซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ Polat et al. 
(2014, pp. 428-435) ท่ีท าการวเิคราะห์ตวัแปรท่ีส่งผลต่อตน้ทุนของบริษทัก่อสร้างโดย
จดัเกณฑต์วัแปรขา้งตน้ อยูใ่นระดบัสูงถึงสูงมาก อีกทั้งในประเทศมาเลเซียมีการจดั
อนัดบัตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อตน้ทุนตามขั้นตอนโครงการก่อสร้าง ผลอนัดบัท่ี 1 คือ       
การออกแบบและเอกสารประกอบ และการเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการของเจา้ของ
เป็นอนัดบัท่ี 2 ตามท่ีสรุปโดย (Jamaludin, Mohammad, & Ahmad, 2014, pp. 70-78)   
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ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างดา้นตน้ทุน       
จากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งจากทั้งสองส่วนจากการวเิคราะห์รวมทั้งส้ิน จ านวน    
13 ปัจจยั ท่ีมีนยัส าคญั ส าหรับพิจารณาตามล าดบัเวลาแบ่งไดเ้ป็นสามกรณีคือ กรณีแรก
เกิดฝ่ังผูว้า่จา้งทั้งกลุ่มสัญญาเอกสารประกอบสัญญาและกลุ่มการบริหารสัญญา           
จากการก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงาน รวมถึงการพิจารณาวางแผนงาน
ก่อสร้าง การก าหนดเร่ืองการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ท่ีส่งผลต่อการจดัท าราคา
ก่อสร้าง ส าหรับในระหว่างการบริหารสัญญา ปัญหาจากการออกแบบท าใหเ้กิด        
การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง การหยดุงานเพื่อรอการอนุมติัเปล่ียนแปลง งานเพิ่มเติมท่ี
ไม่ไดอ้ยูใ่นขอบเขตของสัญญา ส่งผลต่อระยะเวลาและตน้ทุน กรณีฝ่ังผูรั้บจา้งปัญหาเกิด
จากความผดิพลาดในการท างาน การขาดแคลนแรงงาน โดยส่ิงเหล่าน้ีท าใหเ้กิดผลต่อ
การท างานซ ้ าซาก ตอ้งแกไ้ขจนท าใหไ้ม่สามารถควบคุมตน้ทุนในการก่อสร้างได ้     
กรณีสาม ปัจจยัภายนอกโครงการ ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจ ภยัสงคราม                
ภยัธรรมชาติ ปัจจยัทั้ง 13 ปัจจยั เม่ือเกิดผลกระทบข้ึนค่าใชจ่้ายต่าง ๆ จะเพิ่มข้ึน         
เช่น ค่าแรงงาน ค่าขนส่ง ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยการ เป็นตน้ อยา่งไรกต็ามปัญหาเร่ือง
ตน้ทุนในงานก่อสร้างเป็นภาระของผูรั้บจา้ง 

ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้เกิดในกระบวนการก่อนเกิดสัญญาและส่งผลไปสู่
กระบวนการในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างในระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง  
ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างตอ้งด าเนินการตามสัญญาก่อสร้าง 
เอกสารประกอบสัญญา แบบรูปรายการ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนก่อน
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง สอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์จากการสัมภาษณ์ งานก่อสร้าง
ของส่วนราชการมกัเกิดปัญหาในการตีความในขอบเขตของเน้ืองาน งานเพิ่มเติม     
ความผดิพลาดเร่ืองของรายละเอียดประกอบสัญญา ความผดิพลาดจากการออกแบบ    
การคิดประมาณการปริมาณงาน รวมถึงบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการก่อน
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีขาดความรู้ความช านาญในการด าเนินการ อีกทั้งความผดิพลาด         
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการอยา่งเร่งด่วน เน่ืองจากกลไกเก่ียวงบประมาณของภาครัฐ     
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั กฤษดากร  สมานุกลุ (2550) แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาการบริหาร   
โครงการก่อสร้างภาครัฐช่วงก่อนการด าเนินงานก่อสร้าง อีกทั้งสาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้
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เกิดปัญหาความไม่สมบูรณ์ของเอกสารสัญญาคือ การเปล่ียนแปลงแบบตามความ-
ตอ้งการ ขาดการประสานงานท่ีดีระหวา่งฝ่ายออกแบบ การใหค้วามส าคญัเง่ือนไขราคา
ต ่า ในการประกวดราคา การตีความหมายของแบบและเอกสารสัญญา เอ้ือประโยชนต่์อ
ฝ่ายตนเองมากเกินไปตามท่ี ทวชิากร ไชยกลุ (2555) สรุปไว ้

ปัจจยัฝ่ังผูรั้บจา้งเกิดจากความผดิพลาดในการท างาน ท่ีไม่มีความเขา้ใจรวมถึง
ท าการศึกษาในรายละเอียดของเน้ืองาน เป็นผลใหโ้ครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย      
ทั้งระยะเวลาและคุณภาพ การขาดแคลนแรงงานและบุคลากรในการท างาน การขาด-
แคลนเงินทุนหมุนเวยีนในการท างาน การวางแผนท่ีไม่เหมาะสมและปรับปรุง            
การท างานอยา่งสม ่าเสมอ ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการเกิดจากปัญหาการท างาน            
การประสานของผูเ้ก่ียวขอ้งในโครงการระหวา่งการด าเนินการก่อสร้างทางฝ่ังของ
ภาครัฐ ท่ีไม่สามารถผลกัดนัการท างานใหเ้กิดความสะดวกคล่องตวั อีกทั้งบาง
หน่วยงานยงัขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความสามารถสอดคลอ้งกบัลกัษณะของงานก่อสร้าง
หรือคุณวฒิุเพียงพอ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าในระหวา่งการก่อสร้างในหน่วยงาน 
ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการตาม
ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั (อานุภาพ  จนัทร์ตรา, 2549, หนา้ 98-99; Pooworakulchai, 
Kongsong, & Kongbenjapuch, 2016) ท่ีสรุปไวถึ้ง ปัจจยัจากฝ่ังผูว้า่จา้งในขั้นตอน        
ทั้งก่อนเกิดการประกวดราคาและช่วงระหวา่งก่อสร้าง พร้อมทั้งจากฝ่ังผูรั้บจา้งในช่วง
ระหวา่งก่อสร้าง  
 

หลกัการบริหารสัญญาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ 
 

จากการวจิยัพบวา่หลกัการของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ    
เป็นระเบียบส าหรับการจดัซ้ือ จดัจา้งพสัดุของภาครัฐ เพื่อป้องกนัการทุจริต ป้องกนั    
การสูญเสียของทางราชการและใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมส าหรับผูป้ระกอบการ 
โดยก าหนดวธีิการปฏิบติั ผูรั้บผดิชอบตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงตาม
เจตนารมณ์ของการออกระเบียบเป็นการก าหนดใหส่้วนราชการท่ีอยูภ่ายใตร้ะเบียบฉบบั
น้ีไดป้ฏิบติัอยา่งกวา้ง ๆ ไม่เจาะจงส าหรับงานก่อสร้างโดยเฉพาะ ดงันั้นในรายละเอียด
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ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหาร
จดัการสัญญาก่อสร้างดงัต่อไปน้ี 

 
ด้านบุคลากร 

1. คณะกรรมการตรวจการจา้ง ตามระเบียบฯ ขอ้ 34 ซ่ึงในระเบียบฯ                
ขอ้ 35 ก าหนดใหป้ระกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน กรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน       
โดยแต่งตั้งจากขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 3 หรือเทียบเท่าข้ึนไป แต่ในกรณีท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ประโยชนข์องทางราชการสามารถแต่งตั้งบุคคลท่ีไม่เป็นขา้ราชการร่วมเป็นกรรมการ   
ได ้ส าหรับคณะกรรมการชุดดงักล่าวเป็นเพียงแต่การก าหนดคุณสมบติัอยา่งกวา้ง ๆ เป็น
การก าหนดจากภาระงานเพิ่มเติมจากหนา้ท่ีหลกั บางกรณีผูเ้ป็นคณะกรรมการตรวจการ-
จา้งไม่ไดมี้ความรู้พื้นฐานหรือความเขา้ใจ ความเป็นมาของโครงการก่อสร้าง แต่การ-
ก าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจการจา้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย-
การพสัดุ ขอ้ 72 ใหอ้  านาจและหนา้ท่ีในการตรวจสอบการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง และ
รายละเอียดตามท่ีผูค้วบคุมงานรายงาน การตรวจสอบยงัระบุถึงการตรวจสอบ แบบรูป
รายการ รายละเอียด ขอ้ก าหนดตามสัญญา  สามารถพิจารณาสั่งหยดุงาน พกังาน รวมถึง
การสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมตดัลดเน้ืองานได ้  

จากการสรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ การก าหนดคุณสมบติัดงักล่าวท าใหเ้กิด
ช่องวา่งในการบริหารจดัการสัญญา เน่ืองจากเป็นการก าหนดคุณสมบติัแบบกวา้ง ๆ 
เพื่อใหมี้ความยดืหยุน่ในการจดัสรรบุคลากร การประสานงานในการท างาน โดยท่ี
คณะกรรมการตรวจการจา้งบางท่านไม่มีความรู้พื้นฐานในงานก่อสร้าง ไม่มีความเขา้ใจ
ถึงความเป็นมาของโครงการเน่ืองจากไดรั้บการแต่งตั้งหลงัจากกระบวนการจดัซ้ือจดั-
จา้งแลว้เสร็จ ท าใหเ้กิดความเขา้ใจในรายละเอียดในงานก่อสร้างแตกต่างกนั ซ่ึงการรับ
ภาระหนา้ท่ีในการเป็นคณะกรรมการตรวจการจา้งเป็นภาระเพิ่มเติมจากหนา้ท่ีหลกั ท า
ใหเ้กิดความไม่พร้อมในช่วงของการประชุมพิจารณาเร่ืองส าคญัและการตรวจรับงาน  
ก่อใหเ้กิดช่องวา่งของระยะเวลาท่ีเป็นอุปสรรคในการท างานเกิดข้ึน ดงันั้นจากการ-
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจการจา้งท่ีใหอ้  านาจในการแกไ้ข
เปล่ียนแปลง สั่งหยดุงานหรือพกังาน จ าเป็นตอ้งดูแลงานก่อสร้างอยา่งใกลชิ้ดเน่ืองจาก
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โดยธรรมชาติของงานก่อสร้าง ระหวา่งการด าเนินการมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหลาย
ประการและตอ้งการความรวดเร็วในการพิจารณาตดัสินอนุมติั แกไ้ขรายละเอียดต่าง ๆ  
ซ่ึงอยา่งนอ้ยผูท่ี้อยูใ่นคณะกรรมการตรวจการจา้งจ านวนหน่ึงควรมีความรู้ ความเขา้ใจ
ในธรรมชาติและลกัษณะของงานก่อสร้าง มีหลกัการในการตรวจรับงานไม่ควรใช้
ความรู้สึกในการตดัสินใจ อยา่งไรกดี็ปัญหาของการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้     
ทางสายวชิาชีพก่อสร้างของหน่วยงานราชการส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของส่วนราชการ ซ่ึงหากเปิดโอกาสใหห้น่วยงานท่ีขาดแคลนบุคลากรสามารถ
ขอรับความช่วยเหลือจากสมาคมวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง จกัส่งผลดีในการบริหารจดัการ-
สัญญาก่อสร้างของส่วนราชการสอดคลอ้งกบั พิชญ ์สุธีรวรรธนา และนที สุริยานนท ์
(2543, หนา้ 51-58) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัขั้นตอนการยติุขอ้พิพาทตามสัญญา            
โดยกล่าวถึงความไม่เหมาะสมของวศิวกรในฐานะคนกลางและความไม่เหมาะสมของ
ขั้นตอนการยติุขอ้พิพาท ส าหรับการเรียกร้องเร่ืองระยะเวลาก่อสร้าง กล่าวถึง                
การใชร้ะยะเวลาในการตดัสินท่ียาวนานท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อผูรั้บจา้งทั้งดา้นค่าใชจ่้าย
และแผนการท างาน  

ส าหรับการตรวจสอบเทียบเคียงหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจการจา้งตาม
ขอบเขตและหนา้ท่ีการใหบ้ริหารวชิาชีพการบริหารงานก่อสร้างตาม วศิวกรรมสถาน
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์(2550) อยูใ่นส่วนของผูต้รวจงานก่อสร้าง      
ซ่ึงมีหนา้ท่ีด าเนินกิจกรรมในระหวา่งการก่อสร้าง 11 กิจกรรม ไดแ้ก่ ส่งเสริมโครงการ
และการตลาด กฎหมาย ใบอนุญาต การตรวจแบบและรายละเอียดประกอบแบบ         
การควบคุมราคา การควบคุมเวลา การควบคุมคุณภาพงาน การประสานงาน เอกสาร-
สัญญา ขอ้เรียกร้องเงินเวลาเพิ่มลด การรายงาน โดยในแต่ละกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ 
จ านวน 27 รายการ ในเวลารับมอบงาน จ านวน 16 รายการ หลงัการรับมอบงาน จ านวน   
5 รายการ ผูต้รวจงานก่อสร้างมีหนา้ท่ีทั้งเป็น ผูป้ระสาน ช่วยแนะน า ตรวจแนะน าและ
ผูท้  า ทั้งน้ีในรายละเอียดหนา้ท่ีนั้นตอ้งมีการตรวจสอบ ติดตามอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงหาก
คณะกรรมการตรวจการจา้งของส่วนราชการท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ท่ีเป็นภาระงานเพิ่มเติมท าใหไ้ม่สามารถด าเนินกิจกรรม
ตามรายละเอียดตามขอบเขตและหนา้ท่ีการใหบ้ริหารวชิาชีพการบริหารงานก่อสร้างได ้ 
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ผลของช่องวา่งของเวลา และการตดัสินใจท่ีล่าชา้จกักระทบต่อโครงการก่อสร้างโดยตรง 
2. ผูค้วบคุมงาน ตามระเบียบฯ ขอ้ 37 ก าหนดใหก้ารจา้งก่อสร้าง แต่งตั้ง            

ผูค้วบคุมงานท่ีมีความรู้ความช านาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสร้างจาก
ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า ทั้งจากในหน่วยงาน หรือหน่วยงานอ่ืนกไ็ด ้ทั้งน้ีหากมี       
ความจ าเป็นสามารถแต่งตั้งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนได ้โดยมีการก าหนดหนา้ท่ีตาม
ระเบียบขอ้ 73 ใกลเ้คียงกบัคณะกรรมการตรวจการจา้งแต่ไม่สามารถตรวจรับมอบงาน
ได ้แต่เป็นผูท่ี้ส าคญัในฐานะผูค้วบคุมงานท่ีตอ้งรายงานโดยตรงต่อคณะกรรมการตรวจ-
การจา้ง เพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจด าเนินการงานก่อสร้าง   

การก าหนดคุณสมบติัของผูค้วบคุมงานตามระเบียบฯ ซ่ึงก าหนดใหมี้ความรู้
ความช านาญตามลกัษณะงานก่อสร้างหรือตามท่ีผูอ้อกแบบเสนอแนะ โดยก าหนดไว้
ไม่ใหมี้คุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ ซ่ึงโดยความหมายของผูค้วบคุม-
งานตาม พรบ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ผูค้วบคุมงานหมายความวา่ ผูซ่ึ้งรับผดิชอบ   
ในการอ านวยการหรือควบคุมดูแลก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ยอาคาร  
ในขณะท่ีกฎกระทรวง ก าหนดสาขาวชิาชีพวศิวกรรมและวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม    
พ.ศ. 2550 และขอ้บงัคบัสภาวศิวกร วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูป้ระกอบ
วชิาชีพวศิวกรรมควบคุมแต่ละระดบัสาขาวศิวกรรมโยธา พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดประเภท
งานและขอบเขตในการท างานของแต่ละระดบัในการท างานซ่ึงไดก้  าหนดประเภทของ
งานควบคุมการก่อสร้างหรือการผลิตหมายถึง  การอ านวยการควบคุม หรือการควบคุม
เก่ียวกบัการก่อสร้าง การสร้าง การผลิต การติดตั้ง การซ่อมแซม การดดัแปลง การร้ือ-
ถอนงาน หรือการเคล่ือนยา้ยงานใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามรูป แบบ และขอ้ก าหนดของ
หลกัวชิาชีพวศิวกรรม จากความหมายและการก าหนดประเภทของทั้งกฎหมายขอ้บงัคบั
ขา้งตน้  ผูค้วบคุมงานขั้นต ่าตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบประกอบวชิาชีพวศิวกรรมระดบัภาคีใน
การท างานแต่ละประเภทและขนาดของงาน ซ่ึงแตกต่างจากการก าหนดคุณสมบติัตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ท่ีก  าหนดอยา่งกวา้ง ๆ เพื่อความยดืหยุน่
ของบุคลากร   

จากการสรุปขอ้มูลจากการวเิคราะห์พบวา่ ผูค้วบคุมงานมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่    
ในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ เน่ืองจากเป็นผูท่ี้รายงาน ควบคุม 
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ดูแล แกไ้ขปัญหาก่อนรายการใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งพิจารณาด าเนินการ ดงันั้น
ส าหรับผูค้วบคุมงานควรตอ้งมีคุณวฒิุและสามารถผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามกฎกระทรวง 
ก าหนดสาขาวชิาชีพวศิวกรรมและวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550 และขอ้บงัคบั
สภาวศิวกร  เพื่อใหก้ารควบคุมงานก่อสร้างเป็นไปไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาช่าง  
อยา่งไรกต็ามการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของผูค้วบคุมงานตามระเบียบฯ เม่ือเปรียบเทียบ
กบัขอบเขตและหนา้ท่ีการใหบ้ริหารวชิาชีพการบริหารงานก่อสร้างตาม วศิวกรรม-
สถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์(2550) ในฐานะผูค้วบคุมงานก่อสร้างจะ
มีส่วนในกิจกรรมตั้งแต่กระบวนการ ระหวา่งการประกวดราคา จ านวน 5 รายการ 
ระหวา่งการก่อสร้าง จ  านวน 30 รายการ ในเวลารับมอบงาน จ านวน 16 รายการ หลงั 
การรับมอบงาน จ านวน 5 รายการ ทั้งน้ีผูค้วบคุมงาน มีหนา้ท่ี ทั้งการช่วย การท า                   
การตรวจการแนะน าเพื่อใหโ้ครงการส าเร็จตามเป้าหมาย ปัญหาของผูค้วบคุมงาน
ก่อสร้างของหน่วยงานราชการมีลกัษณะเดียวกบัคณะกรรมการตรวจการจา้งคือ เป็น 
การก าหนดภาระงานเพิ่มเติมจากหนา้ท่ีหลกัท าใหเ้กิดช่องวา่งในการควบคุมงาน อีกทั้ง
ประกอบกบับางหน่วยงานของภาครัฐขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญ 
แนวทางในการแกปั้ญหาควรจดัจา้งผูค้วบคุมงานภาคเอกชนในฐานะคนกลางซ่ึงตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุไดเ้ปิดโอกาสไว ้

ผลการวจิยัคร้ังน้ีพบวา่หลกัการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของภาครัฐ ตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวการบริหารจดัการ-
โครงการก่อสร้าง ไม่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารงานโครงการก่อสร้างของ               
ส่วนราชการ แต่เป็นหลกัการท่ีเปิดโอกาสใหส้ามารถใชบุ้คลากรทั้งท่ีเป็นขา้ราชการ 
ลูกจา้งประจ า ทั้งจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก รวมถึงการจา้งภาคเอกชน
ในการออกแบบและควบคุมงาน แต่พบปัญหาเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรของภาครัฐมี
ความรู้ความช านาญ คุณวฒิุ ในการบริหารจดัการงานก่อสร้าง และบุคลากรท่ีไดรั้บ
มอบหมายไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการก่อนเกิดการจดัซ้ือจดัจา้ง ท าใหข้าด
ความเขา้ใจในความเป็นมาของรายละเอียดปลีกยอ่ยของโครงการ ท าใหเ้กิดปัญหา          
ความเขา้ใจท่ีคาดเคล่ือนตามความรู้พื้นฐานของแต่ละบุคคล อีกทั้งยงัเป็นภาระงาน
เพิ่มเติมจากหนา้ท่ีหลกัท าใหก้ารดูแลไม่ครอบคลุมในรายละเอียดการท างานซ่ึงอาจท า



 
242 

เกิดปัญหาในการพิจารณาและอนุมติัล่าชา้ตามท่ีไดส้รุปเร่ืองขอ้พิพาทในงานก่อสร้าง
ของหน่วยงานรัฐ (จเรวตั  สาริชีวนิ และคนอ่ืน ๆ, 2554) 

ส าหรับกรณีจดัจา้งภาคเอกชนในการออกแบบและควบคุมงาน  ปัญหาเกิดจาก
การไม่วางแผนของบประมาณ ไวล่้วงหนา้ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการจดัจา้งได ้ หรือ
กรณีการแยกจา้งออกแบบและควบคุมงานคนละราย ท าใหเ้กิดปัญหาในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งผูรั้บจา้งสองรายหรือมากกวา่  ปัญหาเร่ืองการติดต่อประสานงาน
เป็นส่ิงหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้ไดท้ั้งเกิดจากพฤติกรรมของบุคคลและกลไกต่อตา้น
ทางกายภาพของบุคคลตามท่ี (Mitkus & Mitkus, 2014, pp. 777-786) สรุปไวเ้ก่ียวกบั
สาเหตุขอ้โตแ้ยง้ในงานก่อสร้างเร่ืองของวธีิการส่ือสาร 

 
ด้านสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง   
ของส่วนราชการท่ีเก่ียวกบัสัญญานั้นประกอบไดด้ว้ยระเบียบขอ้ท่ี 132-144 ซ่ึงเอกสาร
ประกอบสัญญาท่ีจะถูกระบุไวใ้นรายละเอียดของวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละประเภท    
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของแต่ละประเภทการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบฯ
ก าหนดใหห้วัหนา้ส่วนราชการมีอ านาจในการลงนามสัญญาและการบริหารสัญญา  
ทั้งน้ีสัญญาก าหนดใหใ้ชต้ามตวัอยา่งสัญญาท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุก าหนด     
แต่เปิดโอกาสใหมี้ขอ้ความหรือร่างสัญญาท่ีแตกต่างไดโ้ดยส่งร่างใหส้ านกัอยัการสูงสุด
พิจารณาก่อน และตอ้งไม่ท าใหร้าชการเสียประโยชน ์ปัญหาของสัญญาตามตวัอยา่ง
คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ รูปแบบของสัญญาเป็นลกัษณะการใชเ้อกสิทธิฝ่ายเดียว
ของภาครัฐ ซ่ึงถือไดว้า่เน่ืองภาครัฐมีเป้าหมายหลกัในการบริหารงานเพื่อประโยชน์
สาธารณะ และตามระเบียบกเ็ปิดโอกาสใหมี้การแกไ้ขสัญญา แบบรูปรายการไดต้าม
ความจ าเป็น ดงันั้นในเร่ืองของสัญญาจา้งถือไดว้า่มีความยดืหยุน่ ส าหรับการ-
เปล่ียนแปลงแกไ้ข แต่เน่ืองจากกลไกการท างานของภาครัฐ ท่ีมีขั้นตอนทางเอกสาร
หลายขั้นตอนจึงส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้และกระทบต่อการท างานของโครงการก่อสร้าง
ได ้อยา่งไรกต็ามผลการวิจยัดา้นสัญญาก่อสร้างเห็นควรใหมี้การปรับรูปแบบของสัญญา
ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของงานแต่ละประเภทและควรมีการเพิ่มเติมขอ้ก าหนดเร่ือง
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การขยายระยะเวลาสอดคลอ้งกบั (จกัรกฤษณ์  โพธ์ินอ้ย, 2551, หนา้ 97-100; พิชญ ์      
สุธีวรรธนา และคนอ่ืน ๆ, 2543, หนา้ 51; มณเฑียร  เจริญผล, 2557, หนา้ 13)   

เอกสารประกอบสัญญา เป็นปัญหาท่ีส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการเน่ืองจากเม่ือเกิดความขดัแยง้ระหวา่งเอกสารมกัเป็น
ขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งผูรั้บจา้งกบัผูว้า่จา้ง ทั้งน้ีในงานก่อสร้างของส่วนราชการเน่ืองจาก  
การก าหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นเอกสิทธ์ิเหนือฝ่ายเอกชน โดยไม่มีการจดัล าดบัความส าคญั
ของเอกสารตามระยะเวลาก่อนหลงั อีกทั้งในการจดัท าเอกสารต่าง ๆ เป็นการด าเนิน  
การอยา่งเร่งด่วน จากกลไกของภาครัฐเร่ืองของวธีิการทางงบประมาณ ส่ิงท่ีส าคญัขาด
การประสานงานท่ีดีระหว่างผูป้ฏิบติัในหน่วยงาน ท าใหเ้กิดความผดิพลาด                    
ในการก าหนดรูปแบบรายการ คุณลกัษณะเฉพาะ ส าหรับงานก่อสร้างท่ีมีเอกสาร
ประกอบสัญญาหลายประเภท บางหน่วยงานยงัมีการก าหนดขอ้ก าหนดทัว่ไปส าหรับ
งานก่อสร้าง ซ่ึงอาจขดัแยง้กบังานก่อสร้างแต่ละโครงการ การก าหนดงวดงานเป็น   
ส่วนส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของ   
ส่วนราชการ เน่ืองจากหากเอกสารประกอบสัญญามีความขดัแยง้การเบิกจ่ายตาม      
งวดงานจะไม่สามารถด าเนินการไดต้ามงวดงาน   

ผลการวจิยัพบวา่ ควรมีการจดัท างวดงานแยกออกจากตวัสัญญาเพื่อใหเ้กิด    
ความยดืหยุน่ในการปรับเปล่ียนหากเกิดขอ้ผดิพลาดจากสภาพการด าเนินการหรือ
เอกสารแบบรูปรายการ ทั้งน้ีกรณีการพบความผดิพลาดจากเอกสารประกอบสัญญา
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐมกัจะใชข้อ้สัญญาตามตวัอยา่งคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ               
ขอ้ 14 หรือ ขอ้ 16 บงัคบัใชก้บัผูรั้บจา้ง ปัญหาท่ีพบมากคือบญัชีแสดงปริมาณวสัดุ
ส าหรับก าหนดราคากลางไม่สอดคลอ้งกบัแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะ         
ท าใหเ้กิดปัญหาในการคุณภาพของงานก่อสร้าง การขดัแยง้ของเอกสารประกอบสัญญา
มกัเกิดในกระบวนการก่อนการจดัซ้ือจดัจา้งสอดคลอ้งกบั มณเฑียร  เจริญผล (2557, 
หนา้ 12-13) “ปัญหาความไม่สอดคลอ้งระหวา่งแบบรูปรายการและคุณภาพของงาน
ก่อสร้างหรือคุณภาพของวสัดุก่อสร้าง หากเกิดปัญหามกัส่งผลกระทบรุนแรงกวา่ปัญหา
ในการจดัซ้ือ แมจ้ะไม่ใช่ปัญหาของการบริหารสัญญาโดยตรง แต่ส่งผลกระทบต่อ     
การบริหารสัญญาใหเ้กิดความยุง่ยากเสมอ เพราะเม่ือมีการลงนามในสัญญาแลว้จะแกไ้ข
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ไดย้าก หากไม่ไดรั้บความยนิยอมจากคู่สัญญาและหากไม่สามารถแกปั้ญหาได ้จะเกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการโดยตรง ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบตอ้งถูกลงโทษ  
และขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน ซ่ึงเป็นความเสียหายแก่ทางราชการอีกทางหน่ึง”   

จากความเห็นขา้งตน้ความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนแมจ้ะเป็นส่ิงท่ีสามารถแกปั้ญหา     
ไดแ้ต่ค่อนขา้งยุง่ยากในการด าเนินการ ส่งผลต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างทั้ง
ดา้นคุณภาพ ตน้ทุน ระยะเวลา ผลกระทบดา้นคุณภาพ ระยะเวลา เกิดโดยตรงกบั       
ส่วนราชการ และส่งผลต่อเน่ืองถึงค่าเสียหายทางแพ่งกรณีเกิดการฟ้องร้อง ในขณะท่ี
ผลกระทบดา้นระยะเวลา ตน้ทุน เกิดข้ึนโดยตรงกบัภาคเอกชน และส่งผลต่อเน่ืองถึง
ช่ือเสียงหากเกิดกรณีฟ้องร้อง  

ผลจากการวจิยัพบวา่ หลกัการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของภาครัฐ             
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ดา้นสัญญาและเอกสารประกอบ
สัญญาท่ีเก่ียวการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างไม่เป็นปัญหาอุปสรรคโดยตรงต่อ     
การบริหารงานโครงการก่อสร้างของส่วนราชการ แต่เป็นผลทางออ้มท่ีเกิดจากกลไก  
การท างานตามขั้นตอนของระเบียบฯ ท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบไม่มากกน็อ้ยแลว้แต่
กรณีของปัญหา กรณีของสัญญาเน่ืองจากในระเบียบก าหนดใหใ้ชส้ัญญาตามตวัอยา่ง    
ท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุก าหนด ซ่ึงในรายละเอียดเป็นสัญญาการจา้งท าของ
ทัว่ไป และสัญญาเป็นลกัษณะการทรงเอกสิทธ์ิของภาครัฐฝ่ายเดียว แต่ความขดัแยง้จะ
ไม่เกิดข้ึนถา้เอกสารประกอบสัญญาไม่ขดัแยง้ ทั้งน้ีในรายละเอียดของสัญญาเร่ือง         
งวดงานควรเป็นเอกสารประกอบสัญญา หากเกิดความผดิพลาดจากขั้นตอนการจดัซ้ือ-
จดัจา้ง สามารถปรับเปล่ียนไดโ้ดยไม่กระทบต่อปริมาณงาน มูลค่างาน แต่เป็น           
การปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัเทคนิคในการก่อสร้างเท่านั้น   

ส าหรับเอกสารประกอบสัญญาเป็นความผดิพลาดท่ีเกิดจากกลไกในการท างาน
ตามขั้นตอนตามระเบียบฯ ซ่ึงในการขั้นตอนดงักล่าวจะตอ้งมีการท างานประสานกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีหลายส่วน ก่อนท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง ซ่ึงขาดการตรวจสอบ       
ความชดัเจนในความตอ้งการตามวตัถุประสงค ์รายละเอียดแบบรูป รายการประกอบ 
คุณลกัษณะเฉพาะ รวมถึงการตรวจสอบปริมาณงานและราคาไม่ถูกตอ้ง  กรณีน้ี 
มณเฑียร เจริญผล (2557, หนา้ 13) ไดส้รุปถึงแนวทางในการปฏิบติัในขั้นตอน              
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ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัท าเอกสารประกอบสัญญาและการเลือกรูปแบบของสัญญาเพื่อ
ลดความเส่ียงในการจดัการดงักล่าว 

 
ด้านกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ      
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม การจดัซ้ือจดัจา้งประกอบดว้ย 5 วธีิ ไดแ้ก่ การตกลงราคา 
การสอบราคา การประกวดราคาวธีิพิเศษและวธีิกรณีพิเศษ หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2549
ไดมี้การก าหนดระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ข้ึน ซ่ึงในการก าหนดวธีิการในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นกรอบการท างาน   
ตามขั้นตอนวธีิการอยา่งกวา้ง ๆ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ ความโปร่งใส การแข่งขนั
อยา่งเป็นธรรม ป้องกนัการทุจริต ทั้งน้ีภายหลงัต่อมาทางส านกันายกรัฐมนตรีไดมี้
ประกาศเร่ืองแนวทางปฏิบติัในการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ (e-market) 
และดว้ยวธีิประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) เม่ือวนัท่ี 3 ก.พ. 2558 เพื่อให ้               
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ลดปัญหาการทุจริต
คอรัปชัน่ อยา่งไรกต็ามในการก าหนดแนวทางการปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ได้
เฉพาะเจาะจงถึงการจา้งงานก่อสร้างโดยเฉพาะ เน่ืองจากงานก่อสร้างเป็นงานท่ีมี
รายละเอียดในการด าเนินการค่อนขา้งมาก เอกสารประกอบในการท างานประกอบดว้ย
หลายส่วน ดงันั้นในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐตามระเบียบและประกาศ
ส านกันายกรัฐมนตรี ดว้ยกลไกในการปฏิบติันั้นไม่เป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหาร
จดัการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ แต่มีขอ้กงัวลสองประเดน็คือ   

ประเดน็เร่ืองของการก าหนดระยะเวลาในการประกวดราคา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่
ของโครงการก่อสร้างของภาครัฐมกัจะมีระยะเวลาในการประกวดราคาท่ีสั้นอาจท าให ้ 
ผูเ้ขา้ประกวดราคาไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดไดอ้ยา่งครบถว้น บางคร้ังผูช้นะ-
การประกวดราคามกัประสบปัญหาระหวา่งการก่อสร้างจนเกิดปัญหาต่อเน่ือง               
ในการบริหารจดัการสัญญาได ้ทั้งน้ีจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ การก าหนดระยะเวลาท่ีสั้น
นั้นอาจเกิดจากการขาดการวางแผนท่ีดีของหน่วยงานหรืออาจเกิดจากความจ าเป็น
เร่งด่วนในเร่ืองของงบประมาณ และนโยบายของผูบ้ริหารท าใหต้อ้งด าเนินการอยา่ง
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เร่งด่วนสอดคลอ้งกบั (กฤษดากร  สมานุกลู, 2550, หนา้ 148) ท่ีสรุปไวเ้ก่ียวกบัปัญหา   
ในการด าเนินการของภาครัฐช่วงก่อนด าเนินการก่อสร้าง   

ประเดน็ท่ีสองเร่ืองเกณฑก์ารพิจารณาผลการประกวดราคา โดยรวมของภาครัฐ
ใหค้วามส าคญัในเกณฑพ์จิารณาเร่ืองราคาต ่าสุดเป็นเง่ือนไขหลกั ซ่ึงอาจไม่ใช่ราคา       
ท่ีเหมาะสมในการก่อสร้างโครงการท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของคุณภาพ ทั้งน้ีขอ้คิดเห็น
จากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม ไดเ้สนอใหมี้การพิจารณาจากคุณสมบติัของวสัดุ
ประกอบ รวมถึงการพิจารณาขอ้เสนอเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีผูเ้ขา้ประกวดราคา หากท าได ้ 
เน่ืองจากการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุ อุปกรณ์ ในงานก่อสร้างมีแนวทาง        
ในการก าหนดขั้นต ่าอยา่งนอ้ย 3-4 ยีห่อ้ ซ่ึงในการท างานสามารถเลือกใชไ้ดต้าม     
รายการประกอบ แต่ทั้งน้ีหากมีการพิจารณาประกอบกบัราคาท่ีเสนอตั้งแต่ขั้นตอน
ประกวดราคา  ราคาท่ีไดจ้ะเหมาะสมทั้งฝ่ังผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั
เก่ียวกบัการประกวดในต่างประเทศท่ีใหค้วามส าคญัใน 3 ขอ้เสนอ ไดแ้ก่ ดา้นราคา   
ดา้นเวลา และการรับประกนั (Lambropoulos, 2013, pp. 123-133)  

สรุปโดยภาพรวมหลกัการบริหารสัญญาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี          
วา่ดว้ยการพสัดุไม่เป็นปัญหาอุปสรรคโดยตรงแต่เป็นปัญหาอุปสรรคทางออ้ม            
โดยเจตจ านงของการออกระเบียบฯ เพื่อความสุจริต โปร่งใสยติุธรรม เพื่อใหก้ารแข่งกนั
อยา่งเป็นธรรมและป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่นั้น แต่ในระเบียบดงักล่าวมีน าหลกัของ
เอกสิทธ์ิของภาครัฐตามกฎหมายมหาชนใชร่้วมกบัหลกักฎหมายแพ่งท าใหเ้กิด         
ความไม่เป็นธรรมต่อภาคเอกชน โดยเกิดจากการตีความตามสัญญาท่ีขดัหลกัสุจริต  
ความรู้ความสามารถ และการมีส่วนร่วมในการทุจริตของบุคลากร ความสมบูรณ์      
ความชดัเจนของสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา รวมถึงขั้นตอนในการปฏิบติังาน
ของทางภาครัฐ ตามท่ีสรุปไว ้(จุฬาภรณ์  ตนัติประสงค,์ 2547; ปรเมศวร์  สังขเ์อ่ียม, 
2542; ประจกัษ ์ พรรณสูตร, 2552; สุภวรรณ  แยม้อุบล, 2547; สุรพล  ทิพยเ์สนา, 2544;               
ทีอีเอม็ซีเอ  แมก็กาซีน, 4(19), 2556, หนา้ 79-81) โดยสาเหตุหลกัท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหา               
ในการบริหารงานก่อสร้างของภาครัฐ คือขั้นตอนและระเบียบท่ียุง่ยากของฝ่ายเจา้ของ-
งานตามท่ีสรุปไว ้(ชารินี  ล้ิมสวสัด์ิ, 2550) 
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หลกัการบริหารโครงการก่อสร้างเอกชนเสริมการบริหารสัญญาภาครัฐ 
 

จากเป้าหมายการบริหารโครงการก่อสร้างของเอกชนคือ การบริหารจดัการ
โครงการก่อสร้างใหไ้ดต้ามคุณภาพท่ีก าหนด ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ควบคุมตน้ทุน
ในการก่อสร้างตามงบประมาณ ภายใตก้ารจดัการทรัพยากร ความเส่ียง ตามกรอบของ
ความปลอดภยั สภาพแวดลอ้ม รวมถึงสุขภาพในการท างาน ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตาม 
กฎหมาย ขอ้ก าหนดทางวิศวกรรมและความตอ้งการของลูกคา้โดยในกระบวนการ
น าไปสู่เป้าหมายมีขั้นตอน 6 ขั้นตอนประยกุตต์ามแนวทาง วศิวกรรมสถานแห่ง-  
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ,์ คณะอนุกรรมการสาขาบริหารงานก่อสร้าง (2556) 
ประกอบดว้ยดงัน้ี  

1. ขั้นตอนการคิดโครงการ  เป็นเร่ิมตน้ท่ีเกิดก่อนกระบวนการขั้นตอนท่ีตอ้ง
ก าหนดเป้าหมายใหช้ดัเจน ก าหนดความตอ้งการใหช้ดัเจน เพื่อเป็นแนวทาง                    
ในการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ สร้างทางเลือกก่อนด าเนินการขั้นตอนต่อไป  
ในขั้นตอนน้ีส าหรับภาครัฐ เป็นผูก้  าหนดเป้าหมายโครงการจากความตอ้งการสาธารณะ
ประโยชน ์หรือความตอ้งการใชป้ระโยชนจ์ากหน่วยงานท่ีตอ้งการส่ิงปลูกสร้าง ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนท่ีผูบ้ริหารตอ้งตดัสินใจในการสั่งด าเนินการโครงการ อยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้ง         
มีขอ้มูล จุดประสงคข์องการใชง้าน งบประมาณ พื้นท่ีก่อสร้าง และระยะเวลาเบ้ืองตน้ 
สร้างทางเลือกของโครงการเพื่อเปรียบเทียบผลประโยชนส์ าหรับการใชง้าน ทั้งน้ี       
ในส่วนของโครงการภาครัฐตอ้งระมดัระวงัเน่ืองจาก การก าหนดโครงการมกัเร่ิมจาก
การก าหนดงบประมาณเป็นอนัดบัแรก และเม่ือไดรั้บอนุมติังบประมาณจึงด าเนิน       
การออกแบบ ตอ้งมีการส ารวจตรวจสอบความตอ้งการใหช้ดัเจนก่อน ไม่เช่นนั้นหาก    
มีการเปล่ียนแปลงจุดประสงคก์ารใชง้าน อาจท าใหเ้กินวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติั
จดัสรร  

2. ขั้นตอนการออกแบบและประมาณราคา ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัอยา่ง
มากเน่ืองจากเป็นการก าหนด แบบรูปรายการ คุณลกัษณะเฉพาะ ก าหนดราคา             
ในการก่อสร้าง ตามจุดประสงคจ์ากขั้นท่ี 1 การท างานในขั้นตอนน้ีตอ้งอาศยั              
การประสานงานท่ีดีในการออกแบบใหไ้ดต้ามจุดประสงค ์การจดัท าแบบรูปรายการตอ้ง
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มีความละเอียดและครบถว้นสมบูรณ์มากท่ีสุด ไม่เกิดความขดัแยง้ในสาระส าคญักบัคุณ
ลกัษณะเฉพาะ ขอ้มูลทางกายภาพของโครงการ ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงเทคนิคการก่อสร้าง 
ระยะเวลาและวงเงินก่อสร้างไม่ใหเ้กินงบประมาณ การค านวณปริมาณวสัดุและ
ประมาณราคากลาง โดยการก าหนดส่ิงต่างๆตามขั้นตอนน้ีตอ้งค านึงถึงวธีิการก่อสร้าง  
แหล่งท่ีมาของวสัดุและอุปกรณ์ท่ีก าหนด ดว้ยเน่ืองจากมีผลต่อระยะเวลาและตน้ทุนใน
การก่อสร้าง การก าหนดขอบเขตการท างานผูรั้บจา้ง การก าหนดรายละเอียดส าคญัของ
โครงการในคุณลกัษณะเฉพาะของโครงการ การก าหนดงวดงานการจ่ายค่าก่อสร้างตาม
กิจกรรมของงานก่อสร้างใหส้อดคลอ้งกบัเทคนิควธีิการก่อสร้างเพื่อค  านวณระยะเวลาท่ี
เป็นไปได ้

การประชุมและตรวจสอบรายละเอียดเป็นส่ิงส าคญัของขั้นตอนน้ี ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ตอ้งร่วมพิจารณา ใหค้วามคิดเห็นเพื่อใหไ้ดต้ามจุดประสงค ์เสนอการแกไ้ขจากขอ้มูล
ของโครงการในอดีตและลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนจากความผดิพลาดในการท างาน  
ส าหรับโครงการของภาครัฐ มกัใหเ้วลากบัขั้นตอนน้ีค่อนขา้งนอ้ย บางกรณีใชแ้บบ
ก่อสร้างเดิมออกแบบไวเ้ป็นระยะเวลานาน หรือเป็นแบบมาตรฐานในการก่อสร้าง ซ่ึง
บางคร้ังไม่ไดต้รวจสอบถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนและไม่เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีก่อสร้าง  
การปรับเปล่ียนเป็นการปรับแบบเร่งด่วนจึงเกิดความผดิพลาดไดเ้ช่น เม่ือมีการปรับ-
เปล่ียนเน่ืองจากแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะเกินวงเงินงบประมาณ                        
การปรับลดปริมาณงานออก โดยไม่สัมพนัธ์กบัแบบรูปรายการมกัก่อใหเ้กิดปัญหาใน
ระหวา่งการบริหารสัญญา ปัญหาของคุณลกัษณะวสัดุอุปกรณ์ ท่ีไม่มีการผลิต             
การก าหนดราคาวสัดุอุปกรณ์ท่ีไม่มีการตรวจสอบราคาในการอา้งอิง เอกสารท่ีไดจ้าก
ขั้นตอนน้ีถือวา่เป็นส่ิงส าคญัเน่ืองจากจะกลายเป็นเอกสารท่ีใชป้ระกอบสัญญา จึงควรมี
การตรวจสอบอยา่งระมดัระวงัมิเช่นนั้น จะส่งใหเ้กิดปัญหาใหญ่ภายหลงั 

3. ขั้นการการจดัจา้ง เป็นขั้นตอนในการจดัหาผูรั้บจา้งโดยตอ้งมีการก าหนด
รายละเอียดและจดัเตรียมเอกสารส าหรับการประกวดราคา ซ่ึงตอ้งประกอบไปดว้ย
ขอ้ก าหนดและเง่ือนไงการวา่จา้ง แบบรูปรายการ เอกสารประกวดราคาอ่ืน ๆ ก าหนด
ขอบเขตงาน วตัถุประสงคง์าน หนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ก าหนดระยะเวลา                 
ในการท างาน เง่ือนไขในการเสนอราคา มีการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้ประกวดราคา 
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โดยส าหรับขั้นตอนน้ีส่ิงส าคญัคือการประชุมช้ีแจงแบบและสถานท่ีก่อนการประกวด
ราคา ตอ้งจดัใหมี้การประชุมซกัถามขอ้สงสัยก่อนการเสนอราคา และตอ้งมีระยะเวลา
ล่วงหนา้เพียงพอต่อการรวบรวมขอ้สงสัยพร้อมทั้งตอ้งส่งใหผู้เ้ขา้ร่วมเสนอราคาทุกราย
ทราบ ขั้นตอนน้ียงัรวมไปถึงการพิจารณาขอ้เสนอต่าง ๆ ของผูเ้สนอราคาและ
เปรียบเทียบวเิคราะห์ราคาตลอดจนการต่อรองสรุปผลการประกวดราคา จดัเตรียม
ตรวจสอบเอกสารสัญญาและแจง้ผูรั้บจา้งใหเ้ขา้ด าเนินงาน ปัญหาท่ีพบในโครงการของ
ภาครัฐคือการก าหนดระยะเวลาท่ีสั้นในการประกวดราคา ท าใหผู้ป้ระกอบการ             
ไม่สามารถวเิคราะห์รายละเอียดไดค้รบถว้น ขาดการประชุมช้ีแจงขอ้สงสัย บุคลากร
ผูด้  าเนินการประชุมช้ีแจงไม่สามารถตอบขอ้สงสัยไดอ้ยา่งชดัเจน เน่ืองจากระบบกลไก
ของการท างานของภาครัฐท่ีขาดความต่อเน่ืองและเป็นบุคลากรคนละกลุ่มกบั              
การด าเนินงานในขั้นตอนท่ี 2 

ส าหรับเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกผูรั้บจา้งทางฝ่ังภาครัฐตามขอ้ก าหนด
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ใชก้ารตดัสินจากราคาท่ีต ่าท่ีสุด ซ่ึงโดย
ความเป็นจริงแลว้การพิจารณาควรพิจารณาจากขอ้เสนอต่าง ๆ ประกอบการพิจารณา 
และควรมีการตรวจสอบการเสนอราคาท่ีต ่าแบบไม่สมเหตุผล วศิวกรรมสถานแห่ง-
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ,์ คณะอนุกรรมการสาขาบริหารงานก่อสร้าง (2556, 
หนา้ 12) เน่ืองจากโครงการของภาครัฐหลายโครงการผูเ้สนอราคาต ่าท่ีสุด ไม่เขา้                  
ท าสัญญา สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์หวัหนา้งานพสัดุและตามท่ี จเรวตั         
สาริชีวนิ และคนอ่ืน ๆ (2554) ท่ีกล่าวถึงมูลเหตุของคดีพิพาทในช่วงก่อนสัญญา โดย
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงานก่อสร้างของภาคเอกชน คือ เจา้ของงาน
ตอ้งการของคุณภาพดีแต่ราคาถูก ตามท่ี (ชารินี  ล้ิมสวสัด์ิ, 2550) สรุปไว ้

4. ขั้นตอนการก่อสร้าง ในขั้นตอนน้ีควรจะมีการการเตรียมการก่อนการเร่ิม
ก่อสร้าง โดยระยะเวลาน้ีเป็นระยะเวลาท่ีส าคญัซ่ึงทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าความเขา้ใจ 
ทบทวนรายละเอียดต่างๆของโครงการประชุมวางแผนองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นของ
โครงการก่อสร้าง ตรวจสอบพื้นท่ี กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวาง
แผนการท างาน วางระบบการท างาน เอกสาร การประสานงาน ผูรั้บผดิชอบต่าง ๆ      
ทั้งน้ีตอ้งท าก่อนการลงมือก่อสร้าง แต่ส าหรับโครงการของภาครัฐเน่ืองจากระเบียบของ
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ภาครัฐกระบวนการน้ีไม่ไดถู้กกระท า จะท าไปพร้อมกบัการเร่ิมลงมือท าการก่อสร้าง    
ท่ีถูกก าหนดจากวนัเร่ิมในสัญญาเป็นหลกั จึงท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในระหวา่ง         
การท างาน ส าหรับขั้นตอนการก่อสร้าง ในการปฏิบติังานทุกฝ่ายมีหนา้ท่ีตรวจสอบดูแล
การท างานไม่ใหเ้กิดความล่าชา้ จากการตรวจสอบแผนงาน การด าเนินการตามแผนงาน
เร่ืองวสัดุ อุปกรณ์ กรณีเกิดการเปล่ียนแปลงตามมีการประชุมปรับเปล่ียนแผนงานอยา่ง
สม ่าเสมอใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสภาพการท างาน ตรวจวดัประเมิน
ความกา้วหนา้ของงาน ควบคุมคุณภาพงาน ควบคุมระยะเวลา ควบคุมค่าใชจ่้าย มี                
การรายงานและวเิคราะห์ความกา้วหนา้ของงานเป็นระยะ ๆ สอดคลอ้งกบั ชุมพล 
จนัทรสม และคนอ่ืน ๆ (2551) ท่ีสรุปเร่ืองของการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างไว ้
ในทางปฏิบติัของภาครัฐเน่ืองจากขอ้จ ากดัทางดา้นบุคลากรทั้งจ  านวนและความรู้                        
ความช านาญเฉพาะทางรวมถึงภาระหนา้ท่ีหลกั ดา้นกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งทางตรง
และทางออ้ม ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการเกิดช่องวา่งเป็นปัญหาอุปสรรคต่อโครงการ
ก่อสร้างของภาครัฐตามท่ีสรุปไว ้(จุฬาภรณ์  ตนัติประสงค,์ 2547; ประจกัษ ์ พรรณสูตร, 
2552) 

5. ขั้นตอนการส่งมอบงาน เป็นขั้นตอนท่ีเป็นการตรวจสอบความส าเร็จของงาน
และรวบรวมเอกสารต่าง ๆ หลกัฐานท่ีจ าเป็นต่อการซ่อมบ ารุง ใหค้  าแนะน าและติดตาม
ผลการแกไ้ขขอ้บกพร่อง เกบ็ความเรียบร้อย ความสะอาดของงานก่อสร้างรวมถึงพื้น    
ท่ีบริเวณโดยรอบ ด าเนินการจดัประชุมตรวจรับงานงวดสุดทา้ย การฝึกอบรมการใชง้าน
อุปกรณ์ประกอบของอาคาร สรุปรายละเอียดการเปล่ียนแปลงงาน ค่าใชจ่้ายเพิ่ม ลด และ
การเรียกร้องค่าชดเชยต่าง ๆ ในกรณีของภาครัฐมกัไม่ประสบปัญหาในเร่ืองของ          
การส่งมอบงานแต่ปัญหาเกิดจากการเรียกร้องค่างานเพิ่ม ลดจากฝ่ังผูว้า่จา้ง และ          
การเรียกร้องค่าชดเชยทั้งเร่ือง ค่าปรับ ค่าควบคุมงานจากฝ่ังผูรั้บจา้ง ซ่ึงเป็นปัญหามาจาก
ขั้นตอนก่อนหนา้ 

6. ขั้นหลงัการรับมอบงาน เป็นช่วงเวลาท่ีหน่วยงานใชป้ระโยชนห์รือผูว้า่จา้งเขา้
ใชง้าน ระหวา่งการใชง้านจริงก่อนหมดระยะเวลารับประกนัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
ตรวจสอบหากเกิดขอ้บกพร่อง โดยตอ้งพิจารณาแยกแยะขอ้บกพร่องเป็นกรณีต่าง ๆ      
วา่เกิดจากสาเหตุใดเช่น เกิดจากวสัดุท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือเกิดจากการใชง้านผดิประเภท 
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ก่อนการแจง้ใหผู้รั้บจา้งเขา้ด าเนินการแกไ้ขซ่อมแซม หากในกรณีท่ีเร่งด่วนผูว้า่จา้ง
จ าเป็นตอ้งซ่อมแซมเร่งด่วน ตอ้งสรุปค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีแจง้ใหก้บัผูรั้บจา้งกรณีท่ีเป็น
ความบกพร่องจากผูรั้บจา้ง สุดทา้ยก่อนหมดระยะเวลารับประกนัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งท าการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องทั้งหมด แจง้ต่อผูรั้บจา้งเขา้ด าเนินการ
ซ่อมแซม ก่อนส้ินสุดระยะเวลารับประกนั  

จากการสรุปขั้นตอนในการบริหารจดัการงานก่อสร้างโดยภาพรวม 6 ขั้นตอน
พบวา่ทุกขั้นตอนมีความสัมพนัธ์และต่อเน่ืองกนั การเกิดขอ้ผดิพลาดจากขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึง จกัส่งผลต่อเน่ืองในขณะด าเนินขั้นตอนนั้นๆและขั้นตอนต่อไป เช่น 
ขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดจากขั้นตอนการออกแบบและการประมาณราคาส่งผลใหเ้กิดปัญหา
อุปสรรคต่อขั้นตอนการก่อสร้าง เร่ืองการเปล่ียนแปลงแบบรูปรายการและมูลค่างาน  
เป็นตน้สอดคลอ้งกบั Verweij, Meerkerk and Korthagen (2015, pp. 195-202) ท่ีสรุป     
การเปล่ียนแปลงมูลงานก่อสร้างระบบขนส่งในประเทศเนเธอร์แลนด ์เกิดจาก          
ความจ าเป็นทางเทคนิคในการก่อสร้างและใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
มูลค่างานเป็นผลมากจากการประมาณราคาในขั้นตอนก่อนการประกวดราคา              
การบริหารงานโครงการก่อสร้างในมุมของภาคเอกชนการขบัเคล่ือนใหป้ระสบ
ความส าเร็จของโครงการไดคื้อการบริหารตน้ทุนโครงการ ทยติุ อิสริยฤทธานนท ์(2550, 
หนา้ 23-27) ไดส้รุปสาเหตุหลกัปัญหาในการบริหารตน้ทุนโครงการไวว้า่เกิดข้ึนในช่วง
ของขั้นตอนการออกแบบและการประมาณราคา การบริหารตน้ทุนโครงการตอ้ง
ด าเนินการจดัการตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการจึงจะประสบผลส าเร็จ 

ปัญหาในการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างของส่วนราชการเกิดข้ึนจากหลาย
ส่วนตามขั้นตอนของโครงการแต่ส่ิงท่ีเป็นและส่งผลมกัเกิดจากขั้นตอนท่ี 1, 2, 3 และ 4
เป็นหลกั ทั้งน้ีมูลเหตุจาก บุคลากร เอกสาร ขั้นตอนการปฏิบติัตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุของภาครัฐท่ีระบุไวแ้บบกวา้ง ๆ ท าใหผู้ป้ฏิบติัส าคญัผดิ
ในสาระของระเบียบฯ ท่ีก าหนดไว ้จึงส่งผลกระทบทางออ้มต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของภาครัฐ สามารถสรุปความสัมพนัธ์ของปัญหาการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของภาครัฐกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุตามหลกัการบริหาร
โครงการก่อสร้างภาคเอกชน (ดูตาราง 16) หากภาครัฐใหค้วามส าคญัในการจดัสรร
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ทรัพยากร ความต่อเน่ืองของบุคลากรในขั้นตอนตน้จกัลดปัญหาอุปสรรคและส่งผลให้
โครงการส าเร็จตามเป้าหมายสอดคลอ้งกบั มาโนช โคตรเพชร และกมลวลัย ์ลือประเสริฐ 
(2558) สรุปเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ โดยใหค้วามส าคญัต่อความ
ต่อเน่ืองของทีมงานในการบริหารงานโครงการก่อสร้างตามช่วงเวลาของโครงการ 
 

ตาราง 16 
ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างของภาครัฐกบัระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุตามหลกัการบริหารโครงการก่อสร้างเอกชน 

หลกัการบริหารโครงการ 
ก่อสร้างเอกชน 

ปัญหาการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างของภาครัฐ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพสัดุ 

1. ขั้นตอนการคิดโครงการ  
 
 
 
 
 
 

1. ความชดัเจนในการก าหนด
จุดประสงค ์(งบประมาณ พ้ืนท่ี
ก่อสร้าง ระยะเวลาเบ้ืองตน้ 
ทางเลือกของโครงการ) 

2. การเปล่ียนแปลงจุดประสงค์
การใชง้าน หลงัจากการอนุมติั
วงเงิน 

ระเบียบฯ ขอ้ 13 และ ขอ้ 28 
 
 
 
 
 
 

2. ขั้นตอนการออกแบบและประมาณ
ราคา 

 

1. ขาดการประสานงานท่ีดี 
2. ความผิดพลาดเกิดจาก           
การท างานตามขั้นตอน 

3. ขาดการตรวจสอบ             
ความถูกตอ้งชดัเจน 

4. การจดัท ารายละเอียด 
(คุณลกัษณะเฉพาะ ขอ้มูลทาง
กายภาพ เทคนิคใน               
การก่อสร้าง ประมาณราคา
กลาง การก าหนดงวดงาน) 

5. ปัญหาเกิดจากการไม่วางแผน
ของบประมาณ การจา้ง
ผูอ้อกแบบและควบคุมงานไว้
ล่วงหนา้ 

6. การแยกจา้งออกแบบและ
ควบคุมงานคนละราย 

ระเบียบฯ ขอ้ 28, 30, 31, 96 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
หลกัการบริหารโครงการ 

ก่อสร้างเอกชน 
ปัญหาการบริหารจดัการ
สัญญาก่อสร้างของภาครัฐ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพสัดุ 

3. ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  
 
 
 
 
 
 

1. การก าหนดระยะเวลาท่ีสั้น
ในการประกวดราคา 

2. การตดัสินจากราคาท่ี                 
ต ่าท่ีสุด 

3. การประชุมช้ีแจงขอ้สงสยั 
4. บุคลากรผูด้  าเนินการประชุม
ช้ีแจงไม่สามารถตอบ            
ขอ้สงสยั 

ระเบียบฯ ขอ้ 40, 41, 42, 46, 47, 
48, 50 

4. ขั้นตอนการก่อสร้าง  1. โครงการประชุมวางแผน 
2. การประชุมปรับเปล่ียน
แผนงานอยา่งสม ่าเสมอ 
3. ขอ้จ ากดัทางดา้นบุคลากร 

ระเบียบฯ ขอ้ 35, 37, 72, 73, 136 

 

แนวทางการปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างส่วนราชการ 
 
แนวทางการปรับปรุงเพื่อช่วยใหก้ารบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของ      

โครงการมีประสิทธิภาพมากข้ึนนั้น แบ่งเป็นสองส่วนไดแ้ก่ ขั้นตอนกระบวนการก่อน
เกิดสัญญา และขั้นตอนการก่อสร้าง โดยในขั้นตอนกระบวนการก่อนเกิดสัญญา         
การบริหารจดัการตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการริเร่ิมโครงการ ท่ีตอ้งมีการก าหนดขอบเขต
ของโครงการอยา่งชดัเจนโดยตอ้งตอบสนองความตอ้งการของหน่วยงานท่ีใชง้าน        
ซ่ึงส าหรับหน่วยงานท่ีใชส่ิ้งก่อสร้างถูกจ ากดัดว้ยความรู้ความเขา้ใจทางวศิวกรรม        
ท าใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนได ้สอดคลอ้งกบั (มาโนช  โคตรเพชร และกมลวลัย ์           
ลือประเสริฐ, 2558; อานุภาพ  จนัทร์ตรา, 2549) ส าหรับในขั้นตอนการออกแบบและ
จดัซ้ือจดัจา้งมีขอ้ควรพิจารณาเพื่อความละเอียด จ านวน 9 ขอ้ ประกอบดว้ยดงัน้ี   

1. สัญญาท่ีใชใ้นโครงการก่อสร้างควรจดัท าใหเ้หมาะสมกบัขนาดและ
รายละเอียดของโครงการก่อสร้าง 

2. การจดัท าวธีิการ ขั้นตอนการก่อสร้าง งวดงานตามหลกัการบริหารงาน
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ก่อสร้าง 
3. การก าหนดคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัมูลค่างาน 
4. การตรวจสอบรายละเอียดรูปแบบและรายการประกอบใหส้อดคลอ้งกนัก่อน

การประกวดราคา 
5. การจดัท าแผนงานโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างก่อนก าหนด

ระยะเวลาในสัญญา 
6. การปรับปรุงแกไ้ขสัญญาใหเ้หมาะสมกบัรูปแบบการท างานของแต่ละ

โครงการ 
7. การจดัเตรียมสัญญาและเอกสารประกอบสัญญาใหส้มบูรณ์ก่อนการจดั-

ประกวดราคา 
8. การคิดมูลค่าโครงการตามหลกัการบริหารงานก่อสร้างเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์

ในการก าหนดราคากลางก่อนการก าหนดราคางานก่อสร้าง  
9. การก าหนดระยะเวลาในการช าระค่างวดงาน    
แนวทางการปรับปรุงเพื่อช่วยใหก้ารบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างของโครงการมี

ประสิทธิภาพในขั้นตอนการก่อสร้าง จ านวน 5 ขอ้ ดงัน้ี 
1. การเพิ่มเติมหนา้ท่ีของผูค้วบคุมงานตามขอบเขตวชิาชีพของวศิวกรรมสถาน-

แห่งประเทศไทยเพื่อส่งเสริมใหโ้ครงการมีประสิทธิภาพในการท างาน 
2. ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการตอ้งมีความเขา้ใจในระบบการตรวจสอบตาม

มาตรฐานวชิาชีพ 
3. การก าหนดสาเหตุของการขยายเวลาตามหลกัการบริหารโครงการก่อสร้างให้

ชดัเจน 
4. การเพิ่มเติมขั้นตอนการติดต่อประสานงานระหวา่งฝ่ายผูรั้บจา้งกบัผูว้า่จา้ง

รวมถึงกลุ่มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในสัญญา  
5. การเพิ่มเติมก าหนดระยะเวลาขั้นตอนในการประสานงานระหวา่งฝ่ายผูว้า่จา้ง

กบัผูรั้บจา้งในสัญญา   
แนวทางการจดัการทั้ง 14 ขอ้เป็นการบริหารจดัการตั้งแต่ขั้นตอนริเร่ิมโครงการ

ตลอดจนถึงขั้นตอนการก่อสร้างทั้งน้ีในองคป์ระกอบของการจดัการทั้ง 14 ขอ้              
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ส่ิงส าคญัแบ่งเป็น 3 ดา้น ประกอบดว้ย   
1. ดา้นบุคลากรไดแ้ก่ ความรู้ความช านาญ ความสามารถเฉพาะทาง-  

ประสบการณ์ ความต่อเน่ืองในการท างาน การประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ ภาระหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน การขาดแคลนบุคลากร โดยตามระเบียบส านกั-
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ เปิดช่องทางในการจดัจา้งบุคลากรจากหน่วยทางวชิาชีพ
ภายนอกจากภาคเอกชน หรือสมาคมทางวชิาชีพ ด าเนินการในขั้นตอน การออกแบบ
ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากภาครัฐ แต่ทั้งน้ีตอ้งจดัเตรียมงบประมาณก่อนล่วงหนา้ 
สอดคลอ้งกบั (ปรเมศวร์  สังขเ์อ่ียม, 2542; สุภวรรณ  แยม้อุบล, 2547) และร่าง พรบ.    
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. .... (คณะกรรมาธิการวสิามญั-
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ-
ชอบ, 2559) 

2. ดา้นเอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา ไดแ้ก่ การจดัท ารายละเอียด 
เอกสารประกอบการท างาน ตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งละเอียดสมบูรณ์มากท่ีสุดและ
ขอรับความช่วยเหลือจากผูเ้ช่ียวชาญทางวชิาชีพเฉพาะทางในการตรวจสอบ ตาม
ขอ้เสนอแนะของ มณเฑียร  เจริญผล (2557) เร่ืองการตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้น
เพื่อลดความเส่ียง ควรทบทวนเร่ืองรูปแบบของสัญญาท่ีใชใ้หเ้หมาะสมกบัลกัษณะ
ประเภทของงานก่อสร้างและขนาดของโครงการโดยประยกุตรู์ปแบบของสัญญา
ก่อสร้างภาคเอกชน และเง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้างของวศิวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภใ์ชง้าน (ช านาญ  พิเชษฐพนัธ์ และคนอ่ืน ๆ, 2556; 
วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ,์ คณะกรรมการสาขาวศิวกรรม-
โยธา, คณะอนุกรรมการสาขาบริหารงานก่อสร้าง, 2556)  

3. ดา้นกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีซบัซอ้นมีขั้นตอนการปฏิบติัมาก  การท างาน
ระหวา่งหน่วยงานภายในของภาครัฐ ส่งผลต่อระยะเวลาในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ 
ส่งผลต่อการบริหารจดัการเช่น กรณีการช าระค่างวดงาน การแกไ้ขแบบรูปรายการ    
การเพิ่มลดเน้ืองาน เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั ประจกัษ ์พรรณสูตร (2552) ท่ีสรุปเก่ียวกบั
ขั้นตอนการปฏิบติัท่ีไม่สามารถก าหนดระยะเวลาชดัเจนไดส่้งผลต่อการบริหารสัญญา
ก่อสร้าง หากมีการปรับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั การบริหาร-
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จดัการสัญญาก่อสร้าง เพื่อสร้างความยดืหยุน่ ใหส้อดคลอ้งหลกัทางธุรกิจเพื่อใหท้าง
ผูป้ระกอบการผลก าไรท่ีพอสมควรตามเศรษฐกิจ และทางภาครัฐไดผ้ลประโยชนต์าม
วตัถุประสงคข์องการใชง้าน  การปรับหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกผูป้ระกอบการ 
พิจารณาจากเหตุผลอ่ืนประกอบไม่ใชร้าคาต ่าสุดเป็นเกณฑห์ลกั เช่น ขอ้เสนอทาง
เทคนิค ระยะเวลา มาตรฐานสินคา้ เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั Lambropoulos (2013, pp. 123-
133) และร่าง พรบ. การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. .... (คณะกรรมา- 
ธิการวสิามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต-
และประพฤติมิชอบ, 2559) การปรับแนวทาง วธีิปฏิบติั ในการค านวณราคากลาง ใหอิ้ง
หลกัเทคนิคและวธีิการท างาน รวมถึงเทคโนโลยใีนการก่อสร้าง อีกทั้งราคาวสัดุตอ้ง
สร้างทางเลือกเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพิจารณาคุณสมบติัของวสัดุดว้ย สอดคลอ้งกบั 
Verweij, Meerkerk and Korthagen (2015, pp. 195-202) ท่ีสรุปการเปล่ียนแปลงมูลงาน
ก่อสร้างระบบขนส่งในประเทศเนเธอร์แลนด ์เกิดจากความจ าเป็นทางเทคนิคใน                   
การก่อสร้างและใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงมูลค่างานเป็นผลมากจาก             
การประมาณราคา 

จากผลการสรุปปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้าง
โครงการของส่วนราชการทั้ง 3 ดา้น ส่งผลใหโ้ครงการเกิดปัญหาและส่งผลต่อกลุ่ม        
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บผลกระทบ เพื่อสร้างแนวทางการปรับปรุงการบริหารจดัการ-
สัญญาก่อสร้างส่วนราชการ สามารถสรุป (ดูตาราง 17) แบ่งกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็น  
3 กลุ่ม ตามกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนด โดยพิจารณาจากค่าฐานนิยมระดบั 5 ท่ีระบุถึง
ผลกระทบมากท่ีสุดต่อการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ
ประกอบกบัผลการจดัล าดบัดชันีความรุนแรงส าหรับแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อ
ช่วยในการบริหารจดัการสัญญาก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ 
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ตาราง 17 
สรุปผู้ได้รับผลกระทบและแนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการสัญญาก่อสร้างของส่วนราชการ 

ปัญหา 
โครงการก่อสร้าง 

ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา 

ผู้ได้รับผลกระทบ 
แนวทางปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญา

ก่อสร้างฯ เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ 

เจ้าหน้าทีฝ่่าย
ผู้รับจ้าง 

กลุ่มทีป่รึกษา/ 
ผู้ควบคุมงาน 

1. ดา้นคุณภาพ 
 1.1 โครงการก่อสร้าง

ไม่ไดคุ้ณภาพตาม
ก าหนด/มาตรฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. บทบาทและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุม
งานของผูเ้ก่ียวขอ้ง RII = 78.76% 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

1. ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการตอ้งมี
ความเขา้ใจในระบบการตรวจสอบตาม
มาตรฐานวชิาชีพ 

2. ขั้นตอนการจดัท ารายละเอียดคุณสมบติัทาง
เทคนิคของวสัดุ RII = 74.43% 

 
 

 
 
 

 
 
 

2. การตรวจสอบรายละเอียดรูปแบบและ
รายการประกอบใหส้อดคลอ้งกนัก่อน
การประกวดราคา 

3. การก าหนดขอบเขตและวตัถุประสงคข์องงาน
ก่อสร้างใหช้ดัเจน RII = 73.20% 

 
 

 
 
 

 
 
 

3. การจดัเตรียมสญัญาและเอกสาร
ประกอบสญัญาใหส้มบูรณ์ก่อนการจดั
ประกวดราคา 

4. ขั้นตอนการก าหนดเทคนิคในงานก่อสร้าง                
RII = 72.16%   

 
  

 
 
 

4. การก าหนดคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบั
มูลค่างานของโครงการเพ่ือป้องกนัความ
เสียหายภายหลงั 

5. ขั้นตอนการคดัเลือกผูรั้บจา้งดว้ยวธีิการเสนอ
ราคาต ่าท่ีสุด  RII = 71.55% 

 
 

 
 

 
5. เพ่ิมเกณฑก์ารพิจารณาจากขอ้เสนอ                 
อ่ืน ๆ ท่ีผูเ้ขา้ประกวดราคาเสนอ 
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ตาราง 17 (ต่อ)  

ปัญหา 
โครงการก่อสร้าง 

ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา 

ผู้ได้รับผลกระทบ 
แนวทางปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญา

ก่อสร้างฯ  เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ 

เจ้าหน้าทีฝ่่าย
ผู้รับจ้าง 

กลุ่มทีป่รึกษา/ 
ผู้ควบคุมงาน 

2. ดา้นระยะเวลา 
 2.1 โครงการ

ก่อสร้างเสร็จ  
ไม่ทนัเวลา 

 2.2 โครงการ
ก่อสร้าง                
ไม่แลว้เสร็จ 

1. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  RII = 85.57% 
 

 
   

1.  เพ่ิมเกณฑก์ารพิจารณาจากขอ้เสนออ่ืน ๆ ท่ี
ผูเ้ขา้ประกวดราคาเสนอ 

2. กระบวนการตดัสินใจท่ีล่าชา้  RII = 81.03% 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

2. การเพ่ิมเติมก าหนดระยะเวลาขั้นตอนในการ
ประสานงานระหวา่งฝ่ายผูว้า่จา้งกบัผูรั้บ
จา้งในสญัญา 

3. ความผิดพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง              
RII = 79.59% 

 
  

 
 

3. เพ่ิมเกณฑก์ารพิจารณาจากขอ้เสนออ่ืน ๆ ท่ี
ผูเ้ขา้ประกวดราคาเสนอ 

4. ขั้นตอนการวางแผนงานก่อสร้าง                          
RII = 78.97% 

5. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง  RII = 78.14% 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

4. การจดัท าวธีิการ ขั้นตอนการก่อสร้าง งวด
งานตามหลกัการบริหารงานก่อสร้าง 

5. การจดัท าแผนงานโครงการตามหลกัการ
บริหารงานก่อสร้างก่อนก าหนดระยะเวลา
ในสญัญา 

    
6.  การจดัเตรียมสญัญาและเอกสารประกอบ

สญัญาใหส้มบูรณ์ก่อนการจดัประกวดราคา 
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ตาราง 17 (ต่อ)  

ปัญหา 
โครงการก่อสร้าง 

ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา 

ผู้ได้รับผลกระทบ 
แนวทางปรับปรุงการบริหารจดัการสัญญา

ก่อสร้างฯ  เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ 

เจ้าหน้าทีฝ่่าย
ผู้รับจ้าง 

กลุ่มทีป่รึกษาและ
ผู้ควบคุมงาน 

3. ดา้นตน้ทุน 
3.1 ตน้ทุนก่อสร้าง

สูงข้ึน 
3.2 ไม่สามารถ

ควบคุมตน้ทุน
ได ้

1. ปัญหาจากการออกแบบ (RII = 79.18%) 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

1.  การจดัเตรียมสญัญาและเอกสาร
ประกอบสญัญาใหส้มบูรณ์ก่อน              
การจดัประกวดราคา 

2. การเปล่ียนแปลงงานก่อสร้าง (RII = 78.97%) 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
2. การจดัเตรียมสญัญาและเอกสาร
ประกอบสญัญาใหส้มบูรณ์ก่อน              
การจดัประกวดราคา 

3. ความผิดพลาดจากการท างานของผูรั้บจา้ง                    
(RII = 78.56%) 

  
 

 
3. เพ่ิมเกณฑก์ารพิจารณาจากขอ้เสนอ             
อ่ืน ๆ ท่ีผูเ้ขา้ประกวดราคาเสนอ 

4. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (RII = 77.73%) 
 

 
 

 
  

4. เพ่ิมเกณฑก์ารพิจารณาจากขอ้เสนอ                
อ่ืน ๆ ท่ีผูเ้ขา้ประกวดราคาเสนอ 

5. งานเพ่ิมเติมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสญัญา (RII = 77.32%) 
 

 
 

 
 

 

5. การจดัเตรียมและการตรวจสอบสญัญา
และเอกสารประกอบสญัญาใหส้มบูรณ์
ก่อนการจดัประกวดราคา 
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ข้อเสนอแนะ 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการตรวจสอบหาสาเหตุท่ีส่งผลใหก้ารบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการเกิดความผดิพลาด ประสบปัญหาในการบริหาร-
จดัการสัญญาก่อสร้าง ทั้งสาเหตุกระบวนการก่อนเกิดสัญญาก่อสร้างและระหวา่ง       
การก่อสร้าง รวมถึงกรอบการท างานตามวธีิปฏิบติังานในส่วนของภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยมีมุมมองเร่ืองผลประโยชนท่ี์แตกต่างกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  
ซ่ึงผลประโยชนข์องภาครัฐคือการใชป้ระโยชนส์าธารณะ รักษาผลประโยชน์ราชการ
เพื่อการบริหารบา้นเมือง ในขณะท่ีทางภาคเอกชนคือก าไรสูงสุด ซ่ึงท าใหเ้กิดช่องวา่งใน
การปฏิบติังานก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการปฏิบติังาน สาเหตุหลกัเกิดจากองคป์ระกอบ
หลกั 3 ประการ คือ บุคลากร เอกสารสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา กฎระเบียบ     
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. ดา้นบุคลากร การจดัการดา้นบุคลากรภาครัฐส าหรับโครงการก่อสร้าง 
1.1 หน่วยงานของภาครัฐควรจดัตั้งทีมงานบริหารโครงการก่อสร้างโดยตรง  

ท าหนา้ท่ีตั้งแต่ตอนริเร่ิมโครงการไปจนจบโครงการ ซ่ึงทีมงานท่ีจดัตั้งมีหนา้ท่ีบริหาร
โครงการ ประสานงานรวมรวบขอ้มูลจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งภายในหน่วยงาน  เช่น 
หน่วยงานตอ้งการใชป้ระโยชน ์ฝ่ายออกแบบ ฝ่ายก าหนดราคา ฝ่ายพสัดุ ฝ่ายกฎหมาย 
เป็นตน้ ทีมงานดงักล่าวตอ้งท าหนา้ท่ีจดัประชุมระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ตรวจสอบ              
ความชดัเจนของขอ้มูลแต่ละฝ่าย จดัท าแผนงานของโครงการพร้อมวเิคราะห์ปัญหา
เบ้ืองตน้เพื่อควบคุมความเส่ียงจาก คุณภาพ ตน้ทุน เวลา   

1.2 ส่งเสริมการพฒันา ความรู้ ความช านาญ เทคโนโลยแีก่บุคลากรในแต่ละ
ฝ่าย 

1.3 คณะกรรมการตรวจการจา้งตอ้งมีผูมี้ความรู้ ความเขา้ใจงานก่อสร้างเป็น
หน่ึงในคณะกรรมการตรวจการจา้ง 

1.4 ผูค้วบคุมงานตอ้งเป็นบุคลากรทางสายวชิาชีพโดยตรง มีประสบการณ์ใน
การท างาน สามารถแกไ้ขปัญหา แนะน า ในการท างานไดแ้ละตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
ต่อเน่ือง เตม็ระยะเวลา 
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1.5 ขอรับความช่วยเหลือหรือจดัจา้งหน่วยงานวชิาชีพอิสระ กลุ่มนิติบุคล
ด าเนินการในการก าหนดรายละเอียด ตรวจสอบ และควบคุมงานภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของทีมบริหารโครงการก่อสร้าง 

2. ดา้นเอกสาร การจดัการดา้นเอกสารแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ เอกสารสัญญาและ
เอกสารประกอบสัญญา 

2.1 เอกสารสัญญา ควรน าเอกสารสัญญามาตรฐานก่อสร้างเอกชนประยกุตใ์ช้
โดยยงัคงสิทธ์ิบางประการของภาครัฐไว ้  

2.1.1 การแยกรายละเอียดประกอบสัญญาออกจากเน้ือหาในสัญญา      
เพื่อสะดวกต่อการด าเนินการปรับแก ้กรณีเกิดความคลาดเคล่ือน 

2.1.2 การแยกรายละเอียดของงวดงานออกจากเน้ือหาในสัญญาและ      
การก าหนดระยะเวลาในการช าระค่างวดงาน 

2.1.3 การเพิ่มเติมสาเหตุในการขยายระยะเวลา จากเหตุท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้ง
รับผดิชอบ   

2.1.3.1 สภาพทางกายทั้งบนดินและใตดิ้นของสถานท่ีก่อสร้างท่ีเป็น
ปัญหาอุปสรรคหรือขดัแยง้กบัขอ้มูลเบ้ืองตน้  

2.1.3.2 สภาวะอากาศท่ีผดิธรรมชาติ 
2.1.3.3 การส่งมอบพื้นท่ีล่าชา้ 
2.1.3.4 การติดปัญหาอุปสรรคจากชุมชน 
2.1.3.5 ความล่าชา้จากการอนุมติัเอกสาร 
2.1.3.6 ความล่าชา้จากการขดัขวางการท างานของผูรั้บจา้งจาก

สาเหตุท่ีไม่ใชค้วามผดิของผูรั้บจา้ง 
2.1.3.7 ค  าสั่งเปล่ียนแปลงงาน 
2.1.3.8 งานพิเศษ หรืองานเพิ่มเติม 

2.2 เอกสารประกอบสัญญา การจดัท าเอกสารต่างๆควรมีความสอดคลอ้งและ
ตรวจสอบความเป็นไปไดก่้อนออกประกาศ 

2.2.1 การจดัล าดบัความส าคญัของเอกสารตามวนัเวลาก่อนหลงั 
2.2.2 การก าหนดคุณสมบติัเฉพาะตอ้งมีการตรวจสอบขอ้มูลทางเทคนิค
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จากผูผ้ลิต รวมถึงระยะเวลาการผลิต ระยะเวลาของการใชง้าน 
2.2.3 การก าหนดแบบรูปรายการ ตอ้งค านึงถึงหลกัการท างาน วธีิการทาง

เทคนิค มีการตรวจสอบความสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัเฉพาะ 
2.2.4 การก าหนดระยะเวลาการท างาน งวดงานท่ีสอดคลอ้งกนัเทคนิค 

การก่อสร้าง 
2.2.5 การจดัท าราคากลางตอ้งตรวจสอบราคาจริงตามสภาวะเศรษฐกิจ

และเทคนิคก่อสร้าง ประกอบการคิดค านวณ 
3. ดา้นกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั   

3.1 จดัท าระเบียบเก่ียวกบัการจา้งงานก่อสร้างโดยเฉพาะ 
3.2 ควรมีการเปิดโอกาสใหห้น่วยงานสามารถคดัเลือกเฉพาะภาคเอกชนท่ีมี

ศกัยภาพส าหรับงานมีความส าคญัสูง 
3.3 เพิ่มเติมเกณฑใ์นการตดัสินผูเ้ขา้ประกวดราคา 
3.4 ก าหนดใหมี้การรายงานการประชุมช้ีแจงแบบและสถานท่ี 
3.5 การก าหนดใหมี้ระเบียบส าหรับความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของ

ภาครัฐ เพื่อช่วยใหก้ารท างานเกิดความคล่องตวั 
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 จากผลการวจิยัคร้ังน้ีพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสัญญา
ก่อสร้างโครงการของส่วนราชการ เป็นเหตุจากกระบวนการก่อนเกิดสัญญาเป็นหลกั  
ในการวจิยัคร้ังต่อไปควรมีการวจิยัถึงกระบวนการท างานในขั้นตอนการริเร่ิมโครงการ  
การออกแบบ การจดัซ้ือจดัจา้ง โดยเนน้การศึกษาในส่วนของการมีส่วนร่วมใน                  
การท างานของบุคลากรแต่ละขั้นตอน ปัญหาภาระหนา้ท่ีของบุคลากร การศึกษาเร่ือง
การประยกุตใ์ชส้ัญญาจา้งงานก่อสร้างภาคเอกชนในโครงการของส่วนราชการ และ
เง่ือนไขทัว่ไปสัญญาจา้งก่อสร้าง เปรียบเทียบในส่วนของขอ้กฎหมายท่ีเป็นเอกสิทธิของ
ภาครัฐ ความเส่ียงของภาคเอกชนต่อการขาดทุนจากเอกสิทธิของภาครัฐ เพื่อน าไปสู่ 
การปรับขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเร่ืองของระยะเวลา ตน้ทุนของภาคเอกชน   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
264 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

หนังสือเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
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ผลการทดสอบแบบสอบถาม 
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ผลการทดสอบความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม ดว้ยวธีิการครอนบาค (Cronbach) 
 

ภาค 
ระดบั

การศึกษา 
ประสบการณ์ เก่ียว อ่าน อุปสรรค 

รัฐ เอกชน กลาง สูง กลาง  สูง เคย ไม่เคย ทั้งหมด บางส่วน มี ไม่มี 

10 10 18 2 11 9 15 5 15 5 18 2 

50% 50% 90% 10% 55% 45% 75% 25% 75% 25% 90% 10% 

 

ผลกระทบการบริหารจดัการสญัญาก่อสร้างของส่วน
ราชการ 

ค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา 
ของครอนบาค   ค่าความ

เช่ือมัน่ จ านวนค าถาม
รวม 

แยกตามกลุ่มตวั
แปร 

ดา้นคุณภาพ  (40,19) 0.94 0.92 84.64 

ดา้นเวลา (40, 30) 0.73 0.90 81.00 

ดา้นตน้ทุน (40,26) 0.93 0.91 82.81 

แนวทางการปรับปรุงเพ่ือช่วย 
การบริหารจดัการสญัญา  (25) 

0.93 86.49 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็ข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ 
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