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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาผลของการใชจ่้ายงบประมาณของ
ภาครัฐบาลดา้นการบริหารทัว่ไป การเศรษฐกิจ และการบริการชุมชนและสงัคมท่ีมี 
ผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยไดร้วบรวมขอ้มูลการใชจ่้าย-
ภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ ดา้นการบริการชุมชนและสงัคม โดย 
ใชข้อ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) ปี พ.ศ. 2545-2560 โดยทดสอบความน่ิงของขอ้มูล 
(unit root test) ทดสอบความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาว (cointegration) และประมวลผล 
ความสมัพนัธ์ทางสถิติดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS)  
 ผลการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป 
รายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ รายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคม และตวัแปรตาม  
คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศท่ีนาํมาใชใ้นการคาํนวณมีความน่ิง หรือ Stationary  
ณ ระดบั First Different ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามมีความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาว 
การทดสอบความสมัพนัธ์ของตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศกบัตวัแปร-
อิสระ ไดแ้ก่ รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป มีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้ม
กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ส่วนรายจ่ายภาครัฐดา้นการเศรษฐกิจ และรายจ่ายดา้น 
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การบริการชุมชนและสงัคมมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวม-  
ในประเทศ ซ่ึงจากผลการศึกษารายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป มีค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั    
–0.0271 อธิบายไดว้า่ เม่ือรัฐบาลเพิ่มรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปส่งผลต่อการเพิ่มข้ึน
ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในทิศทางตรงกนัขา้ม แต่ไม่มีนยัสาํคญัในการอธิบาย 
รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการชุมชนและสงัคม เม่ือพิจารณาค่าสมัประสิทธ์ิมีค่าสูงสุด 
อธิบายไดว้า่ เม่ือรัฐบาลเพ่ิมรายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคม ร้อยละ 1 ทาํให้
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.3939 โดยมีระดบันยัสาํคญัท่ีร้อยละ 99 
และรายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจมีค่าสัมประสิทธ์ิรองลงมา อธิบายไดว้า่ เม่ือรัฐบาล 
เพ่ิมรายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ ร้อยละ 1 ทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึน                   
ร้อยละ 0.1031 โดยมีระดบันยัสาํคญัท่ีร้อยละ 99  
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In this thesis, the researcher is concerned with public expenditures and 
economic growth in the Kingdom of Thailand (Thailand).  

As such, the researcher examines the effects on economic growth in 
Thailand of budget expenditures by the government in the aspects of general 
administration, the economy, and social and community services.  

Germane secondary data from the period between 2002 and 2017 were 
analyzed through applications of the unit root test and cointegration. 
Statistical relationships governing the data were processed using the ordinary 
least squares (OLS) method.  

Findings are as follows:  
The independent variables—viz., public expenditures in the aspects of 

general administration, the economy, social and community services—and the 
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dependent variable, viz., the gross domestic product (GDP)—were found to 
stationary at the first difference. The independent and dependent variables 
showed cointegration.  

In testing the relationship between the dependent variable of GDP and 
the independent variable of public expenditures in the aspect of general 
administration, it was found that the latter showed an inverse relationship with 
GDP. On the other hand, economic expenditures and expenditures for social 
and community services showed a direct relationship with GDP.  

The study showed that expenditures for general administration 
exhibited a coefficient of -0.0271. This can be explained by holding that if the 
government increased expenditures for general administration, it would 
exercise inverse effects on increases in GDP. However, this explanation does 
not yield statistical significance.  

In regard to expenditures in the aspect of social and community 
services, when considering the maximum coefficient, the following 
explanation can be provided:  

When the government increases expenditures in the aspect of social 
and community services at one percent, GDP would increase at 0.3939 
percent at the statistically significant level of 99 percent.  

The coefficients for public expenditures in the aspect of the economy 
can be explained as follows:  
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When the government increases expenditures in the aspect of the 
economy at one percent, GDP would increase at 0.1031 percent at the 
statistically significant level of 99 percent.  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

ความสําคญัของปัญหา 
 

 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนั้น รัฐบาลถือวา่มีบทบาทและหนา้ท่ีท่ีสาํคญั 
ท่ีจะสร้างสวสัดิการทางเศรษฐกิจ และมาตรฐานการครองชีพทางสงัคมท่ีดีอยา่งสืบเน่ือง             
แก่ประชาชน รัฐบาลจึงมีกาํหนดนโยบายเพื่อสร้างความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 
และสงัคม หมายถึง การพฒันาเศรษฐกิจ เพ่ือใหป้ระชาชนมีรายไดท่ี้สูงข้ึน สร้างความ 
มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงเคร่ืองมือสาํคญัท่ีรัฐบาลใชใ้นการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ นโยบายการคลงั 
 นโยบายการคลงั เป็นเคร่ืองมือหลกัท่ีรัฐบาลใชใ้นการกระจายความเป็นธรรม 
จาํแนกออกเป็นนโยบายยอ่ย ๆ ได ้2 นโยบาย คือ นโยบายดา้นรายได ้(public revenues 
policy) และนโยบายดา้นรายจ่าย (public expenditure policy) เม่ือพิจารณาระบบการคลงั
ดา้นรายได ้ภาษีอากรต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจดัเกบ็จะทาํใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงของครัวเรือนลดลง 
ในขณะท่ีการใชจ่้ายของรัฐบาลทาํใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน (บุญธรรม 
ราชรักษ,์ 2547, หนา้ 72) โดยการจดัทาํงบประมาณรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลเพื่อ
สร้างเสถียรภาพของการใชจ่้ายรวมของระบบเศรษฐกิจใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม 
งบประมาณรายจ่ายจะเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดการผลิตและการจา้งงานในระบบเศรษฐกิจ 
ลดความผนัผวนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถือวา่ การจดัทาํงบประมาณรายรับและรายจ่ายของ
รัฐบาลเป็นเคร่ืองมือสาํคญัของนโยบายการคลงั สาํหรับการบริหารจดัการภาวะ-
เศรษฐกิจและสงัคมใหมี้ความเขม้แขง็และเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ีการจดัทาํรายจ่าย
ของภาครัฐ หรือจดัทาํงบประมาณรายจ่าย รัฐบาลมีแนวทาง นโยบาย และยทุธศาสตร์ 
ในการดาํเนินการ รวมทั้งรัฐบาลยงัมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เพ่ือเป็น
กรอบ แนวทาง และกาํหนดเป้าหมายในการพฒันาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจและสงัคม 
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เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติต่อไป โดยใชผ้ลิตภณัฑม์วล-
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product--GDP) เป็นมาตรฐานวดัความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
ตาราง 1 
งบประมาณรายจ่าย ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2560 
                              (หน่วย : ลา้นบาท) 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณ  
รายจ่าย (1) 

ผลิตภณัฑม์วลรวม 
ในประเทศ (2) 

ร้อยละ 

2545 1,023,000 5,769,578 17.73 
2546 999,900 6,184,372 16.17 
2547 1,163,500 6,573,325 17.70 
2548 1,250,000 6,848,605 18.25 
2549 1,360,000 7,188,838 18.92 
2550 1,566,200 7,579,558 20.66 
2551 1,660,000 7,710,356 21.53 
2552 1,951,700 7,657,098 25.49 
2553 1,700,000 8,232,421 20.65 
2554 2,169,968 8,301,570 26.14 
2555 2,380,000 8,902,835 26.73 
2556 2,400,000 9,142,088 26.25 
2557 2,525,000 9,232,084 27.35 
2558 2,575,000 9,510,909 27.07 
2559 2,776,000 9,823,122 28.26 
2560 2,923,000 10,206,516 28.64 

ท่ีมา. จาก 1. งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 2. ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม, โดย สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ-
และสงัคมแห่งชาติ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.nesdb.go.th/ 
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 จากตาราง 1 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย ผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ประจาํปี พ.ศ. 2545-2560 พบวา่ ภาพรวมของงบประมาณรายจ่าย  
และผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศมีแนวโนม้สูงข้ึน 
 
ตาราง 2 
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายแยกตามลกัษณะงานประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2560 
                  (หน่วย : ลา้นบาท) 

ปีง
บป

ระ
มา
ณ 

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ่
าย

  
ดา้
นก

าร
บริ

หา
รท

ัว่ไ
ป 

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ่
า 

 ดา้
นก

าร
เศร

ษฐ
กิจ

 

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ่
าย
ดา้
นก

าร
บริ

กา
รชุ

มช
นแ

ละ
สงั

คม
 

2545 107,236.90 346,805.90 416,988.20 
2546 190,756.50 206,219.20 421,131.60 
2547 209,296.30 282,325.20 470,096.10 
2548 211,041.20 296,571.20 476,335.70 
2549 241,661.90 339,784.50 543,505.30 
2550 284,170.10 332,283.90 655,123.20 
2551 328,435.10 320,416.40 693,977.60 
2552 383,915.90 341,177.70 832,451.60 
2553 426,280.30 287,860.70 721,758.30 
2554 896,841.00 429,339.60 843,787.90 
2555 871,416.50 421,238.80 1,087,344.70 
2556 822,742.40 470,002.10 1,107,255.50 
2557 911,485.50 530,060.50 1,083,454.00 
2558 925,740.70 545,023.10 1,104,236.20 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ปีง

บป
ระ
มา
ณ 

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ่
าย

  
ดา้
นก

าร
บริ

หา
รท

ัว่ไ
ป 

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ่
าย

 
 ดา้

นก
าร
เศร

ษฐ
กิจ

 

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ่
าย
ดา้
น

กา
รบ

ริก
าร
ชุม

ชน
แล

ะส
งัค
ม 

2559 1,007,821.80 583,481.60 1,184,696.60 
2560 1,055,052.50 642,859.90 1,125,087.60 

ท่ีมา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 
 จากตาราง 2 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายแยกตามลกัษณะงาน 
ไดแ้ก่ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการชุมชนและ-
สงัคม ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2560 ในรูปปริมาณเงิน มีหน่วยเป็นลา้นบาท โดยภาพรวม
ของรายจ่ายทั้ง 3 ดา้น มีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน โดยรายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคม 
มีจาํนวนมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปและรายจ่ายดา้นการ
เศรษฐกิจ 
 
ตาราง 3 
เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศกับสัดส่วนงบประมาณรายจ่าย 
จาํแนกตามลกัษณะงาน ประจาํปี พ.ศ. 2545-2560 
           (หน่วย : ร้อยละ) 

ปี 
ผลิตภณัฑม์วลรวม 

ในประเทศ 
งบประมาณรายจ่าย 
ดา้นการบริหารทัว่ไป 

งบประมาณรายจ่าย 
ดา้นการเศรษฐกิจ 

งบประมาณรายจ่าย 
ดา้นการบริการ 
ชุมชนและสงัคม 

2545 6.1 18.2 23.4 41.6 
2546 7.2 19.1 20.6 42.1 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ปี 
ผลิตภณัฑม์วลรวม 

ในประเทศ 

งบประมาณรายจ่าย 
ดา้นการบริหาร

ทัว่ไป 

งบประมาณ
รายจ่าย 

ดา้นการเศรษฐกิจ 

งบประมาณรายจ่าย 
ดา้นการบริการ 
ชุมชนและสงัคม 

2547 6.3 18.0 24.3 40.4 
2548 4.2 16.9 23.7 38.1 
2549 5.0 17.8 25.0 39.9 
2550 5.4 18.2 21.2 41.8 
2551 1.7 19.8 19.3 41.8 
2552 –0.7 19.7 17.5 42.6 
2553 7.5 40.6 16.9 42.5 
2554 0.8 41.3 19.8 38.9 
2555 7.2 36.6 17.7 45.7 
2556 2.7 34.3 19.6 46.1 
2557 0.9 36.1 21.0 42.9 
2558 2.9 35.9 21.2 42.9 
2559 3.2 36.3 21.0 42.7 
2560 3.9 36.1 22.0 41.9 

ท่ีมา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 
 จากตาราง 3 แสดงการเปรียบเทียบผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศกบัสดัส่วน
งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามลกัษณะงาน ประจาํปี พ.ศ. 2545-2560 โดยผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศเปรียบเทียบกบัสดัส่วนรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นเศรษฐกิจ 
และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม โดยในภาพรวมของรายจ่ายทั้ง 3 ดา้น มีแนวโนม้ 
ท่ีสูงข้ึน โดยรายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคมสดัส่วนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบั
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปและรายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ และผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ และรายจ่ายทั้ง 3 ดา้น มีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน 
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 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาผลของการใชจ่้ายภาครัฐบาล ดา้นการบริหาร-
ทัว่ไป การเศรษฐกิจ และการบริการชุมชนและสงัคม ท่ีมีผลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม-
ภายในประเทศ (GDP) ซ่ึงผลท่ีไดรั้บจากการศึกษาอาจเป็นประโยชน์ในการนาํไปใช้
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 เพ่ือศึกษาผลของการใชจ่้ายงบประมาณของภาครัฐบาลดา้นการบริหารทัว่ไป           
การเศรษฐกิจ และการบริการชุมชนและสงัคม ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                   
ของประเทศ 
 

สมมตฐิานของการวจิยั 
 

 รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการ
ชุมชนและสงัคม มีความสมัพนัธ์กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทิศทางเดียวกนั                                
 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 

 เพ่ือศึกษาการใชจ่้ายของภาครัฐบาล โดยจาํแนกตามลกัษณะงาน ไดแ้ก่  
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป การเศรษฐกิจ และการบริการชุมชนและสงัคม เพ่ือหา
ความสมัพนัธ์กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) 
เป็นขอ้มูลรายปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2560 รวมระยะเวลา 16 ปี 
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วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาน้ีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิท่ีมีลกัษณะเป็นอนุกรมเวลา 
(secondary time series data) ขอ้มูลรายปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2560 รวมระยะเวลา 16 ปี 
โดยรวบรวมขอ้มูลสถิติเผยแพร่ของหน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ สาํนกังบประมาณ สาํนกังาน- 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
กระทรวงการคลงั หน่วยงาน และเวบ็ไซดต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
วธีิการวเิคราะห์ข้อมลู 
 แบ่งการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี  
 1. การวเิคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) เป็นการวเิคราะห์ลกัษณะ 
และบทบาทภาครัฐในส่วนของการรายจ่ายภาครัฐ ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ           
และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 2. การวเิคราะห์เชิงปริมาณ (quantitative method) เป็นการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ 
ระหวา่งการใชจ่้ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการ
ชุมชนและสงัคมท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชเ้ทคนิคทาง เศรษฐมิติดว้ย
วธีิการทดสอบความน่ิงของขอ้มูล (unit root test) การทดสอบความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพ
ในระยะยาว (cointegration) และประมวลผลความสมัพนัธ์ทางสถิติดว้ยวธีิกาํลงัสอง
นอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS) มีแบบจาํลองท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
   
  LnGDP  =  0  + 1 LnGEN + 2 LnECO + 3 LnSOC 
 
  กาํหนดให ้
  GDP =  ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (หน่วย : ลา้นบาท)   
  GEN =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป (หน่วย : ลา้นบาท)   
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  ECO =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการเศรษฐกิจ (หน่วย : ลา้นบาท)  
  SCO =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการชุมชนและสงัคม (หน่วย : ลา้นบาท) 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 เพ่ือใหท้ราบผลของการศึกษาของการใชจ่้ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป  
ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจต่อไป 
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บทที ่2 
แนวคดิทางทฤษฎ ีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 

แนวคดิทางทฤษฎ ี
 

ทฤษฎกีารใช้จ่ายภาครัฐบาลของเคนส์  
 นกัเศรษฐศาสตร์สาํนกัเคนส์ (Keynesian school) ตั้งตามช่ือของ Keynes (อา้งถึงใน 
สุนทร ราชวงศศึ์ก, 2553, หนา้ 9-12) อธิบายวา่ รัฐบาลควรใหค้วามสาํคญักบันโยบาย
การคลงัในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มการใชจ่้ายภาครัฐบาล (Government  
Expenditure--G) การเพ่ิมการใชจ่้ายรัฐบาลจะไปกระตุน้อุปสงคร์วมของระบบเศรษฐกิจ
ใหสู้งข้ึน รายไดดุ้ลยภาพจะเพ่ิมข้ึนไปอยูท่ี่ระดบัการมีงานทาํเตม็ท่ีได ้ 
 จากภาพ 1 ระดบัรายไดดุ้ลยภาพอยท่ีู Ye ถา้ระดบัรายไดแ้ละการมีงานทาํเตม็ท่ี                    
(full employment income) อยูท่ี่ Yf2 ระดบัรายไดแ้ละการมีงานทาํเตม็ท่ีอยูสู่งกวา่ระดบั
รายไดดุ้ลยภาพ Yf2 Ye ท่ีระดบั Yf2 อุปทานรวม (Aggregate Supply--AS) หรือเส้น  
Y = C + S + T + X – M มากกวา่อุปสงคร์วม (Aggregate Demand--AD) หรือเส้น  
Y = C + I + G+ X – M ของระบบเศรษฐกิจ สถานการณ์ดงักล่าว ระบบเศรษฐกิจจะ
ปรากฏส่วนเกินของสินคา้และบริการ และส่วนเกินของแรงงาน ระดบัราคาโดยทัว่ไป
ตกตํ่า หรือเกิดภาวะเงินฝืด (deflation) ส่งผลใหร้ะดบัค่าจา้งและอตัราดอกเบ้ียตกตํ่าถึง
ท่ีสุดหรือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าถึงท่ีสุด (depression) ในทางกลบักนั ถา้ระดบัรายได้
และการมีงานทาํเตม็ท่ีอยูต่ ํ่ากวา่รายไดดุ้ลยภาพหรืออยูท่ี่ Yf1 เป็นกรณีท่ี อุปสงคร์วม
มากกวา่อุปทาน ระบบเศรษฐกิจจะขาดแคลนสินคา้และบริการและแรงงาน ระดบัราคา
โดยทัว่ไปเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองหรือเกิดภาวะเงินเฟ้อ (inflation) ส่งผลใหร้ะดบัค่าจา้ง
และอตัราดอกเบ้ียจะถีบตวัสูงข้ึน ระดบัราคา ค่าจา้ง และอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน หรือ
ขยายตวัอยา่งร้อนแรงถึงระดบัท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นภาวะเศรษฐกิจรุ่งหรือเฟ่ืองฟ ู(boom) ได ้
ระบบเศรษฐกิจไดดุ้ลยภาพของรายไดท่ี้เส้นอุปสงคร์วมเท่ากบัอุปทานรวม นัน่คือ  
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ท่ีเส้น AD = Y = C + I + G + X – M ตดักบัเส้นอุปทานรวม AS = Y = C + S + T + X – M 
ไดร้ะดบัรายไดดุ้ลยภาพท่ี Yf2 แต่เป็นรายไดดุ้ลยภาพท่ีมิใช่ระดบัการมีงานทาํเตม็ท่ี Yf2  
คือ ระดบัรายไดแ้ละการมีงานทาํเตม็ท่ีซ่ึงอยูสู่งกวา่ระดบัรายไดดุ้ลยภาพ ท่ีระดบัรายได้
และการมีงานท่ี Yf2 น้ีระบบเศรษฐกิจจะเกิดภาวะเงินฝืด (deflation) ซ่ึงคือ สถานการณ์ท่ี
ระบบเศรษฐกิจตกตํ่า การยกระดบัรายไดแ้ละการมีงานทาํดุลยภาพใหสู้งข้ึน ตอ้งยก 
อุปสงคร์วมของระบบเศรษฐกิจใหสู้งข้ึนดว้ยการเพ่ิมการใชจ่้ายรัฐบาลจาก G ไป G + G 
ได ้ G   เส้นอุปสงคร์วมจะเปล่ียนจากเส้น DA   = Y = C + I + G + X – M เป็น DA   =  
Y +Y = C + I + (G + G + X – M หรือ DA   = Y = C + I + G   + X – M และตดักบั
เส้นอุปทานเดิมท่ีระดบัรายไดแ้ละการมีงานทาํ Yf2 การใชน้โยบายการคลงั โดยการเพิ่ม
การใชจ่้ายรัฐบาลจะขจดัภาวะเงินฝืดออกไป และทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจใหดุ้ลยภาพใหม่
ท่ีดุลยภาพของรายไดแ้ละการมีงานทาํเตม็ท่ี ( full employment income equilibrium) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  การแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าดว้ยการเพ่ิมการใชจ่้ายรัฐบาล 
ท่ีมา. จาก การบริการการคลงั (หนา้ 9), โดย สุนทร ราชวงษศึ์ก, 2553, กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
 
ทฤษฎกีารใช้จ่ายภาครัฐบาลของวากเนอร์  
 การท่ีทางภาครัฐบาลเขา้มามีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจ โดยการทาํกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจมาก ผา่นการใชจ่้ายของภาครัฐบาล จะส่งผลใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกิจ

AD, AS 
Inflation 

Deflation

Y/ = C + I + G/ + X – M 
Y = C + S + T + X – M 

Y = C + I + G + X – M 

รายได ้Yf1 Ye Yf2 
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เพ่ิมข้ึน ซ่ึง Wagner (อา้งถึงใน Musgrave, 1969, pp. 73-74) ไดเ้สนอกฎการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการใชจ่้ายของรัฐบาล (law of rising public expenditure) หรือ “Wagner’s law” 
อธิบายไดว้า่ การขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาล (expanding scale of 
state activity) จากการเหตุทางดา้นเศรษฐกิจและการเมืองนั้น ส่งผลใหก้ารขยายตวัทาง
เศรษฐกิจหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน ซ่ึงการใชจ่้ายภาครัฐบาลดงักล่าว 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 1. รายจ่ายเพ่ือการป้องกนัประเทศ  
 2. รายจ่ายเพ่ือสร้างสวสัดิการสงัคม ประกอบดว้ย  
  2.1 รายจ่ายดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
  2.2 รายจ่ายดา้นเศรษฐกิจ  
  2.3 รายจ่ายดา้นการพฒันาประชากรและสงัคม  
 เม่ือรัฐบาลตอ้งการเร่งพฒันาประเทศ เพ่ือใหเ้กิดการขยายตวัของการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลตอ้งลงทุนจดัหาปัจจยัพ้ืนฐานทางดา้นเศรษฐกิจ เพ่ือส่งเสริมและ
รองรับการขยายตวัของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
ทฤษฎกีารใช้จ่ายภาครัฐบาลของมัสเกรฟ  
 Musgrave (อา้งถึงใน ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท,์ 2523, หนา้ 5) กล่าววา่ รัฐบาล                
มีบทบาทหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจ สามารถจาํแนกเป็นหลกัดงัต่อไปน้ี 
 1. หนา้ท่ีการจดัสรรทรัพยากร (allocation) โดยกาํหนดวา่รัฐบาลจะจดัหาสินคา้
หรือบริการอะไรบา้งในจาํนวนเท่าไรและผลิตอยา่งไร โดยมีเป้าหมายวา่การจดัสรร
ทรัพยากรน้ีจะนาํไปสู่การเพ่ิมสวสัดิการสูงสุด 
 2. หนา้ท่ีการกระจายรายได ้(distribution) เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดวา่สินคา้และ
บริการท่ีรัฐบาลจดัผลิตนั้นควรเป็นของประชาชนกลุ่มใดและในจาํนวนเท่าใด โดยท่ี
กรอบหนา้ท่ีน้ีเนน้ท่ีการกระจายผลผลิตทั้งในเอกชนและภาครัฐบาล รวมทั้งการ
จดัรูปแบบการกระจายรายได ้ทั้งส่วนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เอกชนและบริการสาธารณะ 
 3. หนา้ท่ีการรักษาเสถียรภาพ (stablilization) เก่ียวขอ้งกบัการรักษาเสถียรภาพ
ของระดบัราคาและลดความผนัผวนของกิจกรรมเศรษฐกิจ โดยอาศยัการเปล่ียนแปลง
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กิจกรรมของรัฐบาลทั้งทางดา้นรายจ่ายและรายรับ ทั้งน้ีเพ่ือจรรโลงบรรยากาศของ
เศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นระบบเศรษฐกิจ  
 4. หนา้ท่ีการสร้างความจาํเริญหรือพฒันาการเศรษฐกิจ (growth and development) 
เก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐบาล และการจดัรูปแบบของการกระจาย
รายได ้ตลอดจนการใชม้าตรการเพ่ือโนม้นา้วการจดัสรรทรัพยากรในภาคเอกชน  
ในลกัษณะท่ีจะสร้างความเจริญใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจมากท่ีสุด และยงัผลใหมี้การใช้
ทรัพยากรอยา่งเตม็ท่ี 
 
ทฤษฎกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
 ลาํดบัขั้นตอนการพฒันาเศรษฐกิจ กล่าววา่ การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
ต่าง ๆ จะตอ้งผา่นขั้นตอนต่าง ๆ ของการพฒันามาเหมือน ๆ กนั โดยขั้นตอนท่ีกาํหนด
ข้ึนนั้น ยอ่มแตกต่างกนัไปตามส่ิงท่ีใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการแบ่ง ดงัความเห็นของ 
นกัเศรษฐศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี (วนัชยั ริมวทิยากร, 2558, หนา้ 42-44) 
 1. Adam Smith ไดย้ดึเอาลกัษณะการผลิตเป็นเกณฑใ์นการแบ่ง โดยแบ่งขั้นตอน
ของการพฒันาเศรษฐกิจออกเป็น 5 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ ขั้นของการดาํรงชีวติดว้ยการ 
ล่าสตัว ์(hunting) ขั้นตอนของการรู้จกัเล้ียงสตัว ์(pastoral) ขั้นของการทาํการเพาะปลูก 
(agricultural) ขั้นของการซ้ือขายแลกเปล่ียน (commercial) และขั้นของการแปรรูปหรือ
ขั้นอุตสาหกรรม (manufacturing) ตามลาํดบั 
 2. Karl Marx ไดย้ดึเอาความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลในระบบเศรษฐกิจเป็นเกณฑ ์
โดย Marx มีความเห็นวา่ การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจจากขั้นหน่ึงไปสู่ขั้นถดัไป
นั้นเกิดขั้นเน่ืองจากความขดัแยง้หรือการต่อสู้ระหวา่งชนชั้นในสงัคม โดยแบ่งขั้นตอน 
การพฒันาเศรษฐกิจออกเป็น 2 ขั้น คือ ขั้นตอนท่ีมนุษยด์าํรงชีพดว้ยการอุดหนุนเก้ือกลู
ซ่ึงกนัและกนั แบบสงัคมดั้งเดิม (primitive communism) ไปเป็นขั้นตอนของการใช้
แรงงานทาสของสังคมโบราณ (the ancient slave state) ขั้นของการมีอภิสิทธ์ิชนใน
สงัคมศกัดินา (feudalism) ขั้นของการต่อสู้และแข่งขนัระหวา่งชนชั้นในสงัคมทุนนิยม 
(capitalism) และขั้นของการไม่มีชนชั้นในสงัคมของระบบสังคมนิยม (socialism)  
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 3. Friedrich List ไดย้ดึเอาการเปล่ียนแปลงของลกัษณะการดาํรงชีวติของผูค้น
เป็นเกณฑ ์และไดแ้บ่งขั้นตอนของการพฒันาเศรษฐกิจออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน
ของคนป่า (savagery) ไปสู่ขั้นการดาํรงชีวติดว้ยการเล้ียงสตัว ์(patoral life) ขั้นของ 
การเพาะปลูก (agriculture) ขั้นของการเพาะปลูกควบคู่ไปกบัการอุตสาหกรรมและ 
การคา้ขาย (agriculture, manufactures and trade) 
 4. Bruno Hildebrand ไดแ้บ่งขั้นตอนของการพฒันาเศรษฐกิจตามลกัษณะกลไก
ในการแลกเปล่ียนใชส่ิ้งของแลกกบัส่ิงของโดยตรง (barter economy) ไปเป็นขั้นท่ีมีการ
ใชเ้งินเป็นส่ือกลางของการแลกเปล่ียน (money economy) และในท่ีสุดถึงขั้นท่ีมีการใช้
สินเช่ือเป็นส่ือกลางของการแลกเปล่ียน (credit economy) 
 5. Karl Bucher ไดแ้บ่งขั้นตอนของการพฒันาเศรษฐกิจตามลกัษณะของการ
แลกเปล่ียนของผูผ้ลิตออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นของการผลิตเพ่ือบริโภคเองโดยตรง 
(independent domestic economy) ไปเป็นขั้นของการผลิตเพ่ือขาย คือ ผูผ้ลิตนาํไปขายเอง 
(town economy) และขั้นของการผลิตเพ่ือการขายส่งโดยเฉพาะ (national economy)    
 6. Colin Clark ไดแ้บ่งขั้นตอนของการพฒันาเศรษฐกิจลกัษณะโครงสร้างของ
ระบบเศรษฐกิจออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในการ
ผลิตสินคา้ขั้นปฐม เช่น การกสิกรรมป่าไมแ้ละประมง (primary production) ไปถึงขั้น 
ท่ีประชาชนประกอบอาชีพทางดา้นอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมเหมืองแร่และ 
การก่อสร้างเพ่ิมข้ึน (secondary production) และไปสู่ขั้นท่ีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางดา้นการผลิตสินคา้ประเภทบริการ (tertiary production)  
 7. Rostow ไดศึ้กษาประวติัศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ แลว้ 
นาํผลมาสรุปเป็นทฤษฎีขั้นตอนการพฒันาเศรษฐกิจ โดยยดึถือประสิทธิภาพในการผลิต
ของระบบเศรษฐกิจเป็นเกณฑ ์และแบ่งขั้นตอนของการพฒันาเศรษฐกิจได ้5 ขั้นตอน คือ 
จากสงัคมโบราณท่ีมีความสามารถในการผลิตตํ่า (traditional society) ไปสู่ขั้นเตรียมการ
เพ่ือทะยานข้ึน โดยนาํเอาเทคโนโลยมีาใชใ้นระบบเศรษฐกิจมากข้ึน (pre-conditions for 
take-off) ขั้นทะยานข้ึนท่ีมีสาขาอุตสาหกรรมนาํหนา้ (leading sector) และมีการออม
และการลงทุนเพ่ิมจาก 5% เป็น 10% หรือมากกวา่ (take-off) ขั้นเจริญเตม็ท่ี ซ่ึงระบบ
เศรษฐกิจมีการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่อยา่งกวา้งขวางไปในทุกสาขาและระบบเศรษฐกิจ
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สามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ (drive to maturity) และขั้นท่ีมีการบริโภค        
ในระดบัสูงข้ึนจนถึงระดบัท่ีสามารถจดัหาสินคา้และบริการมาสนองความตอ้งการได ้

 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ภีรภา จุฑาเศรษฐกลุ (2552) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์รายจ่ายงบประมาณกับ              
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาโครงสร้างการใช้
งบประมาณโดยเฉพาะในดา้นการลงทุนและผลท่ีมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ         
ของประเทศ โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ ระหวา่งปี พ.ศ. 2532-2551 รวมระยะเวลา 20 ปี  
มาวเิคราะห์โดยใชแ้บบจาํลองเชิงเส้นและประมาณค่าสมัประสิทธ์ิของตวัแปรดว้ย
วธีิการกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Square--OLS) มีผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 
 Log(GDP)  =  –13.7341  +  0.3017log(K) + 1.4947log(L) + 0.1161log(G)  
   (–10.2040)***  (4.0582)***         (9.1845)***       (2.9161)*** 
 
 R squared =  0.9846  Durbin Watson =  1.9698  
 F statistics =  340.4473 
 
 หมายเหตุ: ตวัเลขใน ( ) คือ ค่า t statistic 
      *นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 
      **นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
      ***นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99  
 กาํหนดให ้
 GDP =  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (หน่วย : ลา้นบาท) 
 K =  การสะสมทุนถาวรสุทธิ (หน่วย : ลา้นบาท)  
 L =  จาํนวนผูมี้งานทาํ (หน่วย : พนัคน) 
 G =  การใชจ่้ายลงทุนภาครัฐบาล (หน่วย : ลา้นบาท)  
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 จากการศึกษาตวัแปรอิสระการสะสมทุนถาวรสุทธิ (K) จาํนวนผูมี้งานทาํ (L) 
และการใชจ่้ายลงทุนภาครัฐ (G) สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม คือ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศไดร้้อยละ 98.46 โดยการสะสมทุนถาวรสุทธิ จาํนวน
ผูมี้งานทาํ รายจ่ายลงทุนภาครัฐบาลมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วล-
รวมภายในประเทศอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 โดย
จาํนวนผูมี้งานเปล่ียนแปลงไปร้อยละ 1 ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแผลงของผลิตภณัฑ์
ประชาชาติร้อยละ 1.49 การเปล่ียนแปลงของการสะสมทุนถาวรสุทธิร้อยละ 1 ทาํใหเ้กิด
การผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศร้อยละ 0.30 และการเปล่ียนแปลงของการใชจ่้าย-
ลงทุนภาครัฐบาล ร้อยละ 1 ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของผลิตภณัฑม์วลรวมภายใน- 
ประเทศร้อยละ 0.12 
 ประยงค ์มีชยั (2554) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ผลการใ ช้จ่ายการลงทุนภาครัฐ          
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงผลการใชจ่้ายท่ีเป็นการ-
ลงทุนของรัฐบาลดา้นการศึกษา การสาธารณสุข การสงัคมสงเคราะห์ การเคหะและ
ชุมชน การศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ การเช้ือเพลิงและพลงังาน การเกษตร 
และการคมนาคม ขนส่งและการส่ือสารท่ีมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใชข้อ้มูล
ทุติยภูมิ แบบอนุกรมเวลา ระหวา่งปี พ.ศ. 2532-2552 ระยะเวลา 21 ปี ประมวลหา
ความสมัพนัธ์ทางสถิติดว้ยวธีิกาํสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS)  
มีผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 
 RGDP  =  28,6525 – 52.2637EDU + 113.5020HEA + 197.9813SSW  
                 (–1.0163)         (1.5107)               (3.4491)*** 
        + 46.17213HC – 771.3059RCR + 29.085604FE – 30.78604AG 
   (1.8356)*          (-3.2895)***         (0.0685)          (–1.0883) 
                   + 13.31705TSC 
                          (0.6576) 
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 R squared =  0.9538  Adjust R squared =  0.9200 
 F statistics =  5,968.4473  Durbin Watson =  1.9698  
 
 จากการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระรายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการศึกษา (EDU) 
รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการสาธารณสุข (HEA) รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการสงัคม
สงเคราะห์ (SSW) รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเคหะและชุมชน (HC) รายจ่ายภาครัฐดา้น
การศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ (RCR) รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเช้ือเพลิง
และพลงังาน (FE) รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเกษตร (AG) รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้น
การคมนาคม ขนส่งและการส่ือสาร (TSC) อธิบายตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑม์วลรวม 
ในประเทศท่ีแทจ้ริง ไดร้้อยละ 95.38 โดยรายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการสงัคมสงเคราะห์ 
(SSW) รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเคหะและชุมชน (HC) มีความสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริง (RGDP) ในทิศทางเดียวกนัมีระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 
90 และ 99 จากนั้นประมาณค่าแบบวิธีกาํสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS) 
ใหม่ ไดส้มการ ดงัน้ี 
 
 RGDP  =  1,697,918 + 98.80981EDU + 227.9842SSW + 42.47927HC  
                    (4.5108)***          (4.3645)***          (2.4778)***     
     – 389.7011RCR 
         (–2.5839)** 
 
 R squared =  0.9495  Adjust R squared =  0.8936 
 F statistics =  4,262.4473  Durbin Watson =  1.8100  
 
 หมายเหตุ: ตวัเลขใน ( ) คือ ค่า t statistic 
      *นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 
      **นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
      ***นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99  
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 กาํหนดให ้
 RGDP =  ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริง (หน่วย : ลา้นบาท)  
 EDU =  รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการศึกษา (หน่วย : ลา้นบาท)  
 HEA =  รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการสาธารณสุข (หน่วย : ลา้นบาท) 
 SSW =  รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการสงัคมสงเคราะห์ (หน่วย : ลา้นบาท) 
 HC =  รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเคหะและชุมชน (หน่วย : ลา้นบาท) 
 RCR =  รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ  
      (หน่วย : ลา้นบาท) 
 FE =  รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเช้ือเพลิงและพลงังาน (หน่วย : ลา้นบาท) 
 AG  = รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเกษตร (หน่วย : ลา้นบาท) 
 TSC =  รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการคมนาคม ขนส่งและการส่ือสาร  
      (หน่วย : ลา้นบาท) 
 จากการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระรายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการศึกษา (EDU) 
รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการสงัคมสงเคราะห์ (SSW) รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเคหะ
และชุมชน (HC) รายจ่ายภาครัฐดา้นการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ (RCR) 
สามารถอธิบายตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริงไดร้้อยละ 94.9 
โดยรายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการศึกษา (EDU) มีสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมใน-
ประเทศท่ีแทจ้ริงในทิศทางเดียวกนั ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั 
98.8098 รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการสงัคมสงเคราะห์ (SSW) มีสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑ-์
มวลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริงในทิศทางเดียวกนั ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ค่าสมัประสิทธ์ิ 
เท่ากบั 227.9842 รายจ่ายลงทุนภาครัฐดา้นการเคหะและชุมชน (HC) มีความสมัพนัธ์กบั
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริง (RGDP) ในทิศทางเดียวกนัมีระดบัความเช่ือมัน่
ท่ีร้อยละ 95 ค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั 42.4793 รายจ่ายภาครัฐดา้นการศาสนา วฒันธรรม
และนนัทนาการ (RCR) มีสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีแทจ้ริงในทิศทาง
ตรงกนัขา้มท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั 389.7011 การลงทุน 
ในดา้นการศึกษา การสงัคมสงเคราะห์ และการเคหะชุมชนเพ่ิมข้ึนทาํใหก้ารเจริญเติบโต 
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ทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน การลงทุนดา้นการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการจะมีผลทาํให้
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง 
 สุชาดา พิทกัษม์งคล (2554) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของค่าใ ช้จ่ายด้านการศึกษา
ของภาครัฐบาลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ
วเิคราะห์โครงสร้างรายจ่ายเงินงบประมาณแผน่ดินดา้นการศึกษาของประเทศไทย               
ในลกัษณะการกระจายของงบดา้นการศึกษา จาํแนกตามระดบัการศึกษา และศึกษา
ผลกระทบของค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาของภาครัฐบาลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิในช่วงปี พ.ศ. 2533-2551 รวมระยะเวลา 19 ปี      
ใชว้ธีิการทางเศรษฐมิติใชแ้บบจาํลองสมการถดถอยเชิงซอ้นและประมาณค่าสมัประสิทธ์ิ 
ดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS)       
 สมการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากตวัแปรต่าง ๆ โดยเนน้การใชจ่้ายดา้น
การศึกษาทั้งหมดของรัฐบาล 
 
 LnG  =  9.8319 + 0.0003L + 0.0116K + 0.0041FDI + 0.0054TRD – 0.0669 GC  
                 (0.0637)   (5.5615)***    (2.4123)**     (4.9757)***    (–2.6370)** 
                         + 0.1004EDU  
     (8.2774)*** 
  
 R squared =  0.9799  Adjust R squared =  0.9699    
 F statistics =  97.728   Durbin Watson =  2.2470 
 
 จากการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระในสมการอตัราการเจริญเติบโตของกาํลงัแรงงาน 
(L) สดัส่วนการลงทุนในประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (K) สดัส่วนการลงทุน 
โดยตรงจากต่างประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (FDI) สดัส่วนผลรวมของ
มูลค่าการส่งออกและนาํเขา้ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (TRD) สดัส่วนรายจ่าย 
เพ่ือการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GC) สดัส่วนค่าใชจ่้าย 
ดา้นการศึกษาของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (EDU) สามารถอธิบาย 
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การเปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั ไดร้้อยละ 
97.99 สดัส่วนการลงทุนในประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (K) มีความสมัพนัธ์ 
กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางเดียวกนัมีนยัสาํคญัท่ีระดบั
ความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั 0.0116 สดัส่วนการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (FDI) มีความสัมพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางเดียวกนัมีนยัสาํคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 
95 ค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั 0.0041 สดัส่วนผลรวมของมูลค่าการส่งออกและนาํเขา้ต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (TRD) มีความสัมพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ-
เฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางเดียวกนัมีนยัสาํคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ค่าสมัประสิทธ์ิ 
เท่ากบั 0.0054 สดัส่วนรายจ่ายเพ่ือการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(GC) ค่ามีความสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทาง
ตรงกนัขา้มมีนยัสาํคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ค่าสมัประสิทธ์ิ เท่ากบั 0.0669 
ค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (EDU) มีความ- 
สมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางเดียวกนัมีนยัสาํคญั 
ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ค่าสมัประสิทธ์ิ เท่ากบั 0.1004   
 สมการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากตวัแปรต่าง ๆ โดยเนน้การใชจ่้ายดา้น
การศึกษาระดบัขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาลและการใชจ่้ายดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  
ของรัฐบาล 
 
 LnG  =  9.8190 + 0.0007L + 0.0095K + 0.0040FDI + 0.0054TRD – 0.0625GC  
                (0.1407)     (3.6330)***  (2.3661)**      (4.9289)***     (–2.0337)* 
  + 0.1503PRI + 0.0016UNI   
                  (2.7423)**       (0.0123) 
 
 R squared =  0.9824  Adjust R squared =  0.9712 
 F statistics =  87.604  Durbin Watson =  2.4666 
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 หมายเหตุ: ตวัเลขใน ( ) คือ ค่า t statistic 
      *นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 
      **นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
      ***นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99  
 กาํหนดให ้
 G =  ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั ณ ราคาปีฐาน ปี พ.ศ. 2531 
 L =  อตัราการเจริญเติบโตของกาํลงัแรงงาน (หน่วย : ร้อยละ)   
 K =  สดัส่วนการลงทุนในประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ  
      (หน่วย : ร้อยละ) 
 FDI =  สดัส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 
      ในประเทศ (หน่วย : ร้อยละ)  
 TRD =  สดัส่วนผลรวมของมูลค่าการส่งออกและนาํเขา้ต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 
      ในประเทศ  (หน่วย : ร้อยละ)  
 GC =  สดัส่วนรายจ่ายเพ่ือการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 
      ในประเทศ (หน่วย : ร้อยละ)  
 EDU =  สดัส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 
      ในประเทศ (หน่วย : ร้อยละ)  
 PRI =  สดัส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาในระดบัขั้นพ้ืนฐานต่อผลิตภณัฑม์วล 
      รวมในประเทศ (หน่วย : ร้อยละ)  
 UNI =  สดัส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาต่อผลิตภณัฑม์วล 
      รวมในประเทศ (หน่วย : ร้อยละ) 
 จากการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระในสมการอตัราการเจริญเติบโตของกาํลงัแรงงาน 
(L) สดัส่วนการลงทุนในประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (K) สดัส่วนการลงทุน 
โดยตรงจากต่างประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (FDI) สดัส่วนผลรวมของ
มูลค่าการส่งออกและนาํเขา้ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (TRD) สดัส่วนรายจ่าย 
เพ่ือการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GC) สดัส่วนค่าใชจ่้ายดา้น
การศึกษาของรัฐบาลในระดบัขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
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(PRI) สดัส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาของรัฐบาลในระดบัขั้นอุดมศึกษาของรัฐบาลต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (UNI) สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม 
คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั ไดร้้อยละ 98.24 สดัส่วนการลงทุนใน
ประเทศต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (K) มีความสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวม         
ในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางเดียวกนัมีนยัสาํคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 
ค่าสมัประสิทธ์ิ เท่ากบั 0.0095 สดัส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศต่อผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (FDI) มีความสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั 
(G) ในทิศทางเดียวกนัมีนยัสาํคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ค่าสมัประสิทธ์ิ เท่ากบั 
0.0040 สดัส่วนผลรวมของมูลค่าการส่งออกและนาํเขา้ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(TRD) มีความสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางเดียวกนั 
มีนยัสาํคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั 0.0054 สดัส่วนรายจ่าย
เพ่ือการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GC) ค่ามีความสมัพนัธ์กบั
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางตรงกนัขา้ม มีนยัสาํคญัท่ีระดบั
ความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 ค่าสมัประสิทธ์ิ เท่ากบั 0.0625 สดัส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษา
ของรัฐบาลในระดบัขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (PRI)  
มีความสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเฉล่ียต่อหวั (G) ในทิศทางเดียวกนั 
มีนยัสาํคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 ค่าสมัประสิทธ์ิ เท่ากบั 0.1503   
 สุราคญัธี ดอกไม ้(2554) ศึกษาเร่ือง รายจ่ายภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ของรายจ่ายภาครัฐ               
และตวัแปรทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ ประเภทอนุกรมเวลา ในช่วงปี พ.ศ. 2533-2552 รวม 20 ปี โดยใช้
แบบจาํลองทางเศรษฐมิติในรูปสมการถดถอยเชิงซอ้น มีผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี  
 
 LnGDPc  =  –0.7186 + 0.3052LnCUR + 0.1420LnCAP + 0.1497LnN  
                        (4.1974)***       (4.0453)***           (0.5210) 
           + 0.1273LnI + a5LnE 
                                   (3.0987)***   (3.5707)***  
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 R squared =  0.9997  Adjust R squared =  0.99964 
 F statistics =  1,050.985  Durbin Watson =  2.1295 
 
 หมายเหตุ: ตวัเลขใน ( ) คือ ค่า t statistic 
      *นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 
      **นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
      ***นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99  
 กาํหนดให ้
 GDPc  =  ผลิตภณัฑภ์ายในประเทศเบ้ืองตน้ต่อหวั (หน่วย : บาทต่อคน)  
 CUR =  รายจ่ายประจาํของภาครัฐ (หน่วย : ลา้นบาท)  
 CAP  =  รายจ่ายลงทุนของภาครัฐ (หน่วย : ลา้นบาท) 
 I =  การลงทุนของภาคเอกชน (หน่วย : ลา้นบาท) 
 N =  จาํนวนผูมี้งานทาํ (หน่วย : พนัคน) 
 E =  มูลค่าการส่งออก (หน่วย : ลา้นบาท) 
 ผลการศึกษาพบวา่ การเปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑภ์ายในประเทศ 
เบ้ืองตน้ต่อหวั (GDPc) สามารถอธิบายไดจ้าก ตวัแปรอิสระ คือ รายจ่ายประจาํของ
ภาครัฐ (CUR) รายจ่ายลงทุนของภาครัฐ (CAP) การลงทุนของภาคเอกชน (I) จาํนวน          
ผูมี้งานทาํ (N) และมูลค่าการส่งออก (E) ไดร้้อยละ 99.73 โดยตวัแปรอิสระ รายจ่าย
ประจาํของภาครัฐ(CUR) รายจ่ายลงทุนของภาครัฐ (CAP) การลงทุนของภาคเอกชน (I) 
และมูลค่าการส่งออก (E) มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั ตวัแปรตาม คือ 
ผลิตภณัฑภ์ายในประเทศเบ้ืองตน้ต่อหวัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ 
ร้อยละ 99 ส่วนจาํนวนผูมี้งานทาํมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์
ภายในประเทศเบ้ืองตน้ต่อหวั แต่ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 ณชัชา เมืองแสน (2555) ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวระหว่าง
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีวตัถุประสงค ์
เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวระหวา่งการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมและ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลารายปี
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ระหวา่งปี พ.ศ. 2540-2553 รวม 14 ปี มาทาํการวเิคราะห์และทดสอบโดยวธีิ Unit root 
Cointegration และวธีิกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS) เพ่ืออธิบาย
ความสมัพนัธ์ของตวัแปรการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
อตัราแลกเปล่ียน เงินใหกู้ย้มืภายในประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม และเงินใหกู้ย้มื 
ต่างประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม  
 
 LogEXP  =  9.9296 + 0.9408LogGDP – 1.3834LogEXE – 0.5826LogPDI    
                                                    (8.0204)***            (–1.9554)   (–1.9592)–     
          + 0.17391LogPFI 
                (2.0035)** 
 
 R squared =  0.9880  Adjust R squared =  0.9722 
 F statistics =  115.0535  Durbin Watson =  2.1295 
 
 หมายเหตุ: ตวัเลขใน ( ) คือ ค่า t statistic 
      *นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 
      **นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
      ***นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99  
 กาํหนดให ้
 EXP =  มูลค่าการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม (หน่วย : ลา้นดอลลาร์สหรัฐ)  
 DGP =  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศไทย (หน่วย : ลา้นดอลลาร์สหรัฐ)  
 EXE =  อตัราแลกเปล่ียน (หน่วย : บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ)  
 PDI =  เงินใหกู้ย้มืภายในประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม   
      (หน่วย : ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ)  
 PFI =  เงินใหกู้ย้มืต่างประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม  
      (หน่วย : ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) 
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 การทดสอบความน่ิงของขอ้มูล (unit root) ขอ้มูลอนุกรมเวลาของผลิภณัฑม์วล
รวมภายในประเทศ (GDP) อตัราแลกเปล่ียน (EXE) เงินใหกู้ย้มืภายในประเทศเพ่ือ           
การผลิตสินคา้อุตสาหกรรม (PDI) และเงินใหกู้ย้มืต่างประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้
อุตสาหกรรม (PFI) มีความหยดุน่ิง ณ ระดบัผลต่างท่ี 1 (first difference) มีคุณสมบติัเป็น 
stationary และมีความสัมพนัธ์ดุลยภาพระยะยาว (cointegration) ระหวา่งการส่งออก
สินคา้อุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 ผลการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศไทย (GDP)                           
อตัราแลกเปล่ียน (EXE) เงินใหกู้ย้มืภายในประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม (PDI) 
และเงินใหกู้ย้มืต่างประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม (PFI) สามารถอธิบาย 
ตวัแปรตาม คือ มูลค่าการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมไดร้้อยละ 98.81โดยผลิตภณัฑม์วล
รวมภายในประเทศไทย (GDP) เงินกูย้มืเอกชน จากต่างประเทศเพ่ือการผลิตสินคา้
อุตสาหกรรม (PFI) มีความสมัพนัธ์ทิศทางเดียวกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั
ความเช่ือมัน่ ร้อยละ 99 และร้อยละ 95 ส่วนอตัราแลกเปล่ียน (EXE) และเงินกูย้มืเอกชน
ภายในประเทศเพื่อการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม (PDI) มีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้ม 
ซ่ึงตรงกบัสมมติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้การส่งออกสะทอ้นภาพรวมการเจริญเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจ 
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บทท่ี 3 
รายจ่ายภาครัฐกับการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

 
รายจ่ายภาครัฐ 
 ความหมายของการใชจ่้ายสาธารณะ (บุญธรรม ราชรักษ,์ 2538, หนา้ 133-137)  
 การใชจ่้ายสาธารณะ (public expenditure) หมายถึง การใชจ่้ายของรัฐบาลเพื่อ
รักษาระดบัการดาํเนินงานของรัฐ เพ่ือการกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ และเพ่ือประโยชน์ 
ของสังคมส่วนรวม  
 การจาํแนกประเภทของการใชจ่้ายสาธารณะ พิจารณาได ้3 หลกัเกณฑ ์
 1. จาํแนกตามลกัษณะการเพ่ิมพนูประสิทธิภาพการผลิต โดยแยกไดเ้ป็น  
2 ประเภท 
  1.1 รายจ่ายท่ีเพ่ิมพนูประสิทธิภาพโดยตรง เป็นค่าใชจ่้ายเพ่ือการลงทุน เพ่ิม
ขีดความสามารถในการผลิตสูงข้ึน ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศขยายตวั รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อหวัสูงข้ึน  
  1.2 รายจ่ายท่ีมิไดเ้พ่ิมพนูประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง เป็นรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
การการบริหารงานของรัฐบาล เพ่ือช่วยใหก้ารผลิตของประเทศดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 
เช่น การใชจ่้ายในการป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน 
 2. จาํแนกรายจ่ายสาธารณะโดยพิจารณาจากการเคล่ือนยา้ยการใชท้รัพยากร
ระหวา่งภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
  2.1 รายจ่ายท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรโดยตรง  เป็นรายจ่ายเก่ียวกบั
การซ้ือสินคา้และบริการของรัฐ ส่งผลใหท้รัพยากรท่ีเหลือสาํหรับการลงทุนหรือ             
การบริโภคของภาคเอกชนนอ้ยลง ไดแ้ก่ การใชจ่้ายเพ่ือการป้องกนัประเทศ 
  2.2 รายจ่ายท่ีไม่เกิดการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรโดยตรง เป็นรายจ่ายเก่ียวกบั          
การใหเ้ปล่าโดยตรงของรัฐบาล (direct transfer) รัฐบาลทาํใหก้ารใชจ่้ายเพ่ือการลงทุน
ของเอกชนบางส่วนลดลง แต่ถูกชดเชยดา้ยการใชจ่้ายเพ่ือการบริโภคของเอกชน
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บางส่วนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงไม่เกิดการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรโดยตรงระหวา่งภาคเอกชนกบั
ภาครัฐบาล 
 3. จาํแนกรายจ่ายสาธารณะโดยพิจารณาจากลกัษณะงาน 
  3.1 การจาํแนกรายจ่ายสาธารณะตามลกัษณะงานขององคก์ารสหประชาชาติ 
   3.1.1 รายจ่ายดา้นเศรษฐกิจ (economic service) 
    3.1.1.1 เกษตรกรรมและทรัพยากรท่ีมิใช่แร่ธาตุ 
    3.1.1.2 เช้ือเพลิงและพลงังาน 
    3.1.1.3 ทรัพยากรแร่ อุตสาหกรรม และการก่อสร้าง 
    3.1.1.4 การขนส่ง การเกบ็รักษาสินคา้ และการคมนาคม 
    3.1.1.5 บริการเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
    3.1.1.6 โครงการอเนกประสงค ์
   3.1.2 รายจ่ายทางดา้นสังคม (social services)  
    3.1.2.1 การศึกษา 
    3.1.2.2 การสาธารณสุข 
    3.1.2.3 การประกนัสงัคม และสวสัดิการพิเศษ 
    3.1.2.4 บริการชุมชน 
   3.1.3 รายจ่ายเพื่อการป้องกนัประเทศ (defense) 
   3.1.4 รายจ่ายดา้นการบริหารงานทัว่ไป (general administration)  
    3.1.4.1 การบริหารทัว่ไป 
    3.1.4.2 การตาํรวจและตุลาการ 
    3.1.4.3 บริการวจิยัและบริหารวทิยาศาสตร์ทัว่ไป 
   3.1.5 รายจ่ายท่ีจาํแนกไม่ได ้
  3.2 จาํแนกรายจ่ายสาธารณะตามลกัษณะงานของรัฐบาลไทย 
   3.2.1 รายจ่ายดา้นเศรษฐกิจ (economic services) 
   3.2.2 รายจ่ายดา้นการศึกษา (education) 
   3.2.3 รายจ่ายดา้นสาธารณสุข (public health) 
   3.2.4 รายจ่ายดา้นสวสัดิการสงัคม (social security and welfare) 
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   3.2.5 รายจ่ายดา้นการป้องกนัประเทศ (defense) 
   3.2.6 รายจ่ายดา้นการรักษาความสงบภายใน (internal security) 
   3.2.7 รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป (general administration) 
   3.2.8 รายจ่ายดา้นการชาํระหน้ีเงินกู ้(debt service) 
   3.2.9 รายจ่ายดา้นอ่ืน ๆ  
 
ตาราง 4 
สรุปกลยุทธ์และปรัชญาการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 1-11 

แผนพฒันา 
เศรษฐกิจฯ 

ปรัชญาพื้นฐาน วิสยัทศัน์ร่วม นโยบาย/ยทุธศาสตร์ 

แผนฯ 1  
(ปี พ.ศ. 2504-2509) 

วางรากฐานการ-
พฒันา โดยมุ่งเพิ่ม
รายไดป้ระชาชาติ 

การพฒันาและขยายตวั
ดา้นเศรษฐกิจ การสร้าง 
ความเจริญ 

1. เพิ่มผลผลิต 
    การเกษตร  
    (พืชหลกั) 
2. ลงทุนขยาย 
    สาธารณูปโภค 

แผนฯ 2  
(ปี พ.ศ. 2510-2514) 

พฒันาเศรษฐกิจ 
สงัคม เนน้พื้นท่ี
ห่างไกล และลา้หลงั 

การใชป้ระโยชน์สูงสุด 
จากทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ 

1. การเกษตรเป็น 
    รากฐานของระบบ 
    เศรษฐกิจ 

แผนฯ 3 
(ปี พ.ศ. 2515-2519) 

ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ สงัคม 
เร่งรัดการส่งออก 

กระจายผลประโยชน์ 
และลดความเหล่ือมลํ้า 
ดา้นเศรษฐกิจ 

1. แผนพฒันาภูมิภาค  
    และแผนพฒันา 
    จงัหวดั 
2. นโยบายประชากร 
    และการมีงานทาํ 
3. เร่งรัดการผลิต 
    การเกษตร 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
แผนพฒันา 
เศรษฐกิจฯ 

ปรัชญาพื้นฐาน วิสยัทศัน์ร่วม นโยบาย/ยทุธศาสตร์ 

แผนฯ 4 
(ปี พ.ศ. 2520-2524) 

การจดัระเบียบใหม่ 
ดา้นเศรษฐกิจสงัคม 

สร้างความยติุธรรม 
ลดความเหล่ือมลํ้า 
ดา้นเศรษฐกิจและ-
สงัคม 

1. เพิ่มประสิทธิภาพ 
   การนาํนโยบาย 
   ไปใช ้
2. การประสานงาน 
    ระหวา่งหน่วยงาน 

แผนฯ 5 
(ปี พ.ศ. 2525-2529) 

ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ เนน้พื้นท่ี
ยากจน 

การกระจายรายได ้ 
และแกไ้ขปัญหาความ-
ยากจน 

1. แผนพฒันาพื้นท่ี 
    ยากจน 
2. การแปลงแผนสู่ 
    การปฏิบติั 
3. การเสริมบทบาท 
    ภาคเอกชน 

แผนฯ 6 
(ปี พ.ศ. 2530-2534) 

เพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจดัการ 

ใหค้วามสาํคญักบั 
ทรัพยากรมนุษยแ์ละ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. ระบบการจดัการ 
    แบบบูรณากร 
2. การเพิ่มโอกาส 
    มีงานทาํและการ 
    กระจายรายได ้
    ท่ีเหมาะสม 
 

แผนฯ 7 
(ปี พ.ศ. 2535-2536) 

รักษาเสถียรภาพการ- 
เติบโตดา้นเศรษฐกิจ 

การกระจายการพฒันา 
จดัการทรัพยากร- 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

1. เสริมสร้าง 
    ผลิตภาพและเพิ่ม 
    มูลค่าผลผลิต 
2. เนน้ประสิทธิภาพ 
    การใชท้รัพยากร 
3. ปรับโครงสร้าง 
    ผลผลิต 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
แผนพฒันา 
เศรษฐกิจฯ 

ปรัชญาพื้นฐาน วิสยัทศัน์ร่วม นโยบาย/ยทุธศาสตร์ 

แผนฯ 8 
(ปี พ.ศ. 2540-2544) 

คนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันา 

เศรษฐกิจ สงัคมไม่มี-
ปัญหา การพฒันายัง่ยนื 

1. เสริมสร้างความ 
    สมัพนัธ์ระหวา่ง 
    รัฐกบัประชาชน 
    และสร้างการมี 
    ส่วนร่วม 
2. ปรับระบบบริหาร 
    จดัการและการ 
    แปลงแผนไปสู่ 
    การปฏิบติั 

แผนฯ 9 
(ปี พ.ศ. 2545-2549) 

ปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และ
ความอยูดี่มีสุขของ   
คนไทย สงัคมไทย    
จะเป็นสงัคมท่ีเขม้แขง็
และมีดุลยภาพ 3 ดา้น 
คือ สงัคมคุณภาพ 
สงัคมภูมิปัญญา และ
การเรียนรู้สมานฉนัท์
และเอ้ืออาทร 

1. การสร้างระบบ 
    บริหารจดัการท่ีดี 
2. การเสริมสร้าง 
    รากฐานของสงัคม 
    ใหเ้ขม้แขง็ 
3. การปรับ 
    โครงสร้างทาง 
    เศรษฐกิจใหเ้ขา้สู่ 
    สมดุลและยัง่ยนื 
 

แผนฯ 10 
(ปี พ.ศ. 2550-2554) 

คนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันายดึหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง 

พึ่งตนเอง มีภูมิคุม้กนั 
และสร้างสมดุลของ
การพฒันาในทุกมิติ 

1. เสริมสร้างและ 
    พฒันาประสิทธิ- 
    ภาพของทุน 
    เศรษฐกิจ,  
    ทุนสงัคม และ 
    ส่ิงแวดลอ้ม 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
แผนพฒันา 
เศรษฐกิจฯ 

ปรัชญาพื้นฐาน วิสยัทศัน์ร่วม นโยบาย/ยทุธศาสตร์ 

แผนฯ 11 
(ปี พ.ศ. 2555-2559) 

เศรษฐกิจพอเพียง 
คนเป็นศูนยก์ลาง 
ของการพฒันา 
สร้างสมดุลการ- 
พฒันา 

สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่ง 
มีความเสมอภาค เป็น
ธรรม และมีภูมิคุม้กนั 
ต่อการเปล่ียนแปลง 

1. สร้างความเป็น 
    ธรรมในสงัคม 
2. สร้างสงัคมแห่ง 
    การเรียนรู้ตลอด 
    ชีวิตอยา่งย ัง่ยนื 
3. สร้างความสมดุล 
    และมัง่คงของ 
    อาหารและพลงังาน 
4. สร้างเศรษฐกิจ 
    ฐานความรู้ และ 
    ปัจจยัแวดลอ้ม 
5. เช่ือมโยงเศรษฐกิจ 
    ในภูมิภาค 
6. จดัการทรัพยากร 
    ธรรมชาติและ 
    ส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีมา. จาก การพัฒนาเศรษฐกิจเบือ้งต้น (หนา้ 349-351), โดย วนัชยั ริมวทิยากร, 2558, 
กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
 
ตาราง 5 
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ประจาํปี  
ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2560 
                      หน่วย : ลา้นบาท 

ปี พ.ศ. งบประมาณรายจ่าย เพิ่ม/ลด ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ เพิ่ม/ลด 
2556 2,400,000 20,000 9,142,088 239,253 
2557 2,525,000 125,000 9,232,084 89,996 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
ปี พ.ศ. งบประมาณรายจ่าย เพิ่ม/ลด ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ เพิ่ม/ลด 
2558 2,575,000 50,000 9,510,909 278,825 
2559 2,776,000 201,000 9,823,122 312,213 
2560 2,923,000 147,000 10,206,516 383,394 

รวม 2545-2560 13,199,000 543,000 47,914,719 1,303,681 
เฉล่ีย 2545-2560 2,639,800 108,600 9,582,944 260,736 

ท่ีมา. จาก 1. งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 2. ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม, โดย สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ-
และสงัคมแห่งชาติ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.nesdb.go.th/ 
 
 จากตาราง 5 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายกบัผลิตภณัฑม์วลรวม        
ในประเทศ ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 เป็นเวลา 5 ปี โดยงบประมาณรายจ่ายในช่วงเวลา
ดงักล่าวมีการใชจ่้ายท่ีมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน โดยมีการใชจ่้ายงบประมาณสูงข้ึน ตามลาํดบั
ทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2556 มีการใชจ่้ายงบประมาณนอ้ยท่ีสุด จาํนวน 2,400,000 ลา้นบาท 
ส่วนในปี พ.ศ. 2560 มีการใชจ่้ายงบประมาณสูงสุด จาํนวน 2,923,000 บาท ส่วนปี พ.ศ. 
2559 มีสดัส่วนของการใชจ่้ายงบประมาณเพิ่มข้ึนสูงสุด จาํนวน 201,000 ลา้นบาท 
รองลงมา คือ ปี พ.ศ. 2560 มีสดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณเพ่ิมข้ึน จาํนวน 147,000 บาท 
ในส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ระหวา่งปีท่ีศึกษา มีแนวโนม้สูงข้ึน โดยใน 
ปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่าสูงสุด จาํนวน 10,206,516 ลา้นบาท ส่วนปี พ.ศ. 2556 มีมูลค่าตํ่าสุด 
จาํนวน 9,142,088 ลา้นบาท ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการใชจ่้ายงบประมาณในปีเดียวกนั สาํหรับ
สดัส่วนการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ปี พ.ศ. 2560 จะมีสดัส่วน
การเพ่ิมข้ึนสูงสุด จาํนวน 383,394 ลา้นบาท รองลงมา คือ ปี พ.ศ. 2559 จาํนวน 312,213 
ลา้นบาท โดยตั้งแต่ปี 2556 -2560 รวม 5 ปี มีการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน 13,199,000 
ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 2,639,800 บาท โดยมีการจดัสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนเฉล่ียปีละ 
543,000 ลา้นบาท ส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ รวม 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556-
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2560 รวมมูลค่า จาํนวน 47,914,719 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ จาํนวน 9,582,944 ลา้นบาท 
โดยมีมูลค่าเฉล่ียเพ่ิมข้ึนปีละ จาํนวน 260,736 ลา้นบาท 
 

 
 
ภาพ 2  เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ประจาํปี  
ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 
ท่ีมา. จาก 1. งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 2. ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม, โดย สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ-
และสงัคมแห่งชาติ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.nesdb.go.th/ 
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ตาราง 6 
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามลกัษณะงาน และรายจ่ายย่อย ประจาํปี พ.ศ. 2556-2560 
                          (หน่วย : ลา้นบาท) 

 

งบประมาณ 

2556 2557 2558 2559 2560 
รวม  

2556-2560 

ร้อ
ยล
ะ 

เฉลี่ย  
2556-2560 

ร้อ
ยล
ะ จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน 

การบริหารทัว่ไป 822,742.4 911,485.5 925,740.7 1,007,821.8 1,055,052.5 4,722,842.9 178.7 944,568.6 35.7 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 500,692.9 580,194.0 576,735.2 627,368.6 671,343.7 2,956,334.4 111.9 591,266.9 22.4 
การป้องกนัประเทศ 177,644.8 182,149.7 191,640.0 205,375.8 211,125.6 967,935.9 36.6 193,587.2 7.3 
การรักษาความสงบภายใน 144,384.7 149,141.8 157,365.5 175,077.4 172,583.2 798,552.6 30.2 159,710.5 6.0 
การเศรษฐกิจ 470,002.1 530,060.5 545,023.1 583,481.6 642,859.9 2,771,427.2 104.8 554,285.4 21.0 
การเศรษฐกิจ 470,002.1 530,060.5 545,023.1 583,481.6 642,859.9 2,771,427.2 104.8 554,285.4 21.0 
การบริการชุมชนและสงัคม 1,107,255.5 1,083,454.0 1,104,236.2 1,184,696.6 1,125,087.6 5,604,729.9 216.5 1,120,946.0 43.3 
การสิ่งแวดลอ้ม 2,159.1 3,102.8 3,926.9 6,947.3 10,065.6 26,201.7 1.1 5,240.3 0.2 
การเคหะและชุมชน 133,744.9 67,070.3 58,667.3 67,963.3 90,067.3 417,513.1 16.0 83,502.6 3.2 
การสาธารณสุข 254,793.5 252,996.3 261,113.1 274,231.2 295,582.6 1,338,716.7 50.8 267,743.3 10.2 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

 

งบประมาณ 

2556 2557 2558 2559 2560 
รวม  

2556-2560 

ร้อ
ยล
ะ 

เฉลี่ย  
2556-2560 

ร้อ
ยล
ะ จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 21,483.4 24,632.9 21,688.2 21,553.6 22,040.3 111,398.4 4.2 22,279.7 0.8 
การศึกษา 493,927.1 518,519.1 531,044.8 549,708.1 536,732.0 2,629,931.1 99.9 525,986.2 20.0 
การสงัคมสงเคราะห์ 201,147.5 217,132.6 227,795.9 264,293.1 270,599.8 1,180,968.9 44.5 236,193.8 8.9 

รวม 2,400,000.0 2,525,000.0 2,575,000.0 2,776,000.0 2,923,000.0 13,199,000.0 500.0 2,639,800.0 100.0 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 7 
เปรียบเทียบจาํนวนการเปลีย่นแปลงของงบประมาณรายจ่าย จาํแนกตามลกัษณะงาน และรายจ่ายย่อย ประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2558 
                         (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
ปีงบประมาณ 

2556 2557 2558 
จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด 

การบริหารทัว่ไป 822,742.4 –48,674.1 911,485.5 88,743.1 925,740.7 14,255.2 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 500,692.9 –71,038.7 580,194.0 79,501.1 576,735.2 –3,458.8 
การป้องกนัประเทศ 177,644.8 10,200.5 182,149.7 4,504.9 191,640.0 9,490.3 
การรักษาความสงบภายใน 144,384.7 12,144.1 149,141.8 4,757.1 157,365.5 8,223.7 
การเศรษฐกิจ 470,002.1 48,763.3 530,060.5 60,058.4 545,023.1 14,962.6 
การเศรษฐกิจ 470,002.1 48,763.3 530,060.5 60,058.4 545,023.1 14,962.6 
การบริการชุมชนและสงัคม 1,107,255.5 19,910.8 1,083,454.0 –23,801.5 1,104,236.2 20,782.2 
การสิ่งแวดลอ้ม 2,159.1 636.3 3,102.8 943.7 3,926.9 824.1 
การเคหะและชุมชน 133,744.9 –88,977.0 67,070.3 –66,674.6 58,667.3 –8,403.0 
การสาธารณสุข 254,793.5 34,382.2 252,996.3 –1,797.2 261,113.1 8,116.8 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
ปีงบประมาณ 

2556 2557 2558 
จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 21,483.4 2,310.0 24,632.9 3,149.5 21,688.2 –2,944.7 
การศึกษา 493,927.1 49,443.6 518,519.1 24,592.0 531,044.8 12,525.7 
การสงัคมสงเคราะห์ 201,147.5 22,115.7 217,132.6 15,985.1 227,795.9 10,663.3 

รวม 2,400,000.0 20,000.0 2,525,000.0 125,000.0 2,575,000.0 50,000.0 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 8 
เปรียบเทียบจาํนวนการเปลีย่นแปลงของงบประมาณรายจ่าย จาํแนกตามลกัษณะงาน และรายจ่ายย่อย ประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2560 
                         (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
ปีงบประมาณ 

2559 2560 รวมปี พ.ศ. 2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 
จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด 

การบริหารทัว่ไป 1,007,821.8 82,081.1 1,055,052.5 47,230.7 4,722,842.9 183,636.0 944,568.5 36,727.2 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 627,368.6 50,633.4 671,343.7 43,975.1 2,956,334.4 99,612.1 591,266.8 19,922.4 
การป้องกนัประเทศ 205,375.8 13,735.8 211,125.6 5,749.8 967,935.9 43,681.3 193,587.1 8,736.2 
การรักษาความสงบภายใน 175,077.4 17,711.9 172,583.2 –2,494.2 798,552.6 40,342.6 159,710.5 8,068.5 
การเศรษฐกิจ 583,481.6 38,458.5 642,859.9 59,378.3 2,771,427.2 221,621.1 554,285.4 44,324.2 
การเศรษฐกิจ 583,481.6 38,458.5 642,859.9 59,378.3 2,771,427.2 221,621.1 554,285.4 44,324.2 
การบริการชุมชนและสงัคม 1,184,696.6 80,460.4 1,125,087.6 –59,609.0 5,604,729.9 37,742.9 1,120,945.9 7,548.5 
การสิ่งแวดลอ้ม 6,947.3 3,020.4 10,065.6 3,118.3 26,201.7 8,542.8 5,240.3 1,708.5 
การเคหะและชุมชน 67,963.3 9,296.0 90,067.3 22,104.0 417,513.1 –132,654.6 83,502.6 –26,530.9 
การสาธารณสุข 274,231.2 13,118.1 295,582.6 21,351.4 1,338,716.7 75,171.3 267,743.3 15,034.2 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
ปีงบประมาณ 

2559 2560 รวมปี พ.ศ. 2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 
จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด จาํนวน เพิ่ม/ลด 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 21,553.6 –134.6 22,040.3 486.7 111,398.4 2,866.9 22,279.6 573.3 
การศึกษา 549,708.1 18,663.3 536,732.0 –12,976.1 2,629,931.1 92,248.5 525,986.2 18,449.7 
การสงัคมสงเคราะห์ 264,293.1 36,497.2 270,599.8 6,306.7 1,180,968.9 91,568.0 236,193.7 18,313.6 

รวม 2,776,000.0 201,000.0 2,923,000.0 147,000.0 13,199,000.0 543,000.0 2,639,800.0 108,600.0 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 9 
เปรียบเทียบสัดส่วนการเปลีย่นแปลงของงบประมาณรายจ่าย จาํแนกตามลกัษณะงาน และรายจ่ายย่อย ประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2560 
                                        (หน่วย : ร้อยละ) 

 
2556 2557 2558 2559 2560 

รวมปี พ.ศ. 
2556-2560 

เฉลี่ยปี พ.ศ. 
2556-2560 

+ เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด 
การบริหารทัว่ไป 34.3 –2.3 36.1 1.8 35.9 –0.2 36.3 0.4 36.1 –0.2 178.7 –0.5 35.7 -0.1 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 20.9 –3.1 23.0 2.1 22.4 –0.6 22.6 0.2 23.0 0.4 111.9 –1.0 22.4 -0.2 
การป้องกนัประเทศ 7.4 0.4 7.2 –0.2 7.4 0.2 7.4 0.0 7.2 –0.2 36.6 0.2 7.3 0.0 
การรักษาความสงบภายใน 6.0 0.4 5.9 –0.1 6.1 0.2 6.3 0.2 5.9 –0.4 30.2 0.3 6.0 0.1 
การเศรษฐกิจ 19.6 1.9 21.0 1.4 21.2 0.2 21.0 –0.2 22.0 1.0 104.8 4.3 21.0 0.9 
การเศรษฐกิจ 19.6 1.9 21.0 1.4 21.2 0.2 21.0 –0.2 22.0 1.0 104.8 4.3 21.0 0.9 
การบริการชุมชนและสงัคม 46.1 0.4 42.9 –3.2 42.9 0.0 42.7 –0.2 41.9 -0.8 216.5 –3.8 43.3 -0.8 
การสิ่งแวดลอ้ม 0.1 0.0 0.1 0.0 0.2 0.1 0.3 0.1 0.4 0.1 1.1 0.3 0.2 0.1 
การเคหะและชุมชน 5.5 –3.8 2.7 –2.8 2.3 –0.4 2.4 0.1 3.1 0.7 16.0 -6.2 3.2 –1.2 
การสาธารณสุข 10.6 1.3 10.0 –0.6 10.2 0.2 9.9 –0.3 10.1 0.2 50.8 0.8 10.2 0.2 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

 
2556 2557 2558 2559 2560 

รวมปี พ.ศ. 
2556-2560 

เฉลี่ยปี พ.ศ. 
2556-2560 

+ เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด + เพิ่ม/ – ลด 
การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 0.9 0.1 1.0 0.1 0.8 –0.2 0.8 0.0 0.7 –0.1 4.2 –0.1 0.8 0.0 
การศึกษา 20.6 1.9 20.5 –0.1 20.6 0.1 19.8 -0.8 18.4 –1.4 99.9 -0.3 20.0 –0.1 
การสงัคมสงเคราะห์ 8.4 0.9 8.6 0.2 8.8 0.2 9.5 0.7 9.2 –0.3 44.5 1.7 8.9 0.3 

รวม 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 500.0 0.0 100.0 0.0 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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 จากตาราง 6, 7, 8 และ 9 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายจาํแนก      
ตามลกัษณะงาน และรายจ่ายยอ่ยของแต่ละลกัษณะงาน และแสดงการเปรียบเทียบ    
การเปล่ียนแปลงของงบประมาณรายจ่ายดงักล่าวในรูปของจาํนวนลา้นบาท และสดัส่วน
ร้อยละ พบวา่ ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 เป็นระยะเวลา 5 ปี จากรายจ่ายตามลกัษณะงาน 
ไดแ้ก่ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม 
พบวา่ รายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคมมีปริมาณการไดรั้บจดัสรรสูงสุด รองลงมา 
คือ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป และรายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ ตามลาํดบั โดยรายจ่าย
ทั้ง 3 ดา้นมีแนวโนม้การไดรั้บการจดัสรรท่ีสูงสุด โดยในช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 รายจ่าย
ดา้นการบริการชุมชนและสงัคมไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด จาํนวน 5,604,729.9 ลา้นบาท 
เฉล่ียปีละ 1,120,946.0 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 43.3 ลา้นบาท รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป 
ไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด จาํนวน 47,22,842.9 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 944,568.6 ลา้นบาท 
เฉล่ียร้อยละ 35.7 ของเงินงบประมาณ รายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด 
จาํนวน 2,771,427.2 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 554,285.4 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 21.0 ของ
วงเงินงบประมาณ โดยรายจ่ายยอ่ยในแต่ละลกัษณะงานมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1. ปี พ.ศ. 2556 การใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐ มีจาํนวนสูงสุด 
จาํนวน 500,692.9 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.9 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2556 แต่ใช้
จ่ายลดลงจากปี พ.ศ. 2555 เป็นจาํนวน 71,038 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 3.10 รองลงมา คือ 
การใชจ่้ายเก่ียวกบัการศึกษา จาํนวน 493,927.1 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.6 ของ
งบประมาณปี พ.ศ. 2556 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2555 จาํนวน 49,443.6 ลา้นบาท 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.90 และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 470,002.1 หรือคิดเป็น
ร้อยละ 19.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2556 ลา้นบาท โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 48,763.3 
ลา้นบาท จากปี พ.ศ. 2555 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.90 ตามลาํดบั  
 2. ปี พ.ศ. 2557 การใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐมีจาํนวนสูงสุด จาํนวน 
580,194.0 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 23.0 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2557 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน
จากปี พ.ศ. 2556 จาํนวน 79,501.10 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.10 รองลงมา คือ รายจ่าย
เก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 530,060.50 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 21.0 ของงบประมาณ
ปี พ.ศ. 2557 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2556 จาํนวน 60,058.40 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึน 
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ร้อยละ 1.40 และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการศึกษา จาํนวน 518,519.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 
20.5 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2557 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 24,592.00 ลา้นบาท           
แต่สดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณลดลงร้อยละ 0.1 ตามลาํดบั 
 3. ปี พ.ศ. 2558 การใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐมีจาํนวนสูงสุด จาํนวน 
576,735.2 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 22.4 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558 โดยใชจ่้ายลดลง
จากปี พ.ศ. 2557 จาํนวน 3458.80 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 0.6 รองลงมา คือ รายจ่าย
เก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 545,023.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 21.2 ของงบประมาณ 
ปี พ.ศ. 2558 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2557 จาํนวน 14,926.60 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 0.2 และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการศึกษา จาํนวน 531,044.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 
20.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 12,525.70 ลา้นบาท  
แต่สดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.1 ตามลาํดบั 
 4. ปี พ.ศ. 2559 การใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐมีจาํนวนสูงสุด 
จาํนวน 627,368.6 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 22.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2559 ใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2558 จาํนวน 50,633.4 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.2 รองลงมา คือ 
รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 583,481.6 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 21.0 ของ
งบประมาณปี พ.ศ. 2559 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2558 จาํนวน 38,458.5 ลา้นบาท 
ลดลงร้อยละ 0.2 เม่ือเปรียบเทียบสดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณ และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
การศึกษา จาํนวน 549,708.10 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 19.8 ของงบประมาณปี พ.ศ. 
2559 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 18,663.3 ลา้นบาท แต่สดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณ
ลดลงร้อยละ 0.8 ตามลาํดบั 
 5. ปี พ.ศ. 2560 การใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐมีจาํนวนสูงสุด 
จาํนวน 671,343.7 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 23.0 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2560 ใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 25589 จาํนวน 43,975.1 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.4 รองลงมา คือ 
รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 642,859.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 22.0 ของ
งบประมาณปี พ.ศ. 2560 โดยใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2559 จาํนวน 59,378.3 ลา้นบาท 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.0 เม่ือเปรียบเทียบสดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณ และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั



 43

การศึกษา จาํนวน 536,732 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 18.4 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2560
โดยใชจ่้ายลดลง จาํนวน 12,976.1 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 1.4 ตามลาํดบั 
 ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 รายจ่ายตามลกัษณะงานการบริหารทัว่ไป รายจ่ายยอ่ย
การบริหารทัว่ไปของรัฐไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 2,956,334.4 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 
591,266.9 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 22.4 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยการป้องกนั
ประเทศ ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 193,587.2 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 193,587.2 ลา้นบาท 
เฉล่ียร้อยละ 7.3 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยการรักษาความสงบภายใน ไดรั้บ
จดัสรรรวมจาํนวน 798,552.6 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 159,710.5 ลา้น เฉล่ียร้อยละ 6.0 ของ
วงเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่ายตามลกัษณะงานการเศรษฐกิจ รายจ่ายยอ่ยดา้นการเศรษฐกิจ 
ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 2,771,427.2 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 554,285.4 ลา้นบาท เฉล่ีย   
ร้อยละ 21.0 ของวงเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่ายตามลกัษณะงานดา้นการบริการชุมชน  
และบริการชุมชน รายจ่ายยอ่ยดา้นการส่ิงแวดลอ้ม ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 
26,201.7 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 5,240.3 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.2 ของวงเงินงบประมาณ 
รายจ่ายยอ่ยดา้นการเคหะและชุมชน ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 417,513.1 ลา้นบาท 
เฉล่ียปีละ 83,502.6 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 3.2 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้น
การสาธารณสุข ไดรั้บจดัสรรรวม จาํนวน 1,338,716.7 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 267,743.3 
ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 10.2 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการศาสนา 
วฒันธรรมและนนัทนาการ ไดรั้บจดัสรรรวม จาํนวน 111,398.4 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 
22,279.7 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.8 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการศึกษา 
ไดรั้บการจดัสรรรวม 2,629,931.1 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 525,986.2 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 
20.0 และรายจ่ายยอ่ยดา้นการสงัคมสงเคราะห์ ไดรั้บการจดัสรรรวม 1,180,968.9  
ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 236,193.8 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 8.9 ลา้นบาท 
 ภาพรวมระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 รายจ่ายยอ่ยท่ีรัฐบาลใหค้วามสาํคญั 3 ลาํดบั 
คือ รายจ่ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐ รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ และรายจ่าย-
เก่ียวกบัการศึกษา โดยรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปของรัฐมีสัดส่วนการใชจ่้ายอยู่
ระหวา่งร้อยละ 20.9-22.6 ของปีงบประมาณนั้น ๆ รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจมี
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สดัส่วนการใชจ่้ายอยูร่ะหวา่งร้อยละ 19.6-22.0 ของงบประมาณปีนั้น ๆ ส่วนรายจ่าย
เก่ียวกบัการศึกษามีสดัส่วนการใชจ่้ายอยูร่ะหวา่งร้อยละ 18.4-20.6 ของงบประมาณปี 
นั้น ๆ โดยแนวโนม้การใชจ่้ายงบประมาณในภาพรวมจะมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน 
 

 
 
ภาพ 3  เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามลกัษณะงาน ประจาํปี  
ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 
ท่ีมา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 
 จากภาพ 3 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามลกัษณะงาน          
ประกอบดว้ย รายจ่ายดา้นการบริหาร ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการชุมชนและ-
สงัคม มีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน แต่ไม่แตกต่างจากปีก่อนหนา้มากนกั ซ่ึงการใชจ่้ายงบประมาณ 
ดา้นการบริการชุมชนและสงัคมสูงท่ีสุด รองลงมา คือ รายจ่ายดา้นบริหารทัว่ไป สุดทา้ย 
คือ รายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ 
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ตาราง 10 
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2559 
                        (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2556 2557 2558 2559 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การบริหารทัว่ไป 689,482.80 28.7 757,428.50 30.0 713,376.30 27.6 744,056.2 26.8 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 379,400.5 15.8 438,225.7 17.4 387,504.0 15.0 435,863.0 15.7 
การป้องกนัประเทศ 177,489.9 7.4 181,942.2 7.2 185,635.8 7.2 159,984.7 5.8 
การรักษาความสงบภายใน 132,592.4 5.5 137,260.6 5.4 140,236.5 5.4 148,208.5 5.3 
การเศรษฐกิจ 243,940.0 10.2 293,922.9 11.6 322,778.2 12.6 337,741.9 12.2 
การเศรษฐกิจ 243,940.0 10.2 293,922.9 11.6 322,778.2 12.6 337,741.9 12.2 
การบริการชุมชนและสงัคม 967,053.9 40.3 966,274.4 38.3 991,704.3 38.5 1,045,980.8 37.7 
การสิ่งแวดลอ้ม 1,317.6 0.1 1,616.2 0.1 2,534.0 0.1 2,957.7 0.1 
การเคหะและชุมชน 54,919.9 2.3 18,900.2 0.7 16,623.5 0.7 16,525.4 0.6 
การสาธารณสุข 236,624.8 9.8 230,636.0 9.1 237,649.8 9.3 243,601.5 8.8 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2556 2557 2558 2559 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 17,468.9 0.7 19,213.8 0.8 16,632.2 0.6 16,174.4 0.6 
การศึกษา 456,166.4 19.0 479,526.9 19.0 491,069.5 19.0 503,443.2 18.1 
การสงัคมสงเคราะห์ 200,556.4 8.4 216,381.3 8.6 227,195.3 8.8 263,278.6 9.5 

รวม 1,900,476.7 79.2 2,017,625.8 79.9 2,027,858.8 78.7 2,127,778.9 76.7 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 11  
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2560 
                                    (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2560 รวมปี พ.ศ. 556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2561 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การบริหารทัว่ไป 755,311.2 25.8 3,659,655.0 168.5 731,931.0 33.7 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 442,900.8 15.2 2,083,894.0 96.4 416,778.8 19.3 
การป้องกนัประเทศ 162,511.8 5.5 867,564.4 40.1 173,512.9 8.0 
การรักษาความสงบภายใน 149,898.6 5.1 708,196.6 32.0 141,639.3 6.4 
การเศรษฐกิจ 331,865.8 11.4 1,530,248.8 67.0 306,049.8 13.4 
การเศรษฐกิจ 331,865.8 11.4 1,530,248.8 67.0 306,049.8 13.4 
การบริการชุมชนและสงัคม 1,068,509.0 36.6 5,039,522.4 230.2 1,007,904.5 46.0 
การสิ่งแวดลอ้ม 4,480.3 0.2 12,905.8 0.7 2,581.2 0.1 
การเคหะและชุมชน 26,833.4 0.9 133,802.4 9.7 26,760.5 1.9 
การสาธารณสุข 264,742.9 9.1 1,213,255.0 54.6 242,651.0 10.9 
การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 15,617.7 0.5 85,107.0 3.9 17,021.4 0.8 



 
48

ตาราง 11  

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2560 รวมปี พ.ศ. 556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2561 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การศึกษา 487,324.3 16.7 2,417,530.3 109.3 483,506.1 21.9 
การสงัคมสงเคราะห์ 269,510.4 9.2 1,176,922.0 52.0 235,384.4 10.4 

รวม 2,155,686.0 73.8 10,229,426.2 465.7 2,045,885.2 93.1 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 12 
เปรียบเทียบจาํนวนการเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2560 
                                    (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2556 2557 2558 2559 
เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 

การบริหารทัว่ไป 689,482.8 –13,451.3 757,428.5 67,945.7 713,376.3 –44,052.2 744,056.2 30,679.9 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 379,400.5 –31,901.4 438,225.7 58,825.2 387,504.0 –50,721.7 435,863.0 48,359.0 
การป้องกนัประเทศ 177,489.9 10,258.4 181,942.2 4,452.3 185,635.8 3,693.6 159,984.7 –25,651.1 
การรักษาความสงบภายใน 132,592.4 8,191.7 137,260.6 4,668.2 140,236.5 2,975.9 148,208.5 7,972.0 
การเศรษฐกิจ 243,940.0 29,546.6 293,922.9 49,982.9 322,778.2 28,855.3 337,741.9 14,963.7 
การเศรษฐกิจ 243,940.0 29,546.6 293,922.9 49,982.9 322,778.2 28,855.3 337,741.9 14,963.7 
การบริการชุมชนและสงัคม 967,053.9 43,708.8 966,274.4 –779.5 991,704.3 25,429.9 1,045,980.8 54,276.5 
การสิ่งแวดลอ้ม 1,317.6 76.5 1,616.2 298.6 2,534.0 917.8 2,957.7 423.7 
การเคหะและชุมชน 54,919.9 –54,490.6 18,900.2 –36,019.7 16,623.5 –2,276.7 16,525.4 –98.1 

 
 
 



 
50

ตาราง 12 (ต่อ)  

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2556 2557 2558 2559 
เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 

การสาธารณสุข 
การศาสนา วฒันธรรม 236,624.8 34,248.8 230,636.0 –5,988.80 237,649.8 7,013.80 243,601.5 5,951.7 
และนนัทนาการ 17,468.9 852.8 19,213.8 1,744.90 16,632.2 –2,581.60 16,174.4 –457.8 
การศึกษา 456,166.4 40,929.1 479,526.9 23,360.50 491,069.5 11,542.60 503,443.2 12,373.7 
การสงัคมสงเคราะห์ 200,556.4 22,092.3 216,381.3 15,824.90 227,195.3 10,814.00 263,278.6 36,083.3 

รวม 1,900,476.7 59,804.1 2,017,625.8 117,149.10 2,027,858.8 10,233.00 2,127,778.9 99,920.1 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 13 
เปรียบเทียบจาํนวนการเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2560 
                                    (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
 

รายจ่ายประจาํ 
2560 รวมปี พ.ศ. 2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 

เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 
การบริหารทัว่ไป 755,311.2 11,255.0 3,659,655.0 52,377.1 731,931.0 10,475.42 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 442,900.8 7,037.8 2,083,894.0 31,598.9 416,778.80 6,319.78 
การป้องกนัประเทศ 162,511.8 2,527.1 867,564.4 –4,719.7 173,512.88 –943.94 
การรักษาความสงบภายใน 149,898.6 1,690.1 708,196.6 25,497.9 141,639.32 5,099.58 
การเศรษฐกิจ 331,865.8 –5,876.1 1,530,248.8 117,472.4 306,049.76 23,494.48 
การเศรษฐกิจ 331,865.8 –5,876.1 1,530,248.80 117,472.4 306,049.8 23,494.48 
การบริการชุมชนและสงัคม 1,068,509.0 22,528.2 5,039,522.4 145,163.9 1,007,904.48 29,032.78 
การสิ่งแวดลอ้ม 4,480.3 1,522.6 12,905.8 3,239.2 2,581.16 647.84 
การเคหะและชุมชน 26,833.4 10,308.0 133,802.4 –82,577.1 26,760.48 –16,515.42 
การสาธารณสุข 264,742.9 21,141.4 1,213,255.0 62,366.9 242,651.0 12,473.38 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
 

รายจ่ายประจาํ 
2560 รวมปี พ.ศ. 2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 

เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 
การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 15,617.7 –556.7 85,107.0 –998.4 17,021.40 –199.68 
การศึกษา 487,324.3 –16,118.9 2,417,530.3 72,087.0 483,506.06 14,417.40 
การสงัคมสงเคราะห์ 269,510.4 6,231.8 1,176,922.0 91,046.3 235,384.40 18,209.26 

รวม 2,155,686.0 27,907.1 10,229,426.2 315,013.4 2,045,885.24 63,002.68 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 14 
เปรียบเทียบสัดส่วนการเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจาํปี ระหว่างปี พ.ศ. 2556–2560 
                                     (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2556 2557 2558 2559 2560 รวม 2556-2560 เฉลี่ย 2556-2561 
เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด 

การบริหารทัว่ไป 28.7 –0.9 30.0 1.3 27.6 –2.4 26.8 –0.8 25.8 –1.0 138.9 –3.8 27.8 –0.8 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 15.8 –1.5 17.4 1.6 15.0 –2.4 15.7 0.7 15.2 –0.5 79.1 –2.1 15.8 –0.4 
การป้องกนัประเทศ 7.4 0.4 7.2 –0.2 7.2 0.0 5.8 –1.4 5.5 –0.3 33.1 –1.5 6.6 –0.3 
การรักษาความสงบภายใน 5.5 0.2 5.4 –0.1 5.4 0.0 5.3 –0.1 5.1 –0.2 26.7 –0.2 5.3 0.0 
การเศรษฐกิจ 10.2 1.2 11.6 1.4 12.6 1.0 12.2 –0.4 11.4 –0.8 58.0 2.4 11.6 0.5 
การเศรษฐกิจ 10.2 1.2 11.6 1.4 12.6 1.0 12.2 –0.4 11.4 –0.8 58.0 2.4 11.6 0.5 
การบริการชุมชนและสงัคม 40.3 1.5 38.3 –2.0 38.5 0.2 37.7 –0.8 36.6 –1.1 191.4 –2.2 38.3 –0.4 
การสิ่งแวดลอ้ม 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.2 0.1 0.6 0.1 0.1 0.0 
การเคหะและชุมชน 2.3 –2.2 0.7 –1.6 0.7 0.0 0.6 –0.1 0.9 0.3 5.2 –3.6 1.0 –0.7 
การสาธารณสุข 9.8 1.3 9.1 –0.7 9.3 0.2 8.8 –0.5 9.1 0.3 46.1 0.6 9.2 0.1 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายประจาํ 

2556 2557 2558 2559 2560 รวม 2556-2560 เฉลี่ย 2556-2561 
เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 0.7 0.0 0.8 0.1 0.6 –0.2 0.6 0.0 0.5 –0.1 3.2 –0.2 0.6 0.0 
การศึกษา 19.0 1.5 19.0 0.0 19.0 0.0 18.1 –0.9 16.7 –1.4 91.8 –0.8 18.4 –0.2 
การสงัคมสงเคราะห์ 8.4 0.9 8.6 0.2 8.8 0.2 9.5 0.7 9.2 –0.3 44.5 1.7 8.9 0.3 

รวม 79.2 1.8 79.9 0.7 78.7 –1.2 76.7 –2.0 73.8 –2.9 388.3 –3.6 77.7 –0.7 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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 จากตาราง 10-14 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจาํแยก
ตามลกัษณะงาน และแสดงการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงในรูปของจาํนวนลา้นบาท 
และสดัส่วนร้อยละ ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 เป็นระยะเวลา 5 ปี พบวา่ รายจ่ายประจาํ
ของรายจ่ายตามลกัษณะงาน ไดแ้ก่ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ และ
ดา้นการบริการชุมชนและสงัคม พบวา่ รายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสังคม มีปริมาณ 
การไดรั้บจดัสรรสูงสุด รองลงมา คือ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป และรายจ่ายดา้น 
การเศรษฐกิจ ตามลาํดบั โดยรายจ่ายทั้ง 3 ดา้น มีแนวโนม้การไดรั้บ การจดัสรรท่ีสูงสุด 
โดยในช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 รายจ่ายดา้นการบริหารชุมชนและสงัคมไดรั้บการจดัสรร
ทั้งหมด จาํนวน 5,039,522.4 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 1,007,904.5 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 
46.0 ของเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป ไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด 
จาํนวน 3,659,655 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 731,931.0 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 33.7 ของวงเงิน
งบประมาณ และรายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด จาํนวน 1,530,248.8 
ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 306,049.8 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ13.4 ของวงเงินงบประมาณ โดย
รายจ่ายยอ่ยในแต่ละลกัษณะงานมีรายละเอียดดงัน้ี    
 1. ปี พ.ศ. 2556 รายจ่ายเก่ียวกบัการศึกษา มีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน 456,166.4 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 19.0 ของงบประมาณปี 2556 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน จากปี พ.ศ. 2555 จาํนวน 40,929.1 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.50 รองลงมา คือ 
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปของรัฐ จาํนวน 379,400.5 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 15.8 
ของงบประมาณปี พ.ศ. 2556 การใชจ่้ายลดลง จาํนวน 31,901.4 ลา้นบาท ลดลงคิดเป็น
ร้อยละ 1.5 และรายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 243,940 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ
10.2 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2556 ใชจ่้ายลดลง จาํนวน 31,901.4 ลา้นบาท แต่สดัส่วน
การใชจ่้ายงบประมาณเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 1.20 จากปี พ.ศ. 2555 
 2. ปี พ.ศ. 2557 รายจ่ายเก่ียวกบัการศึกษามีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน 479,526.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 19.0 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2557 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน 23,360.50 ลา้นบาท จากปี พ.ศ. 2556 สดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณเท่ากบั 
ปี พ.ศ. 2556 รองลงมา คือ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปของรัฐ จาํนวน 438,225.7          
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 17.4 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2557 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน 58,825.20 
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ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.60 จากปี 2556 และรายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 
293,922.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 11.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2557 การใชจ่้าย
งบประมาณเพ่ิมข้ึน จาํนวน 49,982.90 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.40 จากปี พ.ศ. 2556 
 3. ปี พ.ศ. 2558 รายจ่ายเก่ียวกบัการศึกษามีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน 491,069.5 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 19.0 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน จาํนวน 11,542 ลา้นบาท สดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณไม่เปล่ียนแปลงจาก 
ปี พ.ศ. 2557 รองลงมา คือ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป จาํนวน 387,504.0 ลา้นบาท  
คิดเป็นร้อยละ 15.0 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558 การใชจ่้ายงบประมาณลดลง จาํนวน 
50,721.70 ลา้นบาท ลดลงคิดเป็นร้อยละ 2.4 และรายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 
322,778.2 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 12.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน
28,855.30 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ1.0 จากปี 2557 
 4. ปี พ.ศ. 2559 รายจ่ายเก่ียวกบัการศึกษา มีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน 503,443.2 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 18.1 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2559 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน จาํนวน 12,373.7 ลา้นบาท สดัส่วนการใชจ่้ายลดลงร้อยละ 0.90 รองลงมา คือ 
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป จาํนวน 435,863.5 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 15.7 ของ
งบประมาณปี พ.ศ. 2559 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 48,359 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนคิดเป็น         
ร้อยละ 0.7 และรายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 337,741.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 
12.2 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2559 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 14,963.7 ลา้นบาท  
ส่วนการใชจ่้ายงบประมาณลดลงคิดเป็นร้อยละ 0.4 ของงบประมาณปี 2558  
 5. ปี พ.ศ. 2560 รายจ่ายเก่ียวกบัการศึกษา มีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน 487,324.3 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 16.7 ของงบประมาณปี 2560 การใชจ่้าย
ลดลง จาํนวน 16,118.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 1.4 จากปี พ.ศ. 2559 รองลงมา คือ 
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป จาํนวน 442,900.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ15.2 ของ
งบประมาณปี พ.ศ. 2560 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 7,037.8 ลา้นบาท สดัส่วนการใชจ่้าย
งบประมาณลดลงร้อยละ 0.5 จากปี พ.ศ. 2559 และรายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ จาํนวน 
331,865.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 11.4 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2560 การใชจ่้ายลดลง 
จาํนวน 5,876.1 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 0.8 จากปี พ.ศ. 2559 
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 ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 รายจ่ายประจาํตามลกัษณะงานการบริหารทัว่ไป 
รายจ่ายยอ่ยการบริหารทัว่ไปของรัฐไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 2,083,894.0 ลา้นบาท 
เฉล่ียปีละ 416,779.8 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 19.3 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยการ
ป้องกนัประเทศ ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 867,564.4 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 173,512.9 
ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 8.0 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยการรักษาความสงบภายใน 
ไดรั้บจดัสรรรวมจาํนวน 708,196.6 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 141,639.3 ลา้น เฉล่ียร้อยละ 6.4 
ของวงเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่ายตามลกัษณะงานการเศรษฐกิจ รายจ่ายยอ่ยดา้นการ
เศรษฐกิจ ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 1,530,248.8 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 306,049.8  
ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 13.4 ของวงเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่ายตามลกัษณะงานดา้น
การบริการชุมชน และบริการชุมชน รายจ่ายยอ่ยดา้นการส่ิงแวดลอ้ม ไดรั้บการจดัสรร
รวม จาํนวน 12,905.8 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 2,581.2 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.1 ของวงเงิน-
งบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการเคหะและชุมชน ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 
133,802.4 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 26,760.5 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 1.9 ของวงเงินงบประมาณ 
รายจ่ายยอ่ยดา้นการสาธารณสุข ไดรั้บจดัสรรรวม จาํนวน 1,213,255.0 ลา้นบาท เฉล่ีย        
ปีละ 242,651.0 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 10.9 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการ-
ศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ ไดรั้บจดัสรรรวม จาํนวน 85,107.0 ลา้นบาท เฉล่ีย 
ปีละ 17,021.4 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.8 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการศึกษา 
ไดรั้บการจดัสรรรวม 2,417,530.3 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 483,506.1 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 
21.9 และรายจ่ายยอ่ยดา้นการสงัคมสงเคราะห์ ไดรั้บการจดัสรรรวม 1,176922.0 ลา้นบาท 
เฉล่ียปีละ 235,384.4 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 10.4 ของวงเงินงบประมาณ 
 ภาพรวมระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 ในส่วนของรายจ่ายประจาํ รัฐบาลไดจ้ดัสรร
งบประมาณสูงสุด 3 อนัแรก ดงัน้ี รายจ่ายเก่ียวกบัการศึกษา มากท่ีสุด รองลงมา คือ 
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปของรัฐ และรายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ โดยสดัส่วน           
ในการจดัสรรงบประมาณให ้รายจ่ายเก่ียวกบัการศึกษาอยูร่ะหวา่งร้อยละ 16.7-19.0 ของ
งบประมาณปีนั้น ๆ ต่อมารายจ่ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐอยูร่ะหวา่งร้อยละ 
15.0-17.4 ของงบประมาณปีนั้น ๆ และรายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจอยูร่ะหวา่งร้อยละ 
10.2-12.6 ของงบประมาณปีนั้น ๆ 
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ภาพ 4  เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายประจาํ แยกตามลกัษณะงาน ประจาํปี  
ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 
ท่ีมา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 
 จากภาพ 4 แสดงการเปรียบเทียบของงบประมาณรายจ่ายประจาํ แยกตาม
ลกัษณะงานประจาํปี พ.ศ. 2556-2561 ในภาพรวมของรายจ่ายแต่ละลกัษณะและ 
ในภาพรวมมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน ถึงแมว้า่รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปในช่วงปี พ.ศ. 
2556-2558 จะมีการปรับตวัลดลงเลก็ลง แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2560 มีการปรับท่ีสูงข้ึน 
อยูใ่นระดบัการเปล่ียนแปลงใกลเ้คียงกบัรายจ่ายตวัอ่ืน เม่ือมองในภาพรวมของงบประมาณ 
ทั้ง 3 ลกัษณะจากแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีสูงข้ึนชดัเจนกวา่การแยก
พิจารณางบประมาณในแต่ละตวั   
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ตาราง 15 
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายลงทุน ประจาํปี พ.ศ. 2556-2559 
                         (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2556 2557 2558 2559 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การบริหารทัว่ไป 84,110.10 3.5 87,811.40 3.5 114,699.00 4.5 179,898.8 6.5 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 72,142.9 3.0 75,722.7 3.0 91,565.8 3.6 107,638.8 3.9 
การป้องกนัประเทศ 174.9 - 207.5 - 6,004.2 0.2 45,391.1 1.6 
การรักษาความสงบภายใน 11,792.3 0.5 11,881.2 0.5 17,129.0 0.7 26,868.9 1.0 
การเศรษฐกิจ 226,062.1 9.4 236,137.6 9.4 222,244.9 8.6 245,739.7 8.8 
การเศรษฐกิจ 226,062.1 9.4 236,137.6 9.4 222,244.9 8.6 245,739.7 8.8 
การบริการชุมชนและสงัคม 140,201.6 5.8 117,179.6 4.6 112,531.9 4.4 138,715.8 5.0 
การสิ่งแวดลอ้ม 841.5 - 1,486.6 - 1,392.9 0.1 3,989.6 0.2 
การเคหะและชุมชน 78,825.0 3.2 48,170.1 2.0 42,043.8 1.6 51,437.9 1.8 
การสาธารณสุข 18,168.7 0.8 22,360.3 0.9 23,463.3 0.9 30,629.7 1.1 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2556 2557 2558 2559 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 4,014.5 0.2 5,419.1 0.2 5,056.0 0.2 5,379.2 0.2 
การศึกษา 37,760.7 1.6 38,992.2 1.5 39,975.3 1.6 46,264.9 1.7 
การสงัคมสงเคราะห์ 591.2 - 751.3 - 600.6 - 1,014.5 - 

รวม 450,373.8 18.7 441,128.6 17.5 449,475.8 17.5 564,354.3 20.3 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 16 
เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย รายจ่ายลงทุน ประจาํปี ปี พ.ศ. 2560 
                         (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2560 รวมปี พ.ศ. 2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การบริหารทัว่ไป 191,476.2 6.6 657,995.5 24.6 131,599.1 4.9 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 120,177.8 4.1 467,248.0 17.6 93,449.6 3.5 
การป้องกนัประเทศ 48,613.8 1.7 100,391.5 3.5 20,078.3 0.7 
การรักษาความสงบภายใน 22,684.6 0.8 90,356.0 3.5 18,071.2 0.7 
การเศรษฐกิจ 310,994.1 10.6 1,241,178.4 46.8 248,235.7 9.4 
การเศรษฐกิจ 310,994.1 10.6 1,241,178.4 46.8 248,235.7 9.4 
การบริการชุมชนและสงัคม 156,578.6 5.3 665,207.5 25.1 133,041.5 5.0 
การสิ่งแวดลอ้ม 5,585.3 0.2 13,295.9 0.5 2,659.2 0.1 
การเคหะและชุมชน 63,233.9 2.2 283,710.7 10.8 56,742.1 2.2 
การสาธารณสุข 30,839.7 1.0 125,461.7 4.7 25,092.3 0.9 
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ตาราง 16 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2560 รวมปี พ.ศ.  2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การศาสนา วฒันธรรม       
และนนัทนาการ 6,422.6 0.2 26,291.4 1.0 5,258.3 0.2 
การศึกษา 49,407.7 1.7 212,400.8 8.1 42,480.2 1.6 
การสงัคมสงเคราะห์ 1,089.4 - 4,047.0 - 809.4 - 

รวม 659,048.9 22.5 2,564,381.4 96.5 512,876.3 19.3 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 17 
เปรียบเทียบจาํนวนการเปลีย่นแปลง งบประมาณรายจ่าย รายจ่ายลงทุน ประจาํปี พ.ศ. 2556-2560 
                                    (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2556 2557 2558 2559 
เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 

การบริหารทัว่ไป 84,110.10 16,399.7 87,811.40 3,701.30 114,699.00 26,887.60 179,898.8 65,199.8 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 72,142.9 12,485.2 75,722.7 3,579.80 91,565.8 15,843.10 107,638.8 16,073.0 
การป้องกนัประเทศ 174.9 –37.9 207.5 32.60 6,004.2 5,796.70 45,391.1 39,386.9 
การรักษาความสงบภายใน 11,792.3 3,952.4 11,881.2 88.90 17,129.0 5,247.80 26,868.9 9,739.9 
การเศรษฐกิจ 226,062.1 19,216.7 236,137.6 10,075.50 222,244.9 –13,892.70 245,739.7 23,494.8 
การเศรษฐกิจ 226,062.1 19,216.7 236,137.6 10,075.50 222,244.9 –13,892.70 245,739.7 23,494.8 
การบริการชุมชนและสงัคม 140,201.6 –23,798.0 117,179.6 –23,022.00 112,531.9 –4,647.70 138,715.8 26,183.9 
การสิ่งแวดลอ้ม 841.5 559.8 1,486.6 645.10 1,392.9 –93.70 3,989.6 2,596.7 
การเคหะและชุมชน 78,825.0 –34,486.4 48,170.1 –30,654.90 42,043.8 –6,126.30 51,437.9 9,394.1 
การสาธารณสุข 18,168.7 133.4 22,360.3 4,191.60 23,463.3 1,103.00 30,629.7 7,166.4 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2556 2557 2558 2559 
เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 4,014.5 1,457.2 5,419.1 1,404.60 5,056.0 –363.10 5,379.2 323.2 
การศึกษา 37,760.7 8,514.5 38,992.2 1,231.50 39,975.3 983.10 46,264.9 6,289.6 
การสงัคมสงเคราะห์ 591.2 23.5 751.3 160.10 600.6 –150.70 1,014.5 413.9 

รวม 450,373.8 11,818.4 441,128.6 –9,245.20 449,475.8 8,347.20 564,354.3 114,878.5 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 18 
เปรียบเทียบจาํนวนการเปลีย่นแปลง งบประมาณรายจ่าย รายจ่ายลงทุน ประจาํปี ปี พ.ศ. 2560 
                                    (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2560 รวมปี พ.ศ. 2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 
เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 

การบริหารทัว่ไป 191,476.2 11,577.4 657,995.5 123,765.8 131,599.10 24,753.16 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 120,177.8 12,539.0 467,248.0 60,520.1 93,449.60 12,104.02 
การป้องกนัประเทศ 48,613.8 3,222.7 100,391.5 48,401.0 20,078.30 9,680.20 
การรักษาความสงบภายใน 22,684.6 –4,184.3 90,356.0 14,844.7 18,071.20 2,968.94 
การเศรษฐกิจ 310,994.1 65,254.4 1,241,178.4 104,148.7 248,235.68 20,829.74 
การเศรษฐกิจ 310,994.1 65,254.4 1,241,178.4 104,148.7 248,235.68 20,829.74 
การบริการชุมชนและสงัคม 156,578.6 17,862.8 665,207.5 – 7,421.0 133,041.50 –1,484.20 
การสิ่งแวดลอ้ม 5,585.3 1,595.7 13,295.9 5,303.6 2,659.18 1,060.72 
การเคหะและชุมชน 63,233.9 11,796.0 283,710.7 –50,077.5 56,742.14 –10,015.50 
การสาธารณสุข 30,839.7 210.0 125,461.7 12,804.4 25,092.34 2,560.88 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 
รายจ่ายลงทุน 

2560 รวมปี พ.ศ. 2556-2560 เฉลี่ยปี พ.ศ. 2556-2560 
เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด เพิ่ม ลด 

การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 6,422.6 1,043.4 26,291.4 3,865.3 5,258.28 773.06 
การศึกษา 49,407.7 3,142.8 212,400.8 20,161.5 42,480.16 4,032.30 
การสงัคมสงเคราะห์ 1,089.4 74.9 4,047.0 521.7 809.40 104.34 

รวม 659,048.9 94,694.6 2,564,381.4 220,493.5 512,876.28 44,098.70 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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ตาราง 19  
เปรียบเทียบสัดส่วนการเปลีย่นแปลง งบประมาณรายจ่าย รายจ่ายลงทุน ประจาํปี พ.ศ. 2556-2560 
                          (หน่วย : ลา้นบาท) 

ลกัษณะงาน 

รายจ่ายลงทุน 

2556 2557 2558 2559 2560 
รวม  

2556-2560 
เฉลี่ย  

2556-2560 
เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด 

การบริหารทัว่ไป 3.5 0.7 3.5 0.0 4.5 1.0 6.5 2.0 6.6 0.1 24.6 3.8 4.9 0.8 
การบริหารทัว่ไปของรัฐ 3.0 0.5 3.0 0.0 3.6 0.6 3.9 0.3 4.1 0.2 17.6 1.6 3.5 0.3 
การป้องกนัประเทศ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 1.6 1.4 1.7 0.1 3.5 1.7 0.7 0.3 
การรักษาความสงบ
ภายใน 0.5 0.2 0.5 0.0 0.7 0.2 1.0 0.3 0.8 –0.2 3.5 0.5 0.7 0.1 
การเศรษฐกิจ 9.4 0.7 9.4 0.0 8.6 –0.8 8.8 0.2 10.6 1.8 46.8 1.9 9.4 0.4 
การเศรษฐกิจ 9.4 0.7 9.4 0.0 8.6 –0.8 8.8 0.2 10.6 1.8 46.8 1.9 9.4 0.4 
การบริการชุมชน 
และสงัคม 5.8 –1.1 4.6 –1.2 4.4 –0.2 5.0 0.6 5.3 0.3 25.1 –1.6 5.0 –0.3 
การสิ่งแวดลอ้ม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.0 0.5 0.2 0.1 0.0 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

ลกัษณะงาน 

รายจ่ายลงทุน 

2556 2557 2558 2559 2560 
รวม  

2556-2560 
เฉลี่ย  

2556-2560 
เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด 

การเคหะและชุมชน 
การสาธารณสุข 3.2 –1.6 2.0 –1.2 1.6 –0.4 1.8 0.2 2.2 0.4 10.8 -2.6 2.2 -0.5 
การศาสนา วฒันธรรม 0.8 0.0 0.9 0.1 0.9 0.0 1.1 0.2 1.0 -0.1 4.7 0.2 0.9 0.0 
และนนัทนาการ 0.2 0.1 0.2 0.0 0.2 0.0 0.2 0.0 0.2 0.0 1.0 0.1 0.2 0.0 
การศึกษา 1.6 0.4 1.5 –0.1 1.6 0.1 1.7 0.1 1.7 0.0 8.1 0.5 1.6 0.1 
การสงัคมสงเคราะห์ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

รวม 18.7 0.3 17.5 –1.2 17.5 0.0 20.3 2.8 22.5 2.2 96.5 4.1 19.3 0.8 

ที่มา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เมื่อ 1 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548 
&mid=311 
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 จากตาราง 15-19 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณ รายจ่ายลงทุนแยกตาม
งบประมาณแยกตามลกัษณะงาน และแสดงการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของ
งบประมาณรายจ่ายดงักล่าวในรูปของจาํนวนลา้นบาท และสดัส่วนร้อยละ ระหวา่งปี 
พ.ศ. 2556-2560 เป็นระยะเวลา 5 ปี พบวา่ รายจ่ายตามลกัษณะงาน ซ่ึงไดแ้ก่ รายจ่ายดา้น- 
การบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม พบวา่ รายจ่าย
ลงทุนดา้นการเศรษฐกิจมีปริมาณการไดรั้บจดัสรรสูงสุด รองลงมา คือ รายจ่ายดา้น 
การบริการชุมชนและสงัคม และรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป ตามลาํดบั โดยรายจ่าย 
ทั้ง 3 ดา้น มีแนวโนม้การไดรั้บการจดัสรรท่ีสูงสุด โดยในช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 
รายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด จาํนวน 1,241,178.4 ลา้นบาท  
เฉล่ียปีละ 248,235.7 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 9.4 ของเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่าย     
ดา้นการบริการชุมชนและสงัคมไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด จาํนวน 665,207.5 ลา้นบาท  
เฉล่ียปีละ 133,041.5 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 5.0 ของวงเงินงบประมาณ และรายจ่าย 
ดา้นการบริหารทัว่ไปไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด จาํนวน 657,995.5 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 
131,599.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 4.9 ของวงเงินงบประมาณ โดยรายจ่ายยอ่ยในแต่ละ
ลกัษณะงานมีรายละเอียด ดงัน้ี    
 1. ปี พ.ศ. 2556 รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ มีการใชจ่้ายรายจ่ายลงทุนสูงสุด 
จาํนวน 226,062.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 9.4 ของงบประมาณปี 2556 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน จากปี พ.ศ. 2555 จาํนวน 19,216.7 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.7 รองลงมา คือ 
รายจ่ายเก่ียวกบัการเคหะและชุมชน จาํนวน 78,825.0 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 3.2 ของ
งบประมาณปี พ.ศ. 2556 การใชจ่้ายลดลง จาํนวน 34,486.4 ลา้นบาท ลดลงคิดเป็น             
ร้อยละ 1.6 และรายจ่ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐ จาํนวน 72,142.9 ลา้นบาท          
คิดเป็นร้อยละ 3.0 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2556 ใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 12,485.2  
ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.5 จากปี พ.ศ. 2555 
 2. ปี พ.ศ. 2557 รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจมีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน236,137.6 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 9.4 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2557 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน จาํนวน10,075.50 ลา้นบาท จากปี พ.ศ. 2556 สดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณ
เท่ากบัปี 2556 รองลงมา คือ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปของรัฐ จาํนวน 75,722.7  
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ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 3.0 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2557 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน 3,579.80 
ลา้นบาท สดัส่วนการใชจ่้ายงบประมาณเท่ากบัปี พ.ศ. 2556 และรายจ่ายเก่ียวกบั 
การเคหะและชุมชน จาํนวน 48,170.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 2.0 ของงบประมาณปี 
พ.ศ. 2557 การใชจ่้ายงบประมาณเพ่ิมข้ึน จาํนวน 48,170.1 ลา้นบาท แต่สดัส่วนการใช้
จ่ายงบประมาณลดลงร้อยละ 1.2 จากปี พ.ศ. 2556 
 3. ปี 2558 รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ มีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด จาํนวน 
222,244.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 8.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558 การใชจ่้ายลดลง 
จาํนวน 113,892.70 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 0.8 จากปี พ.ศ. 2557 รองลงมา คือ รายจ่ายดา้น
การบริหารทัว่ไปของรัฐ จาํนวน 91,565.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 3.6 ของงบประมาณ
ปี พ.ศ. 2558 การใชจ่้ายงบประมาณเพ่ิมข้ึน จาํนวน 15,843.10 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนคิดเป็น
ร้อยละ 0.6 และรายจ่ายเก่ียวกบัการเคหะและชุมชน จาํนวน 42,043.8 ลา้นบาท คิดเป็น
ร้อยละ 1.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558 การใชจ่้ายลดลง 6,126.30 ลา้นบาท ลดลง 
คิดเป็นร้อยละ 0.8 จากปี พ.ศ. 2557 
 4. ปี พ.ศ. 2559 รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ มีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน 245,739.7 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 8.8 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2559 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน จาํนวน 23,494.8 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.2 รองลงมา คือ รายจ่ายดา้นการ
บริหารทัว่ไปของรัฐ จาํนวน 107,638.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 3.9 ของงบประมาณ          
ปี พ.ศ. 2559 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 16,073.0 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 0.3 
และรายจ่ายเก่ียวกบัการเคหะและชุมชน จาํนวน 51,437.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 1.8 
ของงบประมาณปี พ.ศ. 2559 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 9,394.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 
0.2 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2558  
 5. ปี พ.ศ. 2560 รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ มีการใชจ่้ายรายจ่ายประจาํสูงสุด 
จาํนวน 310,994.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 10.6 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2560 การใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน จาํนวน 65,254.4 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 1.8 จากปี พ.ศ. 2559 รองลงมา คือ 
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปของรัฐ จาํนวน 120,177.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 4.1  
ของงบประมาณปี พ.ศ. 2560 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 12,539 ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
0.2 จากปี พ.ศ. 2559 และรายจ่ายเก่ียวกบัการเคหะและชุมชน จาํนวน 63,233.9 ลา้นบาท 
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คิดเป็นร้อยละ 2.2 ของงบประมาณปี พ.ศ. 2560 การใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน จาํนวน 11,796.0  
ลา้นบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.4 จากปี พ.ศ. 2559 
 ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 รายจ่ายลงทุนตามลกัษณะงานการบริหารทัว่ไป 
รายจ่ายยอ่ยการบริหารทัว่ไปของรัฐไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 467,248.0 ลา้นบาท 
เฉล่ียปีละ 93,449.6 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 3.5 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยการ-
ป้องกนัประเทศ ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 100,391.5 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 20,078.3 
ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.7 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยการรักษาความสงบภายใน 
ไดรั้บจดัสรรรวมจาํนวน 90,356.0 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 18,071.2 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 
0.7 ของวงเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่ายตามลกัษณะงานการเศรษฐกิจ รายจ่ายยอ่ยดา้น
การเศรษฐกิจ ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 1,241,178.4 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 248,235.7 
ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 9.4 ของวงเงินงบประมาณ ต่อมารายจ่ายตามลกัษณะงานดา้นการ
บริการชุมชน และบริการชุมชน รายจ่ายยอ่ยดา้นการส่ิงแวดลอ้ม ไดรั้บการจดัสรรรวม 
จาํนวน 283,710.7 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 2,659.2 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.1 ของวงเงิน-
งบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการเคหะและชุมชน ไดรั้บการจดัสรรรวม จาํนวน 
283,710.7 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 56,742.1 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 2.2 ของวงเงินงบประมาณ 
รายจ่ายยอ่ยดา้นการสาธารณสุข ไดรั้บจดัสรรรวม จาํนวน 125,461.7 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 
25,092.3 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.9 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการศาสนา 
วฒันธรรมและนนัทนาการ ไดรั้บจดัสรรรวม จาํนวน 26,291.4 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 
5,258.3 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0.2 ของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายยอ่ยดา้นการศึกษา 
ไดรั้บการจดัสรรรวม 212,400.8 ลา้นบาท เฉล่ียปีละ 42,480.2 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 1.6 
และรายจ่ายยอ่ยดา้นการสงัคมสงเคราะห์ ไดรั้บการจดัสรรรวม 4,047.0 ลา้นบาท  
เฉล่ียปีละ 0 ลา้นบาท เฉล่ียร้อยละ 0 ของวงเงินงบประมาณ 
 ภาพรวมระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 ส่วนของรายจ่ายลงทุน รัฐบาลไดจ้ดัสรร
งบประมาณสูงสุด 3 อนัแรก ดงัน้ี รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปของรัฐ และรายจ่ายเก่ียวกบัการเคหะและชุมชนโดย
สดัส่วนในการจดัสรรงบประมาณให ้รายจ่ายเก่ียวกบัการเศรษฐกิจอยูร่ะหวา่งร้อยละ 
8.6-10.6 ของงบประมาณปีนั้น ๆ ต่อมารายจ่ายเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไปของรัฐอยู่
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ระหวา่งร้อยละ 3.5-6.6 ของงบประมาณปีนั้น ๆ และรายจ่ายเก่ียวกบัการเคหะและชุมชน
อยูร่ะหวา่งร้อยละ 1.6-3.2 ของงบประมาณปีนั้น ๆ  
 

 
 
ภาพ 5  เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายลงทุน แยกตามลกัษณะงาน ประจาํปี  
ระหวา่งปี พ.ศ. 2556-2560 
ท่ีมา. จาก งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 
 จากภาพ 5 แสดงการเปรียบเทียบของงบประมาณรายจ่ายลงทุน แยกตามลกัษณะ
งานประจาํปี พ.ศ. 2556-2561 ในภาพรวมของรายจ่ายแต่ละลกัษณะและในภาพรวมมี
แนวโนม้ท่ีสูงข้ึน ถึงแมว้า่รายจ่ายดา้นเก่ียวกบัการเศรษฐกิจ และรายจ่ายเก่ียวกบัการ
บริการชุมชนและสงัคมในช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 จะมีการปรับตวัลดลง แต่ในช่วงปี 
พ.ศ. 2558-2560 มีการปรับท่ีสูงข้ึน เม่ือมองในภาพรวมของงบประมาณทั้ง 3 ลกัษณะ
จากแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีสูงข้ึนชดัเจน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2560 
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บทท่ี 4 
วธีิดาํเนินการวจิัย และผลการวจิัย 

 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 
 การศึกษาในบทน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการใชจ่้ายภาครัฐกบัการเจริญเติบโต                            
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ ระหวา่งปี พ.ศ. 2538-2560 โดย 
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป                    
ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการชุมชนและสงัคมกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ซ่ึงไดร้วบรวมขอ้มูลจากสาํนกังบประมาณ สาํนกังานคณะกรรมการ-
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลงั 
หน่วยงานและ เวบ็ไซด ์และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มาประมวลผลและอธิบาย 
ถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายภาครัฐกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทย โดยใชโ้ปรแกรม Eviews ในการทดสอบ ดงัน้ี 
 1. ทดสอบความน่ิงของขอ้มูล (stationary) หรือ Unit root test ตามแนวคิดของ 
Dickey-Fuller ดว้ยวธีิ Augmented Dickey Fuller Test (ADF)   
 2. นาํตวัแปรท่ีทดสอบความน่ิงของขอ้มูลเรียบร้อยแลว้มาทดสอบ Cointegration 
Analysis  
 3. ประมาณค่าสมัประสิทธ์ิ ดว้ยวธีิกาํสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--
OLS) เพ่ือนาํผลการคาํนวณหาค่าสถิติท่ีแสดงความสมัพนัธ์ของตวัแปร โดยแบบจาํลอง
ท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
 
  LnGDP  =  0  + 1 LnGEN + 2 LnECO + 3 LnSOC 
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  กาํหนดให ้
  GDP =  ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (หน่วย : ลา้นบาท)   
  GEN =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป (หน่วย : ลา้นบาท)   
  ECO =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการเศรษฐกิจ (หน่วย : ลา้นบาท)  
  SCO =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการชุมชนและสงัคม (หน่วย : ลา้นบาท) 
 

ผลการวจิัย 
 
การทดสอบความน่ิงของข้อมูล Unit Root Test 
 ผลการทดสอบ Stationary ในแต่ละตวัแปรมีผล ดงัน้ี 
 
ตาราง 20 
ผลการทดสอบ Stationary ของตัวแปร ด้วยวิธี Unit Root ท่ีค่าระดับของข้อมูล  
(at level) 

ตวัแปร 
Optimal 

lag 
t statistics 

ADF-statistics 
Mackinnin Critical Value 

ผลการทดสอบ 
1% 5% 10% 

GDP 0 –0.6242 –3.9591 –3.081 –2.6813 Non stationary 
GEN 0 –0.4314 –3.9591 –3.081 –2.6813 Non stationary 
ECO 0 0.1400 –3.9591 –3.081 –2.6813 Non stationary 
SOC 0 –0.2907 –3.9591 –3.081 –2.6813 Non stationary 

หมายเหตุ: 1. สมมติฐานหลกั (Null hypothesis) คือ ขอ้มูลมีลกัษณะ Non-Stationary  
  2. ADF-Statistics คือ ค่าทางสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐาน  
  3. ถา้ค่าสมับูรณ์ของ ADF-Statistics มากกวา่ ค่าสมับูรณ์ของ Mackinnon 
Critical Value จะปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
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 จากตาราง 20 แสดงผลการทดสอบ Unit Root ท่ีค่าระดบัของขอ้มูล (at level)  
ตวัแปร พบวา่ ค่าสมับูรณ์ของ ADF-Statistics ของตวัแปร GDP GEN ECO และ SOC  
มีค่านอ้ยกวา่กวา่ค่าสมับูรณ์ของ Mackinnon Critical Value แสดงวา่ ตวัแปรทั้งหมด  
มีลกัษณะเป็น Non Stationary จึงทาํใหไ้ม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานได ้ดงันั้น จึงตอ้ง
แปลงขอ้มูลใหอ้ยูใ่นรูปของผลต่างคร้ังท่ี 1 (at first difference) หรือผลต่างคร้ังท่ี 2  
(at second difference) และทดสอบ Unit Root เพ่ือทดสอบ Stationary อีกคร้ัง 
 
ตาราง 21 
ผลการทดสอบ Stationary ของตัวแปร ด้วยวิธี Unit Root ของข้อมูลท่ีอยู่ในรูปผลต่าง              
คร้ังท่ี 1 (at first difference) 

ตวัแปร 
Optimal 

lag 
t statistics 

ADF-statistics 
Mackinnin Critical Value 

ผลการทดสอบ 
1% 5% 10% 

GDP 0 –5.2956 –4.0044 –3.0989 –2.6904 Stationary 
GEN 0 –4.6087 –4.0044 –3.0989 –2.6904 Stationary 
ECO 0 –6.3697 –4.0044 –3.0989 –2.6904 Stationary 
SOC 0 –4.1783 –4.0044 –3.0989 –2.6904 Stationary 

หมายเหตุ: 1. สมมติฐานหลกั (Null hypothesis) คือ ขอ้มูลมีลกัษณะ Non-Stationary  
  2. ADF-Statistics คือ ค่าทางสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐาน  
  3. ถา้ค่าสมับูรณ์ของ ADF-statistics มากกวา่ ค่าสมับูรณ์ของ Mackinnon 
Critical Value จะปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
 
 จากตาราง 21 แสดงผลการทดสอบ Unit Root ท่ีค่าระดบัของขอ้มูล (at first 
difference) ตวัแปร พบวา่ ค่าสมับูรณ์ของ ADF-Statistics ของตวัแปร GDP ECO และ 
SOC มีค่ามากกวา่ค่าสมับูรณ์ของ Mackinnon Critical Value ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ทาง
สถิติร้อยละ 99 แสดงวา่ ตวัแปร GDP ECO และ SOC เป็นตวัแปรท่ีมีลกัษณะเป็น 
Stationary ทาํใหส้ามารถปฏิเสธสมมติฐานได ้
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ผลการทดสอบ Cointegration 
 การทดสอบ Cointegration เป็นการทดสอบหาความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพใน
ระยะยาวของตวัแปร โดยทุกตวัแปรตอ้งมีอนัดบัขอ้มูล (order of integrate) เดียวกนั            
ซ่ึงสามารถทดสอบจาก Unit Root Test สาํหรับขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีอยูท่ี่           
ระดบัเดียวกนัท่ี At Second Difference และทาํการทดสอบโดยวธีิ Two-Step Approach 
ของ Engle and Granger โดยเร่ิมดว้ยการประมาณค่าสมการดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด 
(OLS) ซ่ึงในการทดสอบค่า Augmented Dickey Fuller Test (ADF) ของค่า Residual นั้น
จะไม่ใส่ค่าคงท่ี (c) และ Time Trend โดยทดสอบท่ีระดบั Level ซ่ึงถา้ค่า ADF-Statistics 
ท่ีไดจ้ากการทดสอบ Unit Root มีค่ามากกวา่ค่าวกิฤติ (Mackinnon Critical Value) แสดง
วา่ สมการนั้นมีความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาว เรียกวา่ Cointegration แต่ถา้มีค่า 
ADF-Statistics ท่ีไดจ้ากการทดสอบ Unit Root นอ้ยกวา่ Mackinnon Critical Value 
แสดงวา่ สมการนั้นไม่มีความสมัพนัธ์ ระยะยาว  
 
ตาราง 22 
ผลการทดสอบ Unit Root ท่ีมีค่าระดับของข้อมูล (at level) ของ Residual (error) 

ตวัแปร 
Optimal 

lag 
t statistics 

ADF-statistics 
Mackinnin Critical Value 

ผลการทดสอบ 
1% 5% 10% 

ERROR 1 –4.2146 –2.7550 –1.9710 –1.6037 Stationary 

 
 จากตาราง 22 ทดสอบค่า ADF-Statistics อยูท่ี่ –4.2146 ค่า Mackinnon Critical 
Value อยูท่ี่ –2.7550, –1.9710 และ –1.6037 สรุปวา่ ค่า ADF-Statistics มีค่ามากกวา่ค่า 
Mackinnon Critical Value แสดงวา่ สมการมีความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาว 
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การคาํนวณค่าความสัมพนัธ์ของตัวแปรโดยวธีิกาํลงัสองน้อยทีสุ่ด (Ordinary Least 

Squares--OLS) 
 ผลทดสอบวธีิกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด โดยตวัแปรประกอบดว้ยผลิตภณัฑม์วลรวม-
ภายในประเทศ รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการ-
บริการชุมชนและบริการสงัคม ดงัน้ี 
 
 LnGDP  =  9.5893 – 0.0271LnGEN + 0.1031LnECO +  0.3939LnSOC  
                 (–0.4535)              (1.3933)**            (4.1289)*** 
 
 R squared =  0.9565  Adjust R squared =  0.9456 
 SD   = 0.0398  Durbin-Watson =  2.1442 
 
 หมายเหตุ: ตวัเลขใน ( ) คือ ค่า t statistic 
      *นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 90 
      **นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
      ***นยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99  
 กาํหนดให ้
 GDP =  ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (หน่วย : ลา้นบาท)   
 GEN =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป (หน่วย : ลา้นบาท)   
 ECO =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการเศรษฐกิจ (หน่วย : ลา้นบาท)  
 SCO =  รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการชุมชนและสงัคม (หน่วย : ลา้นบาท) 
 จากผลการศึกษาพบวา่ ตวัแปรอิสระ คือ การใชจ่้ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป 
ดา้นการเศรษฐกิจ และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลง
ของตวัแปรตาม คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศไทยไดร้้อยละ 95.65 (R squared = 0.9565) ค่าสถิติ Durbin-Watson เท่ากบั 
2.1442 เป็นช่วงท่ียอมรับไดไ้ม่เกิดปัญหาสหสมัพนัธ์เชิงอนุกรมเวลา (Autocorrelation)  
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ค่าความคลาดเคล่ือนของตวัแปรตาม เท่ากบั 0.0398 โดยสามารถสรุปผลการวเิคราะห์ 
ตวัแปรอิสระแต่ละตวัได ้ดงัน้ี  
 1. รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไปมีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบั
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศไม่เป็นไปตามกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้เน่ืองจากการเพ่ิม
รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป ทาํใหอ้ตัราดอกเบ้ียเพ่ิมสูงข้ึน มีผลทาํใหก้ารลงทุน
ของภาคเอกชนลดลง ทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น 
โดยมีค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั –0.0271 อธิบายไดว้า่ การเพ่ิมรายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหาร- 
ทัว่ไปมีความสมัพนัธ์กบัผลิตภณัฑม์วลภายในประเทศในทิศทางตรงกนัขา้ม แต่ไม่ผล-
ในการอธิบายผล 
 2. รายจ่ายภาครัฐดา้นการเศรษฐกิจ มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑ ์
มวลรวมในประเทศตรงกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ค่าสมัประสิทธ์ิ เท่ากบั 0.1031 อธิบายไดว้า่ 
เม่ือรัฐบาลเพ่ิมรายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ 1 ลา้นบาท จะทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.1031 โดยมีระดบันยัสาํคญัท่ีร้อยละ 95 
 3. รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการชุมชนและสงัคมมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั 
กบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศตรงกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ค่าสมัประสิทธ์ิเท่ากบั 
0.3939 อธิบายไดว้า่ เม่ือรัฐบาลเพิ่มรายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคมร้อยละ 1  
จะทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.3939 โดยมีระดบันยัสาํคญัท่ี 
ร้อยละ 99 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวจิัย และข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิัย 
 

 การวจิยัเร่ือง การใชจ่้ายภาครัฐกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย                         
เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการใชจ่้ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป (GEN) ดา้นการ
เศรษฐกิจ (ECO) และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม (SOC) ต่อผลิตภณัฑม์วลรวม         
ในประเทศ (GDP) โดยนาํแบบจาํลองทางเศรษฐมิติมาใชเ้พ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา
ไดแ้ก่ Unit Root Test, Cointegration และประมาณค่าสมัประสิทธ์ิดว้ยวธีิการกาํลงัสอง
นอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS) สรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 
 1. การทดสอบความน่ิงของขอ้มูล (Unit Root test) ดว้ยวธีิ Augmented Dickey-
Fuller Test (ADF) พบวา่ ขอ้มูลมีลกัษณะ Stationary ท่ีระดบัของขอ้มูลในรูปผลต่าง 
คร้ังท่ี 1 (at first difference) 
 2. ความสมัพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาว (cointegration) ผลการทดสอบ พบวา่ 
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) และรายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป (GEN) 
ดา้นการเศรษฐกิจ (ECO) และดา้นการบริการชุมชนและสงัคม (SOC) มีความสมัพนัธ์
เชิงดุลยภาพในระยะยาว 
 3. การประมาณค่าสมัประสิทธ์ิดว้ยวิธีการกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary Least 
Squares--OLS) เพ่ือทดสอบความสมัพนัธ์ของตวัแปรผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(GDP) รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป (GEN) รายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ (ECO) 
รายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคม (SOC) พบวา่ ค่าของตวัแปรของรายจ่ายภาครัฐ 
ดา้นการบริหารทัว่ไป (GEN) มีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัผลิตภณัฑม์วล-
รวมในประเทศ ส่วนรายจ่ายภาครัฐดา้นการเศรษฐกิจ และรายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการ- 
สงัคมและชุมชนมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ  
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ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาการใชจ่้ายภาครัฐและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ตามช่วงปีท่ีศึกษา ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2560 เป็นระยะเวลา 16 ปี รายจ่ายภาครัฐทั้ง  
3 ลกัษณะงาน คือ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปไม่มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ อธิบายไดว้า่ การเพ่ิมรายจ่ายภาครัฐดา้นการบริหารทัว่ไป 
มีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศในทิศทางตรงกนัขา้ม ส่วน
รายจ่ายดา้นการเศรษฐกิจ และรายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคมมีความสมัพนัธ์ไป
ในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศโดยในภาพรวมการใชจ่้ายในรูป
ตวัเงิน ของรายจ่ายภาครัฐทั้ง 3 ดา้นมีแนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ีสูงข้ึน ซ่ึงส่งผลให้
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศสูงข้ึนดว้ย ตามภาวะเศรษฐกิจและสงัคม  
 จากการศึกษาการใชจ่้ายภาครัฐดา้นงบประมาณการลงทุนมีผลต่อการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจนั้น ทาํใหท้ราบวา่รัฐบาลไดจ้ดัสรรสดัส่วนงบประมาณดา้นการลงทุน  
แก่รายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการสงัคมและชุมชน สูงสุด รองลงมา คือ รายจ่ายดา้น 
การเศรษฐกิจ และรายจ่ายดา้นบริหารทัว่ไป ตามลาํดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา 
โดยรายจ่ายภาครัฐดา้นการบริการชุมชนและสงัคมมีค่าสมัประสิทธ์ิสูงสุด อธิบายไดว้า่ 
เม่ือรัฐบาลมีการเพ่ิมรายจ่ายดา้นการบริการชุมชนและสงัคมร้อยละ 1 ทาํใหผ้ลิตภณัฑ-์
มวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.3939 มีระดบันยัสาํคญัท่ีร้อยละ 99 และรายจ่าย 
ดา้นการเศรษฐกิจมีค่าสัมประสิทธ์ิรองลงมา อธิบายไดว้า่ เม่ือรัฐบาลเพิ่มรายจ่ายดา้น  
การเศรษฐกิจร้อยละ 1 ทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.1031  
มีระดบันยัสาํคญัท่ีร้อยละ 99 ส่วนรายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปมีค่าสมัประสิทธ์ิติดลบ 
อธิบายไดว้า่ รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไปมีความสมัพนัธ์ต่อผลิตภณัฑม์วลรวม- 
ในประเทศทิศทางตรงกนัขา้ม สาํหรับการศึกษาเพ่ิมเติมสามารถดาํเนินการไดด้งัน้ี 
 1. กรณีตอ้งการศึกษาเพ่ิมเติมในส่วนของรายจ่ายภาครัฐตามลกัษณะงาน ไดแ้ก่
รายจ่ายดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการเศรษฐกิจและดา้นการบริการชุมชนและสงัคม         
ซ่ึงเดิมใชข้อ้มูลระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2560 โดยสามารถเพ่ิมช่วงเวลาท่ีตอ้งการศึกษา
เพ่ิมข้ึนได ้เพ่ือใหไ้ดผ้ลการศึกษาท่ีชดัเจนและน่าเช่ือถือมากข้ึน 
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 2. กรณีตอ้งการศึกษาเพ่ิมเติมในส่วนของรายจ่ายภาครัฐท่ีมีผลต่อผลิตภณัฑม์วล- 
รวมในประเทศ สามารถแยกรายจ่ายดา้นการลงทุน และหรือรายจ่ายประจาํของแต่ละ
ลกัษณะงานออกมาศึกษา เพ่ือผลของการศึกษาท่ีความชดัเจนมากข้ึน หรือแมก้ระทัง่ 
การแยกรายจ่ายยอ่ยอ่ืน ๆ ของงบประมาณแต่ละลกัษณะงานมาศึกษา เพ่ือศึกษารายจ่าย
วา่รายจ่ายยอ่ยตวัใดท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
 3. กรณีตอ้งการศึกษาเพ่ิมเติมในส่วนของตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อผลิตภณัฑม์วล-
รวมในประเทศ สามารถนาํตวัแปรอ่ืนๆ มาใชเ้พ่ือการศึกษาได ้เช่น การนาํเขา้-ส่งออก 
การลงทุนภาคเอกชน เป็นตน้ 
 4. สามารถใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐมิติอ่ืน ๆ เพ่ือใชใ้นการทดสอบ เช่น  
การทดสอบสมมติฐานเชิงเป็นเหตุเป็นผล (Granger causality test) เพ่ือทดสอบดูวา่ 
ตวัแปรใดเป็นเหตุเป็นผลกนั 
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ภาคผนวก ก 
ข้อมูลท่ีใช้ในการวจิยั 
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ตาราง 23 
ข้อมูลท่ีใ ช้ในการวิจัย 

ปีงบประมาณ 
ผลิตภณัฑ ์

มวลรวมฯ (GDP) 
การบริหารทัว่ไป 

(GEN) 
การเศรษฐกิจ 

(ECO) 
การบริการชุมชน 
และสงัคม (SOC) 

2545 5,769,578 186,161 238,763 425,847 
2546 6,184,372 190,757 206,219 421,131 
2547 6,573,325 209,296 282,325 470,096 
2548 6,848,605 211,041 296,571 476,335 
2549 7,188,838 241,661 339,784 543,505 
2550 7,579,558 284,170 332,283 655,123 
2551 7,710,356 328,435 320,416 693,977 
2552 7,657,098 383,916 341,178 832,452 
2553 8,232,421 350,649 246,329 762,878 
2554 8,301,570 896,841 429,339 843,788 
2555 8,902,835 871,417 421,239 1,087,345 
2556 9,142,088 822,742 470,002 1,107,256 
2557 9,232,084 911,486 530,061 1,083,454 
2558 9,510,909 925,741 545,023 1,104,236 
2559 9,823,122 1,007,822 583,482 1,184,697 
2560 10,206,516 1,055,053 642,860 1,225,088 

ท่ีมา. จาก 1. งบประมาณโดยสังเขป, โดย สาํนกังบประมาณ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 
2561, จาก http://www.bb.go.th/topic.php?gid=548&mid=311 
 2. ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม, โดย สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ-
และสงัคมแห่งชาติ, 2560, คน้เม่ือ 1 กมุภาพนัธ์ 2560, จาก http://www.nesdb.go.th/ 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวจิยั 
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ตาราง 24 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) at level 
Null Hypothesis: GDP has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –0.6242 0.8372 
Test critical values: 1% level  –3.9591 

 5% level  –3.0810 
 10% level  –2.6813 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(GDP)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 15 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
GPD(–1) –0.0247 0.0395 –0.6242 0.5433 
C 491191.7 316645.9 1.5512 0.1448 

R squared 0.0291 Mean dependent var 295795.9 
Adjusted R squared –0.0455 SD dependent var 181246.7 
SE of regression 185331.4 Akaike info criterion 22.2212 
Sum squared resid 4.47E + 11 Schwarz criterion 22.3156 
Log likelihood –202.1593 Hannan-Quinn criter. 22.2202 
Durbin-Watson stat 2.7342    
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ตาราง 25 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) at first 
difference  
Null Hypothesis: D(GDP) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –5.2956 0.0011 
Test critical values: 1% level  –4.0044 

 5% level  –3.0988 
 10% level  –2.6904 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(GDP, 2)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 14 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
D(GPD(–1)) –1.3929 0.2630 –5.2956 0.0002 
C 401060.6 89622.40 4.4750 0.0008 

R squared 0.7003 Mean dependent var –2242.8575 
Adjusted R squared 0.6753 SD dependent var 310256.1 
SE of regression 176676.8 Akaike info criterion 27.1347 
Sum squared resid 3.75E + 11 Schwarz criterion 27.2260 
Log likelihood 28.0436 Hannan-Quinn criter. 27.1262 
Durbin-Watson stat 2.1138    
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ตาราง 26 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรรายจ่ายภาครัฐด้านการบริหารท่ัวไป (GEN)            
at level 
Null Hypothesis: GEN has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –0.4314 0.8799 
Test critical values: 1% level  –3.9591 

 5% level  –3.0810 
 10% level  –2.6813 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(GEN)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 15 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
GEN(–1) –0.0503 0.1167 –0.4314 0.6732 
C 84202.05 71493.63 1.1777 0.2600 

R squared 0.0114 Mean dependent var 57926.13 
Adjusted R squared –0.0617 SD dependent var 140741.2 
SE of regression 145019.6 Akaike info criterion 26.7306 
Sum squared resid 2.73E + 11 Schwarz criterion 26.8521 
Log likelihood –198.4802 Hannan-Quinn criter. 26.7296 
Durbin-Watson stat 2.4443    
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ตาราง 27 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรรายจ่ายภาครัฐด้านการบริหารท่ัวไป (GEN)            
at first difference 
Null Hypothesis: D(GEN) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –4.6087 0.0034 
Test critical values: 1% level  –4.0044 

 5% level  –3.0988 
 10% level  –2.6904 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(GEN, 2)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 15 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
D(GEN(–1)) –1.2726 0.2761 –4.6087 0.0006 
C 77739.79 42101.23 1.8464 0.0896 

R squared 0.6389 Mean dependent var 3045.35 
Adjusted R squared 0.6089 SD dependent var 232483.7 
SE of regression 145388.5 Akaike info criterion 26.7437 
Sum squared resid 2.54E + 11 Schwarz criterion 26.8350 
Log likelihood –185.2064 Hannan-Quinn criter. 26.7353 
Durbin-Watson stat 2.1335    
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ตาราง 28 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรรายจ่ายภาครัฐด้านการเศรษฐกิจ (ECO) at level 
Null Hypothesis: ECO has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –0.1400 0.9276 
Test critical values: 1% level  –3.9591 

 5% level  –3.0810 
 10% level  –2.6813 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(GEN)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 15 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
ECO(–1) –0.0200 0.1433 –0.1400 0.8908 
C 34411.74 55817.88 0.6165 0.5482 

R squared 0.0015 Mean dependent var 26939.80 
Adjusted R squared –0.0753 SD dependent var 61197.35 
SE of regression 63459.65 Akaike info criterion 25.0776 
Sum squared resid 5.24E + 10 Schwarz criterion 25.0172 
Log likelihood –186.0832 Hannan-Quinn criter. 25.0767 
Durbin-Watson stat 2.8765    

 
 
 



 90

ตาราง 29 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรรายจ่ายภาครัฐด้านการเศรษฐกิจ (ECO)   
at first difference  
Null Hypothesis: D(ECO) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –6.3696 0.0002 
Test critical values: 1% level  –4.0044 

 5% level  –3.0988 
 10% level  –2.6904 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(ECO, 2)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 14 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
D(GEN(–1)) –1.5170 0.2381 –6.3696 0.0000 
C 43920.61 15564.96 2.8217 0.0154 

R squared 0.7717 Mean dependent var 6565.8570 
Adjusted R squared 0.7527 SD dependent var 108486.7 
SE of regression 53946.91 Akaike info criterion 24.7609 
Sum squared resid 3.49E + 10 Schwarz criterion 24.8522 
Log likelihood –171.3267 Hannan-Quinn criter. 24.7525 
Durbin-Watson stat 1.9696    

 
 



 91

ตาราง 30 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรรายจ่ายภาครัฐด้านการบริการชุมชนและสังคม 
(SOC) at level 
Null Hypothesis: SOC has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –0.2906 0.9052 
Test critical values: 1% level  –3.9591 

 5% level  –3.0810 
 10% level  –2.6813 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(SOC)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 15 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
SCO(–1) –0.0214 0.0737 –0.2906 0.7759 
C 70001.28 60864.71 1.1501 0.2708 

R squared 0.0064 Mean dependent var 53282.73 
Adjusted R squared –0.0699 SD dependent var 74515.39 
SE of regression 77078.22 Akaike info criterion 25.4665 
Sum squared resid 7.72E + 10 Schwarz criterion 25.5610 
Log likelihood –188.9995 Hannan-Quinn criter. 25.4655 
Durbin-Watson stat 2.2447    
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ตาราง 31 
ผลการทดสอบ Unit Root ของตัวแปรรายจ่ายภาครัฐด้านการบริการชุมชนและสังคม 
(SOC) at first difference 
Null Hypothesis: D(SOC) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag = 0) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –4.1782 0.0073 
Test critical values: 1% level  –4.0044 

 5% level  –3.0988 
 10% level  –2.6904 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(SOC, 2)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 14 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
D(SOC(–1)) –1.1627 0.2782 –4.1782 0.0013 
C 66247.88 25623.48 2.5854 0.0239 

R squared 0.5926 Mean dependent var 3221.92 
Adjusted R squared 0.5586 SD dependent var 116663.90 
SE of regression 77500.97 Akaike info criterion 25.4855 
Sum squared resid 7.21E + 10 Schwarz criterion 25.5768 
Log likelihood –176.3987 Hannan-Quinn criter. 25.4770 
Durbin-Watson stat 2.1719    
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ตาราง 32 
ผลการทดสอบ Cointegration 
Null Hypothesis: D(ERROR) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 1 (Fixed) 

   t statistic  Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic –4.2146 0.0005 
Test critical values: 1% level  –2.7579 

 5% level  –1.9709 
 10% level  –1.6036 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  
Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(SOC, 2)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 14 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
D(ERROR(–1)) –1.9590 0.4648 –4.2146 0.0014 
D(ERROR(–1), 2) 0.2977 0.2622 1.1355 0.2803 

R squared 0.7801 Mean dependent var 6488.34 
Adjusted R squared 0.7601 SD dependent var 702579.50 
SE of regression 344102.6 Akaike info criterion 28.4759 
Sum squared resid 1.30E + 10 Schwarz criterion 28.5628 
Log likelihood –183.0934 Hannan-Quinn criter. 28.4580 
Durbin-Watson stat 2.1651    
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ตาราง 33 
ผลการประมาณค่า 
Dependent Variable: LOG(GDP)   
Method: Least Squares   
Date: 04/18/18 Time: 10:08   
Sample (adjusted): 2546 2560  
Included observations: 14 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t statistic Prob. 
C 9.5892 0.7800 12.2929 0.0000 
LOG(GEN) –0.0271 0.0598 –0.4535 0.6583 
LOG(EOC) 0.1030 0.0739 1.3932 0.0188 
LOG(SOC) 0.3939 0.0954 4.1289 0.0014 

R squared 0.9565 Mean dependent var 15.8882 
Adjusted R squared 0.9456 SD dependent var 0.1705 
SE of regression 0.0397 Akaike info criterion –3.3996 
Sum squared resid 0.0189 Schwarz criterion –3.2064 
Log likelihood 31.1970 Hannan-Quinn criter. –3.3897 
Durbin-Watson stat 2.1441    
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