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การศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์
ออมทรัพยภ์าคราชการ โดยการประยกุตใ์ชว้ธีิ Data Envelopment Analysis ท าการศึกษา 
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ปัจจยัผลผลิต จ านวน 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ สินทรัพยแ์ละรายไดท้ั้งส้ิน ผลการศึกษาพบวา่ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทยทั้ง 3 ปี อยูใ่นระดบัสูง คือ  มี
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สูงสุดคิดเป็นร้อยละ 9.50, 7.68 และ 9.96 ส าหรับปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2559 
ตามล าดบั และส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ ในกลุ่มสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ
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Employing data envelopment analysis (DEA) in this study, the researcher 
aims to analyze the operational efficiency of public sector co-operatives in  
the years 2007, 2012, and 2016.  

In the study three production factors are specified—viz., member 
deposits, total expenses, and cooperative capital—in addition to two product 
factors—viz., assets and total income.  

Findings are as follows:  
The operational efficiency of public sector cooperatives in the 

Kingdom of Thailand (Thailand) in the aforementioned three years was high 
with average efficiency scores at 0.89, 0.85, and 0.82 in the years 2007, 2012, 
and 2016, respectively. However, the results revealed a decreasing trend.  
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The quantity of highest efficiency cooperatives were at 9.50 percent, 
7.68 percent, and 9.96 percent in the years 2007, 2012, and 2016, respectively. 
Most of these cooperative were large co-operatives.  

The researcher also found that among the highest efficiency 
cooperatives, the teacher and police cooperatives showed the highest ratios in 
comparison with cooperatives for other professions. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนจากการรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีมีปัญหาดา้นการท ามาหากิน
หรือความตอ้งการรับบริการท่ีเหมือนกนั เพื่อท าหนา้ท่ีแกปั้ญหาท่ีสมาชิกแต่ละคน 
ไม่สามารถแกไ้ขเองไดต้ามล าพงั ท าใหมี้ผลในการต่อรองดา้นการซ้ือขายและบริการ    
มีลกัษณะการด าเนินงานท่ีสมาชิกเป็นเจา้ของร่วมกนัและควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย 
การมีส่วนร่วม เสมอภาค ฝึกฝนใหพ้ึ่งพาตนเอง มีความรู้ ประสบการณ์ รู้จกัการประหยดั 
อดออม เรียกนิติบุคคลน้ีว่า “สหกรณ์” โดยสหกรณ์ถือเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทต่อ 
การส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง ช่วยพยุงฐานะความเป็นอยู่ทางสังคมและวฒันธรรม  
สร้างความสามคัคี ปรองดอง เป็นส่วนช่วยในการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติ 

ในประเทศไทยสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนจดัตั้งขั้นตามพระราชบญัญติัสหกรณ์  
พ.ศ. 2548 แบ่งออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์
นิคม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
สหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทขา้งตน้น้ี สามารถแบ่งไดอี้ก 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ประกอบดว้ย 3 สหกรณ์แรก (สหกรณ์การเกษตร ประมง นิคม) และกลุ่มสหกรณ์นอก
ภาคการเกษตร ประกอบดว้ย 4 สหกรณ์หลงั (ร้านคา้ บริการ ออมทรัพย ์เครดิตยเูน่ียน) 
(กรมส่งเสริมสหกรณ์, ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, 2559ค) ปัจจุบนั
สหกรณ์มีการขยายตวัอยา่งมาก โดยภาพรวมของสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2559 มีจ  านวนสหกรณ์
ทั้งส้ิน 8,263 แห่ง เป็นสหกรณ์ภาคการเกษตร จ านวน 4,684 แห่ง เป็นสหกรณ์นอกภาค
การเกษตร จ านวน 3,579 แห่ง (ดูตาราง 1) ในกลุ่มสหกรณ์นอกภาคเกษตรขา้งตน้น้ี  
เป็นสหกรณ์ออมทรัพยม์ากท่ีสุด มีจ  านวนถึง 1,499 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 41.88 ของ
สหกรณ์นอกภาคเกษตรทั้งหมด (ดงัแสดงในภาพ 1) 
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ตำรำง 1  
จ ำนวนสหกรณ์และสมำชิกสหกรณ์ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 

ประเภทสหกรณ์ จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) จ านวนสมาชิก (คน) 
สหกรณ์ภาคการเกษตร 4,684 6,593,605 

สหกรณ์การเกษตร 4,480 6,393,812 
สหกรณ์ประมง 110 15,148 
สหกรณ์นิคม 94 184,645 

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 3,579 4,853,800 
สหกรณ์ออมทรัพย ์ 1,499 2,935,517 
สหกรณ์ร้านคา้ 225 642,782 
สหกรณ์บริการ 1,284 482,806 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 571 792,695 

รวมทั้งประเทศ 8,263 11,447,405 
ท่ีมำ. จาก สำรสนเทศสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอำชีพ ณ 31 ธันวำคม พ.ศ. 2559, 
โดย ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559ค, คน้เม่ือ     
5 กรกฎาคม 2560, จาก http://office.cpd.go.th/itc/index.php/76-cat-coop/252-31-2559 
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ภาพ 1  สัดส่วนสหกรณ์ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559  
ท่ีมำ. จากการค านวณตาราง 1 
 

ทั้งน้ีหากพิจารณาจากการเติบโตของสหกรณ์จากผลการด าเนินงานของสหกรณ์ 
พบวา่ ในปี พ.ศ. 2559 สหกรณ์ทั้งหมดมีรายไดร้วมทั้งส้ิน 304,872.69 ลา้นบาท ลดลง
จากปี พ.ศ. 2558 จ านวน 6,494.93 ลา้นบาท มีค่าใชจ่้าย 229,342.04 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจาก
ปี พ.ศ. 2558 จ  านวน 14,870.11 ลา้นบาท คิดเป็นก าไรสุทธิ 75,530.65 ลา้นบาท มากกวา่
ก าไรสุทธิปี พ.ศ. 2558 เป็นจ านวนเงิน 8,375.18 ลา้นบาท ส่วนประเภทสหกรณ์ท่ีมีรายได้
สูงท่ีสุด ยงัคงเป็นสหกรณ์การเกษตร ท่ีมีรายไดท้ั้งส้ิน 147,168.85 ลา้นบาท และมีค่าใชจ่้าย 
จ านวน 143,774.20 ลา้นบาท ซ่ึงมีจ  านวนท่ีสูงมากเช่นกนั รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพย ์
ท่ีมีจ  านวนรายไดท้ั้งส้ิน 130,403.06 ลา้นบาท มีค่าใชจ่้าย 59,311.22 ลา้นบาท ท าให ้ 
ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นปี พ.ศ. 2559 มีก  าไรสุทธิ 71,091.84 ลา้นบาท เพิม่ข้ึนจากปี 
พ.ศ. 2558 ท่ีมีก  าไรสุทธิ 65,292.86 ลา้นบาท หรือคิดเป็นอตัราท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.88    
(ดูตาราง 2) (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, 2559ข) 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีผลการด าเนินธุรกิจท่ีดีกวา่สหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ 
และการเติบโตส่วนใหญ่กระจุกตวัอยูท่ี่สหกรณ์ออมทรัพย ์

สหกรณ์
การเกษตร
95.64%

สหกรณ์ภาคการเกษตร

สหกรณ์
ออมทรัพย์
41.88%สหกรณ์

บริการ
35.88%

สหกรณ์
เครดิต
ยเูน่ียน
15.95%

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร

สหกรณ์ร้านคา้ 
6.29% 

สหกรณ์นิคม 
2.01% 

      สหกรณ์ประมง 
                    2.35% 
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สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นองคก์รในรูปแบบของสถาบนัท่ีจดัข้ึนท าหนา้ท่ีรับฝากเงิน
และใหบ้ริการเงินกูแ้ก่สมาชิก ตลอดจนจดัใหมี้สวสัดิการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม (กรมตรวจ-
บญัชีสหกรณ์, ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, 2559ข) มีบทบาทในการ
ส่งเสริมการเขา้ถึงทางการเงินในฐานะแหล่งออมเงินและแหล่งใหกู้ย้มืเงินท่ีส าคญัของ
ภาคครัวเรือน จากการรวบรวมขอ้มูลสินทรัพยข์องสหกรณ์ออมทรัพย ์ปี พ.ศ. 2559 
จ านวน 1,499 แห่ง พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยมี์สินทรัพยร์วม 2.23 ลา้นลา้นบาท ใน
จ านวนน้ีมีสินทรัพยเ์กิน 5,000 ลา้นบาท จ านวน 115 แห่ง และส่วนใหญ่มีสินทรัพยร์วม 
1.35 ลา้นลา้นบาท หรือร้อยละ 71.75 ของสินทรัพยร์วม มีสัดส่วนใกลเ้คียงกบัสินทรัพย์
ของธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ในประเทศ ท่ีมีสินทรัพยร์วม 2.62 ลา้นลา้นบาท หรือ
ร้อยละ 64.89 ของสินทรัพยร์วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ศิริวรรณ อศัววงศเ์สถียร, กนัตภณ ศรีชาติ และรัฐศาสตร์ หนูด า, 2560, หนา้ 4) ท่ีวา่ 
“สหกรณ์ออมทรัพยมี์ความส าคญัต่อระบบสถาบนัการเงินไทยมาก โดยมีขนาดสินทรัพย ์
(ณ ปี พ.ศ. 2558) ใหญ่เป็นล าดบัท่ี 3 รองจากธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงิน  
เฉพาะกิจ” 

 
ตำรำง 2  
ผลกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559 

หน่วย: ลา้นบาท 
ประเภทสหกรณ์ รายได้

ทั้งส้ิน 
ค่าใชจ่้าย ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ อตัราเพ่ิมข้ึน/(ลดลง) 

ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

สหกรณ์การเกษตร 147,168.85 143,774.20 3,369.15 3,394.65 0.76 

สหกรณ์ประมง 951.13 946.05 5.73 5.08 (11.34) 

สหกรณ์นิคม 7,451.06 7,413.77 84.49 37.29 (55.87) 

สหกรณ์ร้านคา้ 5,928.99 5,746.05 189.60 182.94 (3.51) 

สหกรณ์บริการ 7,417.18 7,547.08 96.01 (129.90) (2.35) 

สหกรณ์ออมทรัพย ์ 130,403.06 59,311.22 65,292.86 71,091.84 8.88 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 5,552.42 4,603.67 -1,882.37 948.75 1.50 (เท่า) 
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ตำรำง 2 (ต่อ)                                                                                            หน่วย: ลา้นบาท 
ประเภทสหกรณ์ รายได้

ทั้งส้ิน 
ค่าใชจ่้าย ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ อตัราเพ่ิมข้ึน/(ลดลง) 

ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 

รวมปี พ.ศ. 2559 304,872.69 229,342.04 67,155.47 75,530.65 12.47 

รวม ปี พ.ศ. 2558  311,367.62 244,212.15  67,155.47  

เพ่ิมข้ึน/(ลดลง) (6,494.93) (14,870.11)  8,375.18  

ท่ีมำ. จาก สำรสนเทศน่ำรู้ทำงกำรเงิน สหกรณ์ทุกประเภท ประจ ำปี 2559, โดย  
ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ข, คน้เม่ือ  
21 สิงหาคม 2560, จาก https://www.cad.go.th/ewtadmin/ewt/cadweb_org/ebook_print 
.php?ebook _id=B0276 
 
ตำรำง 3  
จ ำนวนเงินควำมเสียหำยจำกข้อบกพร่องของสหกรณ์ แต่ละประเภท 

หน่วย: ลา้นบาท 
ประเภทขอ้บกพร่อง ทุจริต การบญัชี การเงิน นอกกรอบ

วตัถุประสงค ์
พฤติกรรม 
อาจเกิด 

ความเสียหาย 

รวม 

จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) 293 80 775 118 91 1,173 
จ านวนเงินท่ีเสียหาย 
(ลา้นบาท) 18,812.17 34.36 2,503.31 5,559.75 3,760.18 30,670.10 
ร้อยละ (จ านวนเงิน) 61.34 0.11 8.16 18.13 12.26 100.00 
ค่าเฉล่ียความเสียหาย 
(ลา้นบาท/สหกรณ์) 64.21 0.43 3.23 47.12 41.32 26.15 

หมายเหตุ: สหกรณ์ท่ีมีขอ้บกพร่อง ทั้งหมด 1,173 แห่ง และสหกรณ์หน่ึงแห่ง อาจมี   
                 หลายขอ้บกพร่อง 
ท่ีมำ. จาก สหกรณ์ท่ีประสบปัญหำทุจริต/ข้อบกพร่อง ปี 2559, โดย ศูนยเ์ทคโนโลย-ี
สารสนเทศและการส่ือสาร กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559ก, คน้เม่ือ 21 สิงหาคม 2560,  
จาก http://office.cpd.go.th/itc/index.php/79-2017-04-11-04-36-20/194-2559 
 



6 

แมว้า่การเติบโตของสหกรณ์ออมทรัพยจ์ะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และส่วนใหญ่มี
ความมัน่คงสูงกต็าม แต่สหกรณ์ออมทรัพยก์ย็งัมีความเส่ียงในการด าเนินงาน หน่ึงใน
ความเส่ียงนั้นเป็นปัญหาจากการทุจริตและขอ้บกพร่อง ทั้งน้ีจากการตรวจสอบสหกรณ์
ทั้งระบบของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในปี พ.ศ. 2559 (ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 
2559) พบสหกรณ์ท่ีมีปัญหามีจ านวน 1,173 แห่ง รวมมูลค่าความเสียหาย 30,670 ลา้นบาท 
(ดูตาราง 3) (กรมส่งเสริมสหกรณ์, ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, 2559ก) 
ซ่ึงปัญหาความบกพร่องดงักล่าวน้ีอาจส่งผลต่อระบบการเงินของสหกรณ์ หากสหกรณ์
ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลต่อสหกรณ์ทุก ๆ 
แห่ง ไม่ใช่เพียงสหกรณ์ใดสหกรณ์หน่ึง 

ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ี จึงมุ่งเนน้ท่ีจะศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย ในภาคส่วนท่ีส าคญัวา่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
หรือไม่ หากสหกรณ์ออมทรัพยด์ าเนินงานโดยขาดประสิทธิภาพอาจส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเงินของประเทศได ้
 

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

เพื่อวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการใน
ประเทศไทย 

 

ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
ศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย โดย

มุ่งเนน้ศึกษาในกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการ แบ่งเป็นรูปแบบยอ่ยตามลกัษณะ
กลุ่มอาชีพท่ีสมาชิกสังกดัจ านวน 6 กลุ่ม ประกอบดว้ย สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม 
สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ สหกรณ์ออมทรัพยท์หาร สหกรณ์ออมทรัพยค์รู สหกรณ์ออม
ทรัพยม์หาวทิยาลยั และสหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาล/สาธารณสุข ท าการศึกษาเป็น    
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3 ช่วงเวลา คือ ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2559 โดยมีจ านวนสหกรณ์ท่ีน ามา
ค านวณ ทั้ง 3 ปี ดงัขอ้มูลในตาราง 4 
 
ตำรำง 4 
จ ำนวนสหกรณ์ท่ีน ำมำค ำนวณ 

ปี พ.ศ. จ านวน (แห่ง) 
2550 674 
2555 690 
2559 703 

ท่ีมำ. จากการรวบรวมของผูศึ้กษา 
 

วิธีกำรศึกษำ 
 
วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มูลแบบทุติยภูมิ (secondary data) เกบ็รวบรวม
ขอ้มูลแบบขอ้มูลอนุกรมเวลา (time series data) รายปี จ  านวน 3 ปี คือ ปี พ.ศ. 2550       
ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2559 ขอ้มูลในการค านวณรวบรวมจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
และกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นขอ้มูลเผยแพร่ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี และขอ้มูล
สถิติประกอบอ่ืน ๆ จากรายงานประจ าปีของสหกรณ์ออมทรัพย ์เอกสารทางวชิาการ 
และหนงัสือต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา เป็นการวเิคราะห์โครงสร้างของสหกรณ์ 
ออมทรัพย ์และการด าเนินงานของระบบสหกรณ์ออมทรัพย ์
 2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ เป็นวดัประสิทธิภาพการท างานของสหกรณ์
ออมทรัพยก์ลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการ ค านวณโดยวธีิ Data Envelopment 
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Analysis (DEA) ตวัแบบ BCC (output-oriented) หรือตวัแบบ BCC-O ค  านวณหาค่า
ประสิทธิภาพของหน่วยผลิต ภายใตแ้บบจ าลองผลตอบแทนต่อขนาดแปรผนัและ
ค านวณหาผลผลิตทางดา้นผลผลิต เขียนแบบจ าลองไดด้งัน้ี 
  Maximize: 𝜂𝑘 
  Subject to: 

𝜂𝑘𝑌𝑟𝑘 − ∑ µ𝑗

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 ≥ 0 

𝑋𝑖𝑘 − ∑ µ𝑗

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗     ≥ 0 

∑ µ𝑗

𝑛

𝑗=1

= 1 

µ𝑗 ≥ 0 ส าหรับ i = 1, …, m ; r = 1, …, s ; j = 1, …, k, …, n 
โดยท่ี 
𝜂𝑘 คือ คะแนนประสิทธิภาพของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ k 
k  คือ สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เราก าลงัศึกษา 

 Yrj  คือ ตวัแปรแทนค่าของผลผลิตชนิดท่ี r ของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ j 
 s  คือ จ  านวนตวัแปรของผลผลิต 

 Xij  คือ ตวัแปรแทนค่าของปัจจยัการผลิตชนิดท่ี i ของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ j 
 m คือ จ  านวนตวัแปรของปัจจยัการผลิต 
 n คือ จ  านวนสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งหมดท่ีท าการศึกษา 

การค านวณดว้ยวธีิ DEA ตวัแบบ ตวัแบบ BCC-O มีปัจจยัก าหนดในการศึกษา
ทั้งหมด 5 ตวัแปร ดงัน้ี 

ตวัแปรปัจจยัการผลิต (input) จ านวน 3ชนิด ไดแ้ก่ 
DE = เงินรับฝากจากสมาชิก 
EX = ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 
CA = ทุนของสหกรณ์ 
ตวัแปรผลผลิต (output) จ านวน 2 ชนิด ไดแ้ก่ 
AS  = สินทรัพย ์
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RV = รายไดท้ั้งส้ิน 
ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ดงัน้ี 
1. ขอ้มูลจากรายงานงบก าไรขาดทุน ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน และรายไดท้ั้งส้ิน 
 1.1 ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน คือ ผลรวมของค่าใชจ่้ายดอกเบ้ียและเงินลงทุน หน้ีสงสัย

จะสูญและหน้ีสูญ ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ค่าใชจ่้ายด าเนินงานอ่ืนและรายการพิเศษ 
 1.2 รายไดท้ั้งส้ิน คือ ผลรวมของรายไดด้อกเบ้ียและผลตอบแทนจากเงินลงทุน 

และรายไดอ่ื้น 
2. ขอ้มูลจากรายงานงบแสดงฐานะทางการเงิน ไดแ้ก่ เงินรับฝากจากสมาชิก   

ทุนของสหกรณ์ และสินทรัพยร์วม 
 2.1 เงินรับฝากจากสมาชิก คือ เงินรับฝากท่ีรับฝากจากสมาชิกเท่านั้น 
 2.2 ทุนของสหกรณ์ คือ ส่วนของสมาชิกผูล้งทุนถือหุน้ในสหกรณ์ประกอบดว้ย 

ทุนเรือนหุน้ ทุนส ารอง ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั ระเบียบและอ่ืน ๆ ก าไร (ขาดทุน) จาก
เงินลงทุนท่ียงัไม่เกิดข้ึน ส่วนเกินจากการตีราคาสินทรัพย ์ขาดทุนสะสมและก าไร 
(ขาดทุน) สุทธิประจ าปี 

 2.3 สินทรัพย ์คือ ทรัพยากรท่ีอยูใ่นความควบคุมของกิจการ ทรัพยากร
ดงักล่าวเป็นผลของเหตุการณ์ในอดีตซ่ึงกิจการคาดวา่จะไดรั้บประโยชนเ์ชิงเศรษฐกิจ
จากทรัพยากรนั้นในอนาคต 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
สหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการ หมายถึง สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์จ าแนกสมาชิกตาม

ลกัษณะอาชีพ ประกอบดว้ย สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ 
สหกรณ์ออมทรัพยท์หาร สหกรณ์ออมทรัพยค์รู สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยั และ
สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาล/สาธารณสุข 

ประสิทธิภาพของสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีผลผลิตท่ีไดจ้ากการด าเนินงานท่ี
เหมาะสมดว้ยปัจจยัการผลิตท่ีก าหนด การวดัประสิทธิภาพ จะแสดงเป็นคะแนน เรียกวา่ 
คะแนนประสิทธิภาพ โดยคะแนนประสิทธิภาพจะมีค่าสูงสุด คือ 1 และต ่าท่ีสุด คือ 0  
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ยิง่คะแนนมีค่าเขา้ใกล ้1 มากเพียงใด แสดงวา่ สหกรณ์นั้นมีประสิทธิภาพ แต่ถา้หาก
คะแนนมีค่าเขา้ใกล ้0 แสดงวา่ สหกรณ์นั้นมีประสิทธิภาพต ่า หรือไม่มีประสิทธิภาพ 

 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
1. เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการของสหกรณ์ เพื่อให ้     

การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน มีความมัน่คงและยัง่ยนื 
2. เพื่อใชเ้ป็นตน้แบบใหก้ลุ่มบุคคลท่ีสนใจในการจดัตั้งสหกรณ์ ศึกษาแนวทาง

การด าเนินงานและการบริหารจดัการของสหกรณ์ออมทรัพย ์



 
บทที่ 2 

แนวคิดทางทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
เน้ือหาในบทน้ีแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก กล่าวถึงแนวคิดทางทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์ แนวคิดเร่ืองประสิทธิภาพทาง
เศรษฐศาสตร์ และแนวคิดการวดัประสิทธิภาพดว้ยวธีิ Data Envelopment Analysis 
(DEA) ส่วนท่ีสอง เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รายละเอียดในแต่ละส่วนมี
ดงัน้ี 

 

แนวคิดทางทฤษฎ ี
 
แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณ์ 

ความหมายของสหกรณ์ (cooperatives meaning) พระบาทสมเดจ็พระปรมินทร-
มหาภูมิพลอดุลยเดช โปรดเกลา้ฯ พระราชทานความหมายของสหกรณ์ไวว้า่ สหกรณ์ 
แปลวา่ การท างานดว้ยกนั หมายถึง ผนึกก าลงั ผูท้  างานเก่ียวขอ้งกนัการท างานท่ีเก่ียวขอ้ง
กนันั้นใหพ้รักพร้อมกนัทุกดา้น และตอ้งกระท างานนั้นดว้ยความรู้ความสามารถ       
ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต ดว้ยความเมตตาหวงัดีเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผก่นัและกนั จึงจะเป็น
สหกรณ์แท ้ซ่ึงมีแต่ความเจริญกา้วหนา้และอ านวยประโยชนอ์นัพึงประสงค ์(พระต าหนกั
จิตรลดารโหฐาน วนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2527) (กรมส่งเสริมสหกรณ์, ม.ป.ป.) 

ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ สหกรณ์ หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนิน
กิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์น้ี (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2542) 

สหกรณ์ หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตาม
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พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ-
และการส่ือสาร, 2559ข) 

สหกรณ์ คือ การท่ีบุคคลมารวมกลุ่มกนัและร่วมด าเนินกิจการเพื่อประโยชนท์าง
เศรษฐกิจและสังคม โดยการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การรวมกลุ่มกนั
แบบสหกรณ์น้ีอาจเป็นแบบพฤตินยัหรือนิตินยักไ็ดก้ล่าวคือ การรวมกลุ่มแบบพฤตินยั
เป็นการรวมกลุ่มแบบธรรมชาติอาจไม่เป็นกลุ่มท่ีถาวรและไม่มีกฎระเบียบรองรับ       
แต่การรวมกลุ่มแบบนิตินยัเป็นการรวมกลุ่มในรูปนิติบุคคล มีระเบียบ กฎหมายรองรับ 
ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2557) 

ดงันั้น จึงสามารถสรุปความหมายของสหกรณ์ไดว้่า สหกรณ์ (cooperative 
society หรือ cooperative) คือ การรวมตวักนัของประชาชน เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ในการยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสู้งข้ึน 

ลกัษณะมูลฐานของสหกรณ์ ลกัษณะมูลฐานของสหกรณ์ โดย Munkner (อา้งถึงใน 
กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2557) ประกอบดว้ย  

1. กลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชนท์างเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเดียวกนั 
2. เจตนารมณ์ท่ีจะช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
3. จดัตั้งองคก์ารธุรกิจข้ึน และร่วมกนัด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหบ้รรลุ

วตัถุประสงค ์
4. วตัถุประสงคข์ององคก์ารธุรกิจน้ีคือ ส่งเสริมผลประโยชนข์องสมาชิกและ

ครอบครัว 
อดุมการณ์สหกรณ์ จากการประชุมเชิงปฏิบติัการเร่ือง อุดมการณ์ หลกัการ      

และวธีิการสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2544 ไดศึ้กษาแถลงการณ์ขององคก์าร
สัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ (The International Cooperative Alliance--ICA) 
วา่ดว้ยเอกลกัษณ์ของสหกรณ์สรุปได ้ดงัน้ี (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2557) 

อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่การช่วยตนเอง และการช่วยเหลือ 
ซ่ึงกนัและกนั ตามหลกัการสหกรณ์จะน าไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรม และ   
สันติสุขในสังคม 
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หลกัสหกรณ์ 
การสหกรณ์ในสมยัปัจจุบนัเร่ิมตน้จากการก่อก าเนิดของสมาคมของผูน้  าอนั-

เท่ียงธรรมแห่งเมืองรอชเดล (The Rochdale Society of Equitable Pioneers) เม่ือปี     
ค.ศ. 1844 (ปี พ.ศ. 2387) ในคร้ังนั้นผูน้  ารอชเดลไดป้ระกาศโครงการหรือแผนการใน   
การด าเนินงานสมาคมของตนใหท้ราบทัว่กนั คือ The Rochdale Programme หรือ Law 
the First เม่ือการด าเนินงานของสมาคมในรูปสหกรณ์ผูบ้ริโภคไดผ้ลดี ในล าดบัต่อมาจึง
ไดมี้การประกาศแนวทางปฏิบติัหรือหลกัการท่ีท าใหก้ารด าเนินงานของสมาคมประสบ
ความส าเร็จเรียกวา่ Rule Of Conduct หรือ The Rochdale Practices อนัเป็นการประมวล
หลกัการจากประสบการณ์ของตนเพื่อใชเ้ป็นแบบอยา่งส าหรับสมาคมอ่ืน ๆ ในภายหลงั 
ซ่ึงรู้จกักนัวา่เป็นหลกัปฏิบติัของนกัสหกรณ์รอชเดล หรือหลกัสหกรณ์รอชเดล อนัเป็น
พื้นฐานของหลกัสหกรณ์ท่ีใชก้นัมาจนถึงปัจจุบนั เม่ือมีการปรับใชเ้ป็นสากลส าหรับ
สหกรณ์ทุกรูปแบบโดยสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ (The International 
Cooperative Alliance--ICA) มีการปรับปรุงถอ้ยค ามีการลดและเพิ่มหลกับางประการ 
และประกาศเป็นหลกัสหกรณ์สากล ซ่ึงถือเป็นหลกัการท่ีสหกรณ์ทัว่โลกจะตอ้งยดึถือ
เป็นแนวเดียวกนั ทั้งน้ีการปรับปรุงหลกัสหกรณ์ไดมี้การพิจารณามาเป็นระยะ ๆ อยา่ง
ต่อเน่ือง เพื่อใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของโลกท่ีเปล่ียน-
แปลงไป (นุกลู กรยนืยงค,์ 2554) 
 
หลกัสหกรณ์รอชเดล  

นุกลู กรยนืยงค ์(2554) อธิบายวา่ หลกัสหกรณ์รอชเดล หรือหลกัปฏิบติัของ   
นกัสหกรณ์รอชเดล ถือเป็นพื้นฐานของหลกัสหกรณ์ในสมยัปัจจุบนั โดยผูน้  ารอชเดล  
ไดว้างแนวทางไวจ้ากประสบการณ์สมาคมท่ีตั้งข้ึนซ่ึงหลกัการดงักล่าวตั้งอยูบ่นรากฐาน
ของสหกรณ์ผูบ้ริโภคหรือร้านสหกรณ์เป็นประการส าคญั และก าหนดข้ึนในสภาพแวดลอ้ม
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในช่วงกลางคริสศตวรรษท่ี 19 

หลกัปฏิบติัของนกัสหกรณ์รอชเดล ประกอบดว้ยหลกัปฏิบติัท่ีส าคญั 7 ประการ 
ไดแ้ก่  
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1. การเปิดรับสมาชิกทัว่ไป 
2. การควบคุมแบบประชาธิปไตย (หน่ึงคนหน่ึงเสียง) 
3. การเฉล่ียคืนส่วนเกินตามส่วนแห่งการซ้ือ 
4. การจ่ายดอกเบ้ียแก่เงินทุนในอตัราจ ากดั 
5. การเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา 
6. การท าการคา้ดว้ยเงินสด 
7. การส่งเสริมการศึกษา 

 
การปรับปรุงหลกัสหกรณ์รอชเดลไปสู่หลกัสหกรณ์สากล 

หลกัสหกรณ์รอชเดล ไดรั้บการยอมรับเป็นบรรทดัฐานและถือใชก้นัมาตั้งแต่
กลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 สถานการณ์โลกเปล่ียนแปลงไปและมีสหกรณ์รูปแบบใหม่ ๆ 
เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1895 มีการก่อตั้งสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ (ICA) และมี
การพิจารณาหลกัเกณฑท่ี์จะรับสหกรณ์ในประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมในกิจกรรมของ ICA 
ในเวลาต่อมากไ็ดอ้าศยัหลกัสหกรณ์รอชเดลเป็นแนววนิิจฉยัความเป็นสหกรณ์โดย
อนุโลม โดยยงัมิไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงหลกัสหกรณ์เดิม แต่ระยะต่อมาไดมี้   
การปรับปรุงหลกัสหกรณ์โดย ICA อีกรวม 3 คร้ัง ตามสภาพการเปล่ียนแปลงของโลก 
ไดแ้ก่ การปรับปรุงหลกัสหกรณ์สากล คร้ังท่ี 1 ปี ค.ศ. 1937 (ปี พ.ศ. 2480) การปรับปรุง
หลกัสหกรณ์สากล คร้ังท่ี 2 ปี ค.ศ. 1966 (ปี พ.ศ. 2509) และการปรับปรุงหลกัสหกรณ์
สากล คร้ังท่ี 3 ปี ค.ศ. 1995 (ปี พ.ศ. 2538) (นุกลู กรยนืยงค,์ 2554) 

หลกัสหกรณ์สากลใหม่ ปี ค.ศ. 1995 (ปี พ.ศ. 2538) หลกัสหกรณ์สากลใหม่  
พ.ศ. 2538 ท่ีไดผ้า่นการรับรองจากท่ีประชุมสมชัชาของสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่ง
ประเทศ คร้ังท่ี 31 เม่ือเดือนกนัยายน ค.ศ. 1995 ซ่ึงเป็นการประชุมในวาระครบ 100 ปี
ของสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ (ICA) จดัข้ึนท่ีเมืองแมนเชสเตอร์ ประเทศ-
องักฤษ ท่ีประชุมไดอ้อกแถลงการณ์ว่าดว้ยเอกลกัษณ์ของการสหกรณ์ (The ICA Statement 
of Cooperative Identity) ซ่ึงมีเน้ือหารวม 3 ส่วน เพือ่ก  าหนดค านิยาม ค่านิยม และ
หลกัการสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี 23 กนัยายน ค.ศ. 1995 สรุปดงัน้ี (นุกลู กรยนืยงค,์ 
2554) 
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 1. ค  านิยาม (definition) สหกรณ์เป็นองคก์ารอิสระของบุคคลซ่ึงรวมกนัดว้ย
ความสมคัรใจ เพื่อสนองความตอ้งการและความมุ่งหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรมโดยการด าเนินวสิาหกิจท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตามแนวทาง
ประชาธิปไตย 

2. ค่านิยม (values) สหกรณ์อยูบ่นฐานค่านิยมของการพึ่งพา และรับผดิชอบ
ตนเอง ประชาธิปไตยความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความสามคัคี สมาชิกสหกรณ์
ตั้งมัน่อยูใ่นค่านิยมทางจริยธรรมแห่งความซ่ือสัตย ์เปิดเผย รับผดิชอบต่อสังคม และ 
เอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น ตามแบบแผนท่ีสืบทอดมาจากผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ 

3. หลกัการสหกรณ์ (principles) หลกัการสหกรณ์ เป็นแนวทางส าหรับสหกรณ์
ทั้งหลายในการน าค่านิยมของสหกรณ์สู่การปฏิบติั ดงัน้ี 

 หลกัการท่ี 1 การเปิดรับสมาชิกทัว่ไปและดว้ยความสมคัรใจ สหกรณ์เป็น
องคก์ารแห่งความสมคัรใจท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถใชบ้ริการของสหกรณ์และ
เตม็ใจรับผดิชอบในฐานะสมาชิกเขา้เป็นสมาชิก โดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ สังคม 
เช้ือชาติการเมือง หรือศาสนา 

 หลกัการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย สหกรณ์เป็น
องคก์ารประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิก ผูมี้ส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในการก าหนด
นโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีผูท่ี้ไดรั้บการเลือกเป็นผูแ้ทนสมาชิกตอ้งรับผดิชอบ
ต่อมวลสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั (สมาชิก
หน่ึงคนหน่ึงเสียง) ส าหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนใหด้ าเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตย
ดว้ยเช่นกนั 

 หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก สมาชิกสหกรณ์ พึงมี
ความเท่ียงธรรมในการใหแ้ละควบคุมการใชเ้งินทุนในสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย 
ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ยส่วนหน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ สมาชิกจะ
ไดรั้บผลตอบแทนส าหรับเงินทุนตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพในอตัราท่ีจ  ากดั (ถา้มี) 
มวลสมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชนส่์วนเกินเพื่อจุดมุ่งหมาย ประการใดประการหน่ึง
หรือทั้งหมด จากดงัต่อไปน้ี คือ เพื่อการพฒันาสหกรณ์ของตนโดยจดัใหเ้ป็นทุนของ
สหกรณ์ ซ่ึงส่วนหน่ึงของทุนน้ีตอ้งไม่น ามาแบ่งปันกนั เพื่อเป็นผลประโยชน์แก่สมาชิก
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ตามส่วน ของปริมาณธุรกิจท่ีท ากบัสหกรณ์ และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวล
สมาชิกเห็นชอบ 

 หลกัการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ สหกรณ์เป็นองคก์ารท่ี
พึ่งพาและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของสมาชิก ในกรณีท่ีสหกรณ์จ าตอ้งมี
ขอ้ตกลงหรือผกูพนักบัองคก์ารอ่ืน ๆ รวมถึงองคก์ารของรัฐ หรือตอ้งแสวงหาทุนจาก
แหล่งภายนอก สหกรณ์ตอ้งกระท าภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นท่ีมัน่ใจไดว้า่ มวลสมาชิกจะยงั
คงไวซ่ึ้งอ านาจในการควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย และยงัคงด ารงความเป็นอิสระ
ของสหกรณ์ 

 หลกัการท่ี 5 การศึกษา การฝึกอบรม และข่าวสาร สหกรณ์พึงใหก้ารให้
การศึกษาและการฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก ผูแ้ทนจากการเลือกตั้ง ผูจ้ดัการ พนกังาน  
เพื่อบุคคลเหล่านั้นสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และ
สามารถใหข่้าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่เยาวชนและบรรดาผูน้  าทาง
ความคิด ในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชนข์องสหกรณ์ได ้

 หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ สหกรณ์สามารถใหบ้ริการแก่สมาชิก
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ขบวนการสหกรณ์ได ้
โดยการประสานความร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติระดบัภูมิภาค และระดบั
นานาชาติ 

 หลกัการท่ี 7 ความเอ้ืออาทรต่อชุมชน สหกรณ์พึงด าเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืของชุมชน ตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหค้วามเห็นชอบ 
 
แนวคดิการวัดประสิทธิภาพ 

ค าวา่ ประสิทธิภาพ (efficiency) เป็นศพัทท์างเศรษฐศาสตร์ท่ีนกัเศรษฐศาสตร์
ส านกันีโอคลาสสิก (neo-classic) บญัญติัข้ึนมาเป็นเกณฑก์ารวเิคราะห์การใชท้รัพยากร
หรือจดัสรรทรัพยากร (resource utilization) ของหน่วยเศรษฐกิจระดบัต่าง ๆ นบัตั้งแต่
ปัจเจกชน ครัวเรือน หน่วยธุรกิจ และประเทศ โดยนกัเศรษฐศาสตร์ชาวอิตาเลียนช่ือ  
Pareto (อา้งถึงใน ถวลิ นิลใบ, 2554, หนา้ 138) ไดใ้หค้  านิยาม ค าวา่ ประสิทธิภาพ 
(efficiency) ในความหมายทัว่ไปวา่ หมายถึง สภาพท่ีเราไม่สามารถจะปรับปรุงใหดี้ข้ึนได ้
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โดยท่ีไม่ไดท้  าใหค้นหน่ึงคนใดเสียประโยชน ์สภาพดงักล่าวเรียกวา่ สภาพท่ีดีท่ีสุดแบบ
พาเรโต ้(Pareto optimality) หรือเรียกโดยยอ่วา่ พาเรโต ้ส าหรับสภาพท่ีไม่ไดเ้ป็นพาเรโต ้
จึงหมายถึง สภาพท่ีเราสามารถปรับปรุงใหค้นใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงดีข้ึน   
โดยท่ีไม่ไดท้  าใหค้นอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนเลวลงหรือเสียผลประโยชน ์ส าหรับความหมาย  
เชิงจุลภาคท่ีเก่ียวกบัหน่วยผลิตกล่าวไดว้า่ สภาพการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพแบบพาเรโต ้
หรือมีสภาพพาเรโต ้หมายถึง สภาพท่ีผูผ้ลิตไม่สามารถปรับปรุงการผลิตใหดี้ข้ึนจากเดิม
ได ้เช่น ลดปัจจยัการผลิตหรือเพิ่มผลผลิต ท่ีตอ้งไม่ไปกระทบต่อการใชปั้จจยัการผลิตอ่ืน 
หรือผลผลิตประเภทอ่ืน ปัจจุบนัมีการใหนิ้ยามค าน้ีหลากหลาย ในแต่ละนิยามจะแสดง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งทางเหลือ (means) และเป้าหมาย (ends) และน าไปสู่ขอ้สรุป
ร่วมกนัวา่ ประสิทธิภาพ หมายถึง ทางเลือก (means) ท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมาย 
(ends)  

ประสิทธิภาพดา้นการผลิตแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประสิทธิภาพทางเทคนิค
(technical efficiency) และประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ (economic efficiency) 

1. ประสิทธิภาพทางเทคนิค (technical efficiency) เป็นการพิจารณาขบวนการ 
(process) หากกล่าวในเชิงเศรษฐศาสตร์จะเป็นการพิจารณาฟังกช์ัน่การผลิต (production 
frontier) ของหน่วยผลิตท่ีประเมินผล หน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดใหแ้ก่หน่วยผลิต
ท่ีสามารถใหผ้ลผลิตมากท่ีสุดจากจ านวนปัจจยัการผลิตระดบัท่ีก าหนด 

 ประสิทธิภาพประเภทน้ีเรียกอีกช่ือวา่ ประสิทธิภาพทางการผลิต (production 
efficiency) ประสิทธิภาพทางเทคนิคหรือประสิทธิภาพทางการผลิต อาจพิจารณาจาก
มุมมองทางดา้นเศรษฐศาสตร์มหภาค โดยดูจากเส้นความเป็นไดข้องการผลิต (production 
possibility frontier) ทุก ๆ จุดบนเส้นความเป็นไปไดข้องการผลิตแสดงถึงการจดัสรร
การใชท้รัพยากรในการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะเราไม่สามารถเพิ่มผลผลิต
สินคา้ประเภทหน่ึงข้ึนไดโ้ดยท่ีไม่ไปลดผลผลิตอีกชนิดหน่ึง 

2. ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (economic efficiency) เป็นการพิจารณาประสิทธิภาพ
โดยค านึงถึงมูลค่า (value) ท่ีจะไดรั้บ ไม่ใช่พิจารณาความสัมพนัธ์ในเชิงกายภาพหรือ
เชิงปริมาณ (physical or quantity) เหมือนกรณีประสิทธิภาพทางเทคนิค 



18 
 

 การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การจดัสรร
ทรัพยากรในระดบัท่ีจะน าไปสู่ผลตอบแทนสูงสุด ตวัอยา่งเช่น ถา้ก าหนดตน้ทุนจ านวน
หน่ึงผูผ้ลิตจะด าเนินการจดัสรรตน้ทุนอยา่งไรในการผลิตเพื่อใหไ้ดก้  าไรสูงสุด หรือ
ก าหนดผลผลิตระดบัหน่ึงผูผ้ลิตจะกระท าการผลิตอย่างไรจึงจะเสียตน้ทุนต ่าสุด  
การพิจารณาประสิทธิภาพทางดา้นเศรษฐศาสตร์จึงเป็นการพิจารณาท่ีขยายต่อจาก 
การพิจารณาประสิทธิภาพทางดา้นเทคนิค โดยการน าปัจจยัดา้นราคาของปัจจยัการผลิต
และราคาผลผลิตมาพิจารณาร่วมดว้ย 

การวัดประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (measure of technical efficiency) การประเมิน
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของหน่วยผลิตมกัจะสร้างดชันีวดัความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั
การผลิตและผลผลิต แสดงในรูปของสัดส่วนระหว่างผลผลิตและปัจจยัการผลิตสัดส่วน
น้ีเรียกวา่ ผลผลิตเฉล่ีย (Average Product--AP) (ถวลิ นิลใบ, 2554, หนา้ 142) 

 

AP  =                                                                                                   …(1) 
 

โดยปกติจะหาผลผลิตเฉล่ียของปัจจยัแต่ละชนิด เช่น ผลผลิตเฉล่ียต่อแรงงาน
หรือ ผลผลิตเฉล่ียต่อทุน ค่าผลผลิตเฉล่ียน้ีใชเ้ป็นตวัวดัผลิตภาพของปัจจยัการผลิต
(productivity of inputs) และนิยมใชเ้ป็นดชันีวดัประสิทธิภาพของปัจจยัการผลิตของ  
แต่ละหน่วยผลิตได ้รวมทั้งใชว้ดัประสิทธิภาพ (efficiency) ขององคก์ร ดงันั้น ดชันีวดั
ประสิทธิภาพจะเปรียบเทียบระหวา่งผลผลิตและปัจจยัการผลิต ดงัน้ี 

 

Efficiency =                                                                                          …(2) 
 

ผลผลิต (output) และปัจจยัการผลิต (input) ท่ีแสดงในสมการท่ี (2) จะเป็นปัจจยัใด
ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการศึกษา ตวัอยา่งเช่น ถา้เราเลือกผลผลิต เป็นปริมาณผลผลิต 
หรือยอดขาย หรือก าไร และปัจจยัการผลิต เป็นคนงาน หรือพนกังานประสิทธิภาพของ
ปัจจยัการผลิตวดัไดจ้าก ผลผลิตต่อคนงาน 1 คน ยอดขายต่อพนกังาน1 คน หรือก าไรต่อ 
พนกังาน 1 คน เป็นตน้  

ค่าผลิตภาพท่ีแสดงในสมการท่ี (2) เป็นการพิจารณาเฉพาะผลผลิตและปัจจยั 
การผลิตคู่ใดคู่หน่ึง จึงมกันิยมเรียกอีกช่ือวา่ ผลิตภาพบางส่วน (partial productivity)  

Output 
Input 

 
 

Output 
Input 
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อยา่งไรกต็าม การน าค่าผลิตภาพบางส่วนมาใชเ้ป็นดชันีวดัประสิทธิภาพอาจมี
ปัญหาในขอ้สรุปได ้เพราะในความเป็นจริง หน่วยผลิตมกัจะใหปั้จจยัการผลิตหลายชนิด
และไดผ้ลผลิตหลายชนิด ดงันั้น จึงมีค่าผลผลิตเฉล่ียหลาย ๆ ค่าของแต่ละหน่วยผลิต  
การน าแต่ละค่าของผลผลิตเฉล่ียมาเปรียบเทียบจึงอาจมีขอ้แยง้กนั ท าใหห้าขอ้สรุปไม่ได ้
เพื่อแกปั้ญหาน้ีจึงไดมี้การพฒันาการวดัประสิทธิภาพโดยใชด้ชันีท่ีเรียกวา่ ผลิตภาพ
ปัจจยัรวม (total factor productivity) ซ่ึงกคื็อ การหาสัดส่วนของค่าเฉล่ียถ่วงน ้าหนกัของ
ผลผลิตและปัจจยัการผลิตแต่ละชนิด 

 

Efficiency  =                                                                                          …(3) 
 

ตวัอยา่งเช่น พิจารณาหน่วยผลิต j ผลิตภาพปัจจยัรวมท่ีใชเ้ป็นดชันีวดัคะแนน
ประสิทธิภาพ แสดงไดด้งัน้ี 

 

Efficiency j =                  …(4) 
 

โดยท่ี 

ur = น ้าหนกัท่ีใหก้บัผลผลิตชนิดท่ี r ของหน่วยผลิต j (j = 1, 2, …, n) 

vi = น ้าหนกัท่ีใหก้บัปัจจยัการผลิตชนิดท่ี i ของหน่วยผลิต j 

yrj = ผลผลิตชนิดท่ี r ของหน่วยผลิต j (r = 1, 2, …, s) 

xij = ปัจจยัการผลิตชนิดท่ี i ของหน่วยผลิต j (i = 1, 2, …, m) 
การวัดประสิทธิภาพทางด้านปัจจัยการผลติและด้านผลผลติ การวดัประสิทธิภาพ

เชิงเทคนิค (technical efficiency) สามารถกระท าได ้2 แนวทาง คือ การประเมิน
ประสิทธิภาพจากดา้นปัจจยัผลิต (input-oriented approach และการประเมินประสิทธิภาพ
จากดา้นผลผลิต (output-oriented approach) (ถวลิ นิลใบ, 2554, หนา้ 144) 

1. การประเมินประสิทธิภาพดา้นปัจจยัผลิต (input-oriented efficiency) การวดั
ประสิทธิภาพทางเทคนิคดา้นปัจจยัผลิต หมายถึง การพิจารณาการใชปั้จจยัการผลิตให้
นอ้ยท่ีสุดเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตระดบัท่ีก าหนด การวดัประสิทธิภาพดา้นปัจจยัผลิตเป็นการวดั
ประสิทธิภาพของการใชส้ัดส่วนของปัจจยัการผลิตท่ีตน้ทุนต ่าท่ีสุด ณ ปริมาณการผลิต

u1y1j + u2y2j + . . . + usysj 
v1x1j + v2x2j + . . . + vmxmj 
 
 

Weighted sum of outputs 
Weighted sum of inputs 
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หน่ึง ๆ ซ่ึงภายใตข้อ้สมมติของการผลิตสินคา้ท่ีมีการเทคโนโลยกีารผลิตแบบ Constant 
Returns to Scale และปัจจยัการผลิตสองชนิดนั้น เส้นผลผลิตเท่ากนั (isoquant) ของ
หน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสามารถก าหนดข้ึนมาได ้โดยหน่วยผลิตท่ีมีการใชส้ัดส่วน
ปัจจยัการผลิตบนเส้นน้ีแสดงถึงการใชปั้จจยัการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดของใน  
การผลิตสินคา้ ณ ปริมาณท่ีก าหนด 

2. การประเมินประสิทธิภาพดา้นผลผลิต (output-oriented efficiency) ประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคดา้นผลผลิต หมายถึง การพิจารณาปริมาณผลผลิตท่ีหน่วยผลิตมีศกัยภาพผลิต
ไดสู้งสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีผลิตไดจ้ริง ณ ระดบัการใชปั้จจยัการผลิตท่ีก าหนด  
การวดัประสิทธิภาพดา้นผลผลิตจะตรงกนัขา้มกบัการวดัประสิทธิภาพการผลิตของ
หน่วยผลิตจากดา้นปัจจยัการผลิต โดยแทนท่ีจะตอบค าถามวา่ ปัจจยัการผลิตสามารถ
ลดลงไดม้ากเท่าใด โดยไม่เปล่ียนแปลงจ านวนผลผลิต แต่จะตอบค าถามท่ีวา่ หน่วยผลิต
สามารถเพิ่มผลผลิตมากเท่าใด โดยไม่เพิ่มจ านวนปัจจยัการผลิต 
 
แนวคดิการวัดประสิทธิภาพด้วยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) 

DEA เป็นวธีิการท่ีน ามาใชเ้พื่อประเมินประสิทธิภาพของการด าเนินงานของ
ผูผ้ลิต นอกเหนือจากในการประเมินผลโดยใชว้ธีิการทางสถิติทัว่ไป เช่น การหาสมการ
ถดถอย ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีประเมินโดยการหาแนวโนม้เขา้สู่ค่าเฉล่ีย (central tendency 
approach) การประเมินจะเปรียบเทียบหน่วยผลิตแต่ละรายกบัผูผ้ลิตท่ีอยูร่ะดบัค่าเฉล่ีย 
ตรงกนัขา้มกบัวธีิ DEA เป็นวธีิท่ีพิจารณาจุดสุดขั้ว เช่น ท่ีจุดสูงสุด เป็นจุดท่ีถือวา่ดีท่ีสุด 
หรือมีประสิทธิภาพสูงสุด แลว้ใชเ้ป็นจุดเปรียบเทียบกบัผูผ้ลิตรายอ่ืน ๆ ผูผ้ลิตแต่ละราย
จดัวา่เป็นหน่วยผลิตท่ีท าการตดัสินใจ (ถวลิ นิลใบ, 2558, หนา้ 34) 

 
การวัดประสิทธิภาพด้วยวีธี Data Envelopment Analysis (DEA) 

Farrell (อา้งถึงใน ถวลิ นิลใบ, 2554, หนา้ 137) เป็นผูริ้เร่ิมการวเิคราะห์ประสิทธิ-
ภาพขององคก์ร ทั้งน้ี Farrell ช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาของการวดัประสิทธิภาพโดยใชผ้ลิตภาพ
ของการผลิต (productivity of inputs) เช่น ผลผลิตของแรงงาน หรือผลผลิตทุน เป็นตน้
ปัญหาดงักล่าว คือ พิจารณาดชันีทีละตวัของแต่ละปัจจยัแยกออกจากกนัไม่มีดชันีท่ีจะ
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เป็นตวัแทนหรือใชว้ดัดชันี (composite indices) ของผลผลิตของปัจจยัการผลิตหลาย ๆ
ชนิดพร้อม ๆ กนั เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว Farrell เสนอใหว้เิคราะห์ขบวนการการผลิตใน
ลกัษณะท่ีเรียกวา่ Activity Analysis Approach พร้อมทั้งขยายการวเิคราะห์จากผลิตภาพ 
(productivity) มาเป็นประสิทธิภาพ (efficiency) 

ต่อมา Charnes, Cooper, and Rhodes (อา้งถึงใน ถวลิ นิลใบ, 2554, หนา้ 137)   
ไดน้ าแนวคิดของ Farrell ไปขยายผลและตั้งช่ือการวเิคราะห์ลกัษณะเช่นน้ีวา่ Data 
Envelopment Analysis หรือเรียกโดยยอ่วา่ DEA และอธิบายถึงวธีิ DEA วา่เป็นตวัแบบ
โปรแกรมทางคณิตศาสตร์ (mathematical programming model) ท่ีน ามาประยกุตก์บั
ขอ้มูลดา้นปัจจยัการผลิตและผลผลิต เพื่อสร้างฟังกช์ัน่การผลิตแลว้น าไปใชป้ระเมิน
ประสิทธิภาพของหน่วยตดัสินใจ (decision making units) ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล  

เพื่อเป็นการใหเ้กียรติแก่นกัวชิาการท่ีพฒันาแบบจ าลองจึงเรียกแบบจ าลองท่ี 
Charnes, Cooper และ Rhodes พฒันาน้ีวา่ แบบจ าลอง CCR มีเป้าหมายเพื่อหาค่าดชันี
ประสิทธิภาพทางเทคนิค (technical efficiency index) หรือค่าคะแนนประสิทธิภาพ   
การด าเนินงานรวม และมีขอ้ก าหนดท่ีส าคญั คือ หน่วยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมี
ผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี (Constant Returns to Scale--CRS) โดยใชเ้ปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 

ภายหลงัไดมี้การพฒันาแบบจ าลอง น าเสนอโดย Banker, Charnes, and Cooper 
(1984) เพื่อลดขอ้จ ากดัผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี โดยเพิ่ม Constrain บางประการเขา้ไป
ในแบบจ าลอง CCR ท าใหก้ารวดัดชันีประสิทธิภาพทางเทคนิคสามารถพิจารณาใน
มุมมองของผลตอบแทนต่อขนาดผนัแปรได ้(Variable Returns to Scale--VRS) จึงเรียก
แบบจ าลองน้ีตาม Banker, Charnes และ Cooper วา่ แบบจ าลอง BCC ซ่ึงใชห้าค่าดชันี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริง (pure technical efficiency index) หรือค่าคะแนน
ประสิทธิภาพการด าเนินงานรวม  
 
การก าหนดค่าของปัจจัยการผลติและผลผลติ 

หลกัการของวธีิ DEA คือ หาน ้าหนกัของปัจจยัการผลิตและผลผลิตท่ีดีท่ีสุด 
(optimum weight) ภายใตเ้ป้าหมายและเง่ือนไขท่ีก าหนด ทั้งน้ี น ้าหนกั เป็นตวัแปรท่ีส าคญั
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ในการวเิคราะห์ DEA ดชันีช้ีวดัประสิทธิภาพท่ีสร้างข้ึนจะประกอบดว้ย ปัจจยัการผลิต
และผลผลิตหลาย ๆ ชนิด ดงันั้น ดชันีดงักล่าวจึงเป็นการสร้างเลขดชันีแบบ ถ่วงน ้าหนกั 
(weighted indices) ซ่ึงตอ้งก าหนดน ้าหนกัของแต่ละองคป์ระกอบของดชันี ในการก าหนด 
ค่าน ้าหนกันั้น ท าได ้2 แนวทาง คือ แนวทางท่ีหน่ึง ก าหนดใหค่้าน ้าหนกัคงท่ี (fixed 
weight) แนวทางท่ีสอง ก าหนดใหน้ ้าหนกัแปรผนั (variable weight) ทั้งน้ีการก าหนด  
ค่าน ้าหนกัคงท่ี (fixed weight) จะข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูศึ้กษา ส่วนการก าหนดน ้าหนกั
ผนัแปร ค่าน ้าหนกัจะหาจากขอ้มูลโดยตรงภายใตข้อ้ก าหนด (ถวลิ นิลใบ, 2558,  
หนา้ 34) 
 
หลกัการและตัวแบบของวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) 

วนิยั พุทธกลู (2538, หนา้ 113-115) อธิบายวา่ DEA เป็นวธีิการวดัประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค (technical efficiency) ของหน่วยงานหรือองคก์ารโดยใชห้ลกัการและทฤษฎี
ของแบบจ าลองเชิงเส้น (Linear Programming--LP) เป็นพื้นฐานในการก าหนดค่าดชันี
ประสิทธิภาพ (efficiency index) 

หลกัการท างานของ DEA สามารถกล่าวโดยยอ่ไดด้งัน้ี คือ DEA จะใชข้อ้มูล 
จาก DMU ทั้งหมดท่ีน ามาศึกษาสร้าง Production Frontier หรือ Efficiency Frontier 
ข้ึนมาการเช่ือมต่อกนัระหวา่ง DMU ต่าง ๆ เพื่อประกอบเป็น Frontier มีลกัษณะเป็น 
การเช่ือมต่อกนัแบบเส้นตรง (linear combination) DMU ใดท่ีมีต าแหน่งตั้งอยูบ่น Frontier 
จะถูกประเมินโดย DEA วา่มีประสิทธิภาพ 100 เปอร์เซ็นต ์ในการใชปั้จจยัการผลิต
จ านวนท่ีมีอยูเ่พื่อผลิตผลผลิตท่ีมีอยูห่รือก าลงัผลิตอยู ่ในทางตรงกนัขา้ม DMU ใดท่ี   
ไม่ตั้งอยูบ่น Frontier กจ็ะถูก DEA ประเมินวา่มีประสิทธิภาพต ่ากวา่ 100 เปอร์เซ็นต ์   
ค่าประสิทธิภาพท่ีลดนอ้ยลงไปจะเป็นสัดส่วนโดยตรงกบัระยะห่างของ DMU นั้นกบั 
Frontier ฉะนั้นส าหรับค่าถ่วงน ้าหนกัชุดใด ๆ ท่ีก าหนดให ้DMU ท่ีใชปั้จจยัการผลิต  
ทุกชนิดมากเป็นสองเท่าของ DMU ท่ีมีประสิทธิภาพ 100 เปอร์เซ็นต ์ในการผลิต 
ผลผลิตจ านวนเท่ากนักจ็ะมีค่าประสิทธิภาพเพียงคร่ึงเดียวของ DMU ท่ีมีประสิทธิภาพ 
100 เปอร์เซ็นต ์หรือจะมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 0.5 นัน่เอง  
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ส าหรับตวัแบบ DEA ท่ีนิยมใชมี้ 2 ตวัแบบ คือ ตวัแบบ CCR (Charnes, Cooper, 
& Rhodes, 1978) และตวัแบบ BCC (Banker, Charnes, & Cooper, 1984) โดยตวัแบบ
ขา้งตน้เรียกตามอกัษรช่ือตวัแรกของผูท่ี้ร่วมกนัพฒันาข้ึนทั้งน้ีแบบจ าลองทั้ง 2 แบบจ าลอง
ยงัสามารถแยกยอ่ยออกเป็นอีก 2 ประเภท คือ แบบจ าลองแบบ Input-Oriented ท่ีเนน้ให ้
DMUs ท่ีมีประสิทธิภาพไม่เตม็ท่ีปรับปรุงการใชปั้จจยัการผลิต ณ ระดบัผลผลิตท่ีเป็นอยู่
และแบบจ าลองแบบ Output-Oriented ท่ีเนน้ให ้DMUs ท่ีมีประสิทธิภาพไม่เตม็ท่ี
ปรับปรุงการผลิตผลผลิต ณ ระดบัปัจจยัการผลิตท่ีเป็นอยู ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2  สรุปประเภทของการศึกษาประสิทธิภาพของวธีิ DEA  
ท่ีมา. จากการศึกษา 
 

ตัวแบบ CCR 
Charnes, Cooper, and Rhodes (1978, pp. 429-430) เสนอตวัแบบ CCR ซ่ึงเป็น 

ตวัแบบแรก ของวธีิการ DEA ในการประเมินประสิทธิภาพของหน่วยผลิต (DMU)  
ตวัแบบ CCR น้ีจะพิจารณาทางดา้นผลผลิต (output-oriented) ภายใตข้อ้สมมติผลตอบแทน 

วธีี Data Envelopment Analysis (DEA) 

แบบจ าลอง CCR 
(Charnes Cooper and Rhodes Model) 

แบบจ าลอง BCC 
(Banker Charnes and Cooper Model) 

Input-oriented  
(CCR-I) 

Output-oriented 
(CCR-O) 

Constant Return to Scale 
(CRS) 

Input-oriented  
(BCC-I) 

Output-oriented 
(BCC-O) 

Variable Return to Scale 
(VRS) 
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ต่อขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale--CRS) มีรูปแบบการโปรแกรมเชิงเส้น ดงัน้ี  

Maximize:     Ѳ𝑘 = ∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑘 ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑘⁄  … (5) 

Subject to:  

∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗⁄ ≤ 1   ; 𝑗 = 1, 2, 3, … , 𝑛 

Ur  > 0 ; r = 1, 2, 3, . . ., s 

Vi  >  0 ; i = 1, 2, 3, . . ., m 
โดยท่ี 
Ѳ คือ ค่าดชันีวดัประสิทธิภาพของ DMU ท่ีน าเขา้มาค านวณ 
k คือ DMU ท่ีเราก าลงัศึกษา 
Y คือ ค่าของผลผลิต 
U คือ น ้าหนกัของผลผลิต 
X คือ ค่าของปัจจยัการผลิต 
V คือ น ้าหนกัของปัจจยัการผลิต 
j คือ ล าดบัของ DMUs 
n คือ จ านวนของ DMUs 
i คือ ล าดบัของปัจจยัการผลิต 
m คือ จ านวนของปัจจยัการผลิต 
r คือ ล าดบัของผลผลิต 
s คือ จ านวนของผลผลิต 
จากสมการท่ี (5) ตวัตั้งแสดงถึงผลผลิตเสมือน (virtual output) ตวัหารแสดงถึง

ปัจจยัการผลิตเสมือน (virtual input) ในการค านวณจะค านวณทุก DMUs กล่าวคือ จะท า
การหาค่าประสิทธิภาพท่ีเหมาะสม (optimal efficiency) ของแต่ละ DMUs ถา้ให ้Ѳk*
แทนค่าประสิทธิภาพท่ีเหมาะสมท่ีไดจ้ากการค านวณ จะได ้0 ≤ Ѳk* ≤ 1 ค่า ur และ vi      
ท่ีไดจ้ากการค านวณจะเป็นค่าท่ีเหมาะสมท่ีสุด แทนดว้ยค่า Ur* และ Vi* ในแบบจ าลอง 
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จากความหมายของขอ้จ ากดัขา้งตน้มีนยัส าคญั 3 ประการ คือ 
1. ขอ้จ ากดัท่ีเป็นอตัราส่วนของผลผลิตต่อปัจจยัการผลิต หมายความวา่ส าหรับ

ทุก ๆ DMU ท่ี k จะมีค่าดชันีประสิทธิภาพไม่เกิน 1 (0 ≤ Ѳk* ≤ 1) หรือขอ้จ ากดัน้ีบงัคบั
ใหค่้าดชันีประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบของ DMU ท่ี k มีค่าสูงสุดไม่เกิน 100 เปอร์เซ็นต ์

2. ตวัถ่วงน ้าหนกัของผลผลิตส าหรับทุก ๆ DMUs ตอ้งมีค่ามากกวา่ 0 (Ur* > 0) 
3. ตวัถ่วงน ้าหนกัของปัจจยัการผลิตส าหรับทุก ๆ DMUs ตอ้งมีค่ามากกวา่ 0   

(Vi* > 0) 
เน่ืองจากแบบจ าลองพื้นฐานดั้งเดิมเป็นสมการแบบ Fractional Program หรือ

สมการท่ีเป็นอตัราส่วนซ่ึงมีความยุง่ยากในการค านวณ จึงไดมี้การพฒันาแบบจ าลองจาก
สมการท่ี (5) ใหอ้ยูใ่นรูปของสมการเชิงเส้นตรงเพื่อใหง่้ายต่อการค านวณ แบบจ าลองท่ี
พฒันาข้ึนมาน้ียงัสามารถแยกไดอี้ก 2 ประเภท คือ แบบจ าลอง Input-oriented (CCR-I) 
และแบบจ าลอง Output-oriented (CCR-O) โดยแบบจ าลองยอ่ยแต่ละประเภทต่างมี
ปัญหาขั้นปฐม (primal problem) และปัญหาควบคู่ (dual problem) ดว้ยกนัแสดงเป็น
สมการทางคณิตศาสตร์ไดด้งัน้ี 
 Input-oriented (CCR-I) 

Primal Problem 

Maximize:     g𝑘 = ∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑘                              …(6) 

Subject to: 

∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 − ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗 ≤ 0 ;  𝑗 = 1, 2, 3, 𝑘, … , 𝑛) 

∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑘 = 1 

Ur  > 0 ; r = 1, 2, 3, . . ., s 

Vi  >  0 ; i = 1, 2, 3, . . ., m 
Dual Problem 

 Minimize: Ѳk                                                                                                 …(7)  
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Subject to: 

Ѳ𝑘𝑋𝑖𝑘 − ∑ 𝜆𝑗

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗 ≥ 0 

∑ 𝜆𝑗

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 ≥ 𝑌𝑟𝑘 

 𝜆𝑗 ≥ 0 ส าหรับ i = 1, …, m ; r = 1, …, s ; j = 1, …, k, …, n 
ก าหนดให ้

 𝜆𝑗 คือ ค่าถ่วงน ้าหนกัประสิทธิภาพของ DMU ท่ี j 
 Output-oriented (CCR-O) 

Primal Problem 

Minimize:     g𝑘 = ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑘                              …(8) 

Subject to: 

∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 − ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗 ≤ 0; 𝑗 = 1, 2, 3, 𝑘, … , 𝑛 

∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑘 = 1 

Ur  > 0 ; r = 1, 2, 3, . . ., s 

Vi  >  0 ; i = 1, 2, 3, . . ., m 
Dual Problem 
Minimize: 𝜂𝑘                                                                 …(9) 
Subject to: 

𝜂𝑘𝑌𝑟𝑘 − ∑ µ𝑗

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 ≥ 0 

𝑋𝑖𝑘 − ∑ µ𝑗

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗 ≥ 0 

 µ𝑗 ≥ 0 ส าหรับ i = 1, …, m ; r = 1, …, s ; j = 1, …, k, …, n 
ก าหนดให ้
𝜂𝑘 คือ ค่าถ่วงน ้าหนกัประสิทธิภาพของ DMU ท่ี k 
 µ𝑗 คือ ค่าถ่วงน ้าหนกัประสิทธิภาพของ DMU ท่ี j 
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ค่าอตัราส่วนระหวา่งผลผลิตรวมถ่วงน ้าหนกั กบัปัจจยัการผลิตรวมถ่วงน ้าหนกั 
ของทุก DMUs ท่ีค  านวณไดจ้ากแบบจ าลอง CCR น้ีถูกเรียกวา่ ค่าดชันีประสิทธิภาพ   
เชิงเทคนิค (technical efficiency index) หรือ Ѳ*CCR ถา้ Ѳ *CCR = 1 หมายความวา่ 
DMUs ท่ี k นั้นมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค คือมีผลผลิตรวมถ่วงน ้าหนกัเท่ากบัปัจจยั    
การผลิตรวมถ่วงน ้าหนกั หรือตั้งอยูบ่นเส้นขอบเขตประสิทธิภาพในการผลิต (efficient 
production frontiers) 

แบบจ าลอง CCR มีขอ้จ ากดั คือ วธีิการวดัเป็นแบบผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี 
(Constant Return to Scale--CRS) หมายความวา่ ถา้เพิ่มปัจจยัการผลิตในสัดส่วนเท่าใด 
กจ็ะไดผ้ลผลิตเพิ่มข้ึนในสัดส่วนเดียวกนั ซ่ึงจะใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมเม่ือหน่วยผลิตทุก
หน่วยมีการด าเนินการผลิต ณ ระดบัท่ีเหมาะสม (optimal scale) ฉะนั้น เม่ือมีการแข่งขนั
ท่ีไม่สมบูรณ์ ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหห้น่วยผลิตไม่ไดด้ าเนินการผลิตอยูใ่นระดบัท่ี
เหมาะสมไดซ่ึ้งบางองคก์รอาจมีการผลิตแบบผลตอบแทนต่อขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing 
Return to Scale--IRS) หมายความวา่ ถา้เพิ่มปัจจยัการผลิตข้ึน 1 เปอร์เซ็นต ์จะท าให้
ปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกวา่ 1 เปอร์เซ็นต ์หรือองคก์รอาจมีการผลิตแบบผลตอบแทน
ต่อขนาดลดลง (Decreasing Return to Scale--DRS) หมายความวา่ ถา้เพิ่มปัจจยัการผลิต
ข้ึน 1 เปอร์เซ็นต ์จะท าใหป้ริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่ 1 เปอร์เซ็นต ์จากขอ้จ ากดั
ดงักล่าว จึงไดมี้การพฒันาแบบจ าลองข้ึนมาใหม่ภายใตข้อ้สมมติผลตอบแทนต่อขนาด
แปรผนัได ้(Variable Return to Scale--VRS) ท่ีเรียกวา่ แบบจ าลอง BCC 
 
ตัวแบบ BCC 

Banker, Charnes, and Cooper (1984, pp. 1078-1079) ไดพ้ฒันาตวัแบบ BCC 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหาค่าคะแนนประสิทธิภาพ ภายใตข้อ้สมมติผลตอบแทนต่อ 
ขนาดแปรผนั (Variable Return to Scale--VRS) โดยไดเ้พิ่มตวัแปรหรือค่าการเปล่ียนแปลง
ของปัจจยัใน DMU ท่ีเขา้ไปในฟังกช์ัน่วตัถุประสงคแ์ละในสมการขอ้จ ากดัของตวัแบบ 
CCR เดิมการพฒันารูปแบบของแบบจ าลองดงักล่าวสามารถแกไ้ขขอ้บกพร่องในเร่ือง
ผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ีในแบบจ าลอง CCR ได ้โดยเพิ่มขอ้จ ากดับางประการเขา้ไป
ในแบบจ าลอง ขอ้จ ากดัดงักล่าวคือ Σλj = 1 เรียกวา่ Convexity Condition ขอ้จ ากดัน้ี
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ส่งผลให ้DMUs ท่ีใชส้ร้างเส้นขอบเขตประสิทธิภาพในการผลิตในแบบจ าลอง BCC    
มีผลตอบแทนต่อขนาดท่ีแปรผนัได ้

แบบจ าลอง BCC สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ Input-oriented (BCC-I) 
และ Output-oriented (BCC-O) ซ่ึงในแบบจ าลองแต่ละประเภทต่างกมี็ทั้งปัญหาขั้นปฐม 
(primal problem) และปัญหาควบคู่ (dual problem) ซ่ึงสามารถแสดงเป็นสมการทาง
คณิตศาสตร์ไดด้งัน้ี 
 1. Input-oriented (BCC-I) 
  Primal Problem 
  Minimize: Ѳk                                                                                           …(10) 
  Subject to: 
 Ѳ𝑘𝑋𝑖𝑘 − ∑ 𝜆𝑗

𝑚

𝑖=1
𝑋𝑖𝑗 ≥ 0 

∑ 𝜆𝑗

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 ≥ 𝑌𝑟𝑘 

∑ 𝜆𝑗

𝑛

𝑗=1

= 1 

𝜆𝑗 ≥ 0 ส าหรับ i = 1, …, m ; r = 1, …, s ; j = 1, …, k, …, n 
Dual Problem 

Maximize:     g𝑘 = ∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑘 − 𝑢𝑘                                …(11) 

 Subject to: 

∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 − ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗 − 𝑢𝑘 ≤ 0; 𝑗 = 1, 2, 3, 𝑘, … , 𝑛 

∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑘 = 1 

Ur  > 0 ; r = 1, 2, 3, . . ., s 

Vi  >  0 ; i = 1, 2, 3, . . ., m 
uk ไม่ถูกจ ากดัเคร่ืองหมาย 
ก าหนดให ้

µ𝑘 คือ ค่าถ่วงน ้าหนกัประสิทธิภาพของ DMU ท่ี k 



29 
 

2. Output-oriented (BCC-O) 
 Primal Problem 

Maximize:     𝜂𝑘                                   …(12) 

 Subject to: 

𝜂𝑘𝑌𝑟𝑘 − ∑ µ𝑗

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 ≥ 0 

𝑋𝑖𝑘 − ∑ µ𝑗

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗       ≥ 0 

∑ µ𝑗

𝑛

𝑗=1

= 1 

µ𝑗 ≥ 0 ส าหรับ i = 1, …, m ; r = 1, …, s ; j = 1, …, k, …, n 
Dual Problem 

Minimize:     g𝑘 = ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑘 −  𝑣𝑘                       …(13) 

Subject to: 

∑ 𝑈𝑟

𝑠

𝑟=1

𝑌𝑟𝑗 − ∑ 𝑉𝑖

𝑚

𝑖=1

𝑋𝑖𝑗 − 𝑣𝑘 ≤ 0; 𝑗 = 1, 2, 3, 𝑘, … , 𝑛) 

∑ 𝑈𝑟

𝑚

𝑖=1

𝑌𝑟𝑘 = 1 

Ur  > 0 ; r = 1, 2, 3, . . ., s 

Vi  >  0 ; i = 1, 2, 3, . . ., m 
vk ไม่ถูกจ ากดัเคร่ืองหมาย 
ก าหนดให ้
vk คือ ค่าถ่วงน ้าหนกัประสิทธิภาพของ DMU ท่ี k 
ค่าอตัราส่วนระหวา่งผลผลิตรวมถ่วงน ้าหนกักบัปัจจยัการผลิตรวมถ่วง

น ้าหนกัของ DMUs ท่ีค  านวณไดจ้ากแบบจ าลอง BCC น้ีถูกเรียกวา่ ค่าดชันีประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคท่ีแทจ้ริง หรือ Ѳ *BCC หรือประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ถา้ Ѳ *BCC = 1 
หมายความวา่ DMU ท่ี k นั้นมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคท่ีแทจ้ริง คือ มีผลผลิตรวมถ่วง
น ้าหนกัเท่ากบัปัจจยัการผลิตรวมถ่วงน ้าหนกั หรือตั้งอยูบ่นเส้นขอบเขตประสิทธิภาพ
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ในการผลิต (efficient production frontiers) ซ่ึงก าหนดใหล้กัษณะการขยายขนาดการผลิต
เป็นแบบผนัแปรได ้
 
ประโยชน์ของวิธี DEA  

ประโยชนข์องวธีิ DEA มีดงัน้ี (ถวลิ นิลใบ, 2558, หนา้ 78) 
1. DEA สามารถน ามาวเิคราะห์ประเมินประสิทธิภาพของหน่วยผลิตแมว้า่จะ

พิจารณาปัจจยัการผลิตหลายชนิดและจ านวนผลผลิตหลายชนิด  
2. เป็นวธีิการวเิคราะห์ท่ีไม่จ าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบทางคณิตศาสตร์ของ

ฟังกช์ัน่การผลิตแต่ละหน่วยการผลิต   
3. ปัจจยัการผลิตและผลผลิตสามารถมีหน่วยวดัท่ีต่างกนัได ้

 
จดุแขง็ของวิธี DEA (strengths of DEA) 

จุดแขง็ของวธีิ DEA ท่ีสามารถน าไปใชใ้นการวเิคราะห์ประเมินประสิทธิภาพ 
ไดดี้ มีจุดแขง็แบ่งออกเป็น 4 ขอ้ ดงัน้ี (ถวลิ นิลใบ, ม.ป.ป., หนา้ 24-25) 

1. DEA สามารถน ามาวเิคราะห์ประเมินประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของหน่วย
ตดัสินใจ แมว้า่จะพิจารณาปัจจยัการผลิตหลายชนิดและผลผลิตหลายชนิด ขอ้มูลท่ี
ตอ้งการ คือ ปริมาณผลผลิตและปัจจยัการผลิต (ไม่ใช่ราคา) ปัจจยัการผลิตสามารถมี
หน่วยวดัท่ีต่างกนัได ้

2. เป็นวธีิการวเิคราะห์ท่ีไม่จ าเป็นตอ้งก าหนดลกัษณะของฟังกช์ัน่การผลิต 
 3. แต่ละหน่วยตดัสินใจจะเปรียบเทียบโดยตรงกบัหน่วยตดัสินใจท่ีอยูใ่นกลุ่ม
เดียวกนั หรือส่วนประกอบของหน่วยตดัสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ (compared against  
a peer or combination of peers) 

4. สามารถระบุแหล่งท่ีท าใหเ้กิดความไม่มีประสิทธิภาพและสามารถก าหนด
ระดบัความมีประสิทธิภาพไดแ้ละสามารถแยกแยะความไม่มีประสิทธิภาพทางเทคนิควา่ 
เป็นผลมาจากขนาด (scale effects) หรือเป็นผลมาจากการบริหารจดัการ (pure effects) 
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ข้อจ ากดัของวิธี DEA (limitation of DEA) 
วธีิ DEA เป็นเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนแ์ละมีจุดเด่น ขณะเดียวกนัผูท่ี้จะน าเคร่ืองมือ

น้ีไปใชจ้ะตอ้งตระหนกัถึงขอ้จ ากดัของเคร่ืองมือน้ีดว้ย ในการน าไปใชใ้นการอภิปราย
ผลหรือขอ้เสนอแนะในงานวจิยั ขอ้จ ากดัของ DEA ไดแ้ก่ (ถวลิ นิลใบ, ม.ป.ป.,  
หนา้ 25-26) 
 1. เน่ืองจากวธีิการ DEA เป็นแนวทางการวเิคราะห์บนพื้นฐานของค่าสูงสุด 
(extreme point technique) และเป็นการวิเคราะห์แบบ deterministic relationship  
ผลการวเิคราะห์แนวทางน้ีไมไดน้ าอิทธิพลของตวัรบกวน (error terms) มาร่วมพิจารณา
ดว้ย ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต่อผลการศึกษาได ้อยา่งไรกต็าม ปัจจุบนัไดมี้การพฒันา 
ตวัแบบ DEA ท่ีจะน าอิธิพลของตวัรบกวนเขา้มาพจิารณา 

2. DEA เป็นการค านวณหาประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบของหน่วยตดัสินใจ 
หมายความวา่ เป็นการวเิคราะห์เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่ประสิทธิภาพท่ีกล่าวอา้งนั้นเป็นการ
เปรียบเทียบหรือไดม้าจากการเปรียบเทียบกบัหน่วยตดัสินใจอ่ืนท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั 
ทั้งน้ีไม่ไดเ้ปรียบเทียบหรืออา้งอิงกบัประสิทธิภาพท่ีสูงสุดตามทฤษฎี (theoretical 
maximum) 

3. เน่ืองจากวธีิ DEA เป็นวธีิทาง Nonparametric Technique จึงเป็นการยากท่ีจะ
ตรวจสอบสมมติฐาน 

4. ผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพขององคก์รดว้ยวธีิ DEA อาจมีผลไม่สอดคลอ้ง
กบัผลประกอบการขององคก์ร (performance) โดยเฉพาะองคก์รท่ีแสวงหาก าไรท่ีมกัจะ
ใชผ้ลก าไรเป็นดชันีช้ีวดัผลประกอบการ องคก์รท่ีด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพอาจจะ
ไม่ไดก้  าไรสูงสุดหรือก าไรตามเป้าหมายท่ีก าหนด ทั้งน้ีเพราะผลประกอบการอาจไดรั้บ
อิทธิพลจากสภาพแวดลอ้ม 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

กฤษฏ ์เพช็รประดบั (2553) ศึกษาเร่ือง การวัดประสิทธิภาพต้นทุนของสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนในภาคใต้ของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินประสิทธิภาพ
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ตน้ทุนของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในภาคใตข้องประเทศไทย โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 
3 ส่วน คือ (1) ศึกษาประสิทธิภาพทัว่ไปโดย PEARLS Analysis ท าการศึกษาใน 6 มิติ 
คือ การป้องกนัความเส่ียงโครงสร้างทางการเงิน คุณภาพสินทรัพย ์อตัราผลตอบแทน
และตน้ทุน สภาพคล่อง และสัญญาณการเจริญเติบโต (2) วดัประสิทธิภาพตน้ทุนโดย
การวเิคราะห์เส้นพรมแดน (frontier analysis) ซ่ึงจะท าการวเิคราะห์ใน 2 รูปแบบ คือ 
การวเิคราะห์เส้นพรมแดนห่อหุม้ (Data Envelopment Analysis--DEA) และการวเิคราะห์
เส้นพรมแดนตน้ทุนเชิงเฟ้นสุ่ม (Stochastic Cost Frontier--SCF) จากนั้นท าการเปรียบ-
เทียบสหสัมพนัธ์ของค่าประสิทธิภาพตน้ทุนทั้ง 2 โดยใชว้ธีิสหสัมพนัธ์อนัดบัของ 
สเปียร์แมน (Spearman rank correlation coefficient) และ (3) ประมาณแบบจ าลอง  
ความดอ้ยประสิทธิภาพของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในภาคใตจ้ากลกัษณะของสหกรณ์-
เครดิตยเูน่ียน โดยใชข้อ้มูลภาคตดัขวาง ทางการเงินของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในภาคใต ้
จ  านวน 44 แห่ง ในปี พ.ศ. 2551 

ผลการศึกษาพบวา่ ประสิทธิภาพโดยทัว่ไปของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในภาคใต้
ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัพอใช ้จ  านวน 26 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 59.10 รองลงมาคือ ระดบัดี
จ านวน 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 31.81 และระดบัควรปรับปรุงจ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
9.09 โดยไม่มีสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนใดอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือท าการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ
ตน้ทุนเพิ่มเติมโดยวธีิการวเิคราะห์เส้นพรมแดนห่อหุม้ (frontier analysis) พบวา่ 
ประสิทธิภาพตน้ทุนเฉล่ียอยูท่ี่ระดบัร้อยละ 56.90 หมายความวา่ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน
สามารถลดตน้ทุนไดอี้กร้อยละ 43.10 โดยไม่จ าเป็นตอ้งลดปริมาณผลผลิต และสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนท่ีมีประสิทธิภาพตน้ทุนสูงกวา่ร้อยละ 70 มีจ  านวน 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
27.27 

จากนั้นจะท าการตรวจสอบประสิทธิภาพตน้ทุนเพิ่มเติมโดยใชก้ารวเิคราะห์  
เส้นพรมแดนตน้ทุนเชิงเฟ้นสุ่ม (SCF) พบวา่ ประสิทธิภาพตน้ทุนเฉล่ียอยูท่ี่ระดบัร้อยละ 
44.40 หมายความวา่ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนสามารถลดตน้ทุนไดอี้กร้อยละ 55.60 โดย  
ไม่จ  าเป็นตอ้งลดปริมาณผลผลิต และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนท่ีมีประสิทธิภาพตน้ทุนมากกวา่
ร้อยละ 70 มีจ  านวน 3 แห่ง คิดเป็นเพียงร้อยละ 6.81 จากการเปรียบเทียบความสัมพนัธ์
ของค่าประสิทธิภาพตน้ทุนท่ีไดจ้าก DEA และ SCF พบวา่ ค่าประสิทธิภาพตน้ทุนเฉล่ีย
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อยูท่ี่ระดบัร้อยละ 56.90 และ 44.40 ตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบระดบัความสัมพนัธ์
ของทั้ง 2 วธีิ พบวา่ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกโดยค่าสัมประสิทธ์ิความสัมพนัธ์อยูท่ี่ระดบั 
0.610 ส าหรับปัจจยัท่ีอธิบายความดอ้ยประสิทธิภาพ พบวา่ ปริมาณสินทรัพยแ์ละ
อตัราส่วนเงินทุนต่อสินทรัพยร์วมเพิ่มข้ึนจะส่งผลใหค้วามดอ้ยประสิทธิภาพลดลง 
นอกจากน้ีหากอตัราส่วนตน้ทุนทั้งหมดต่อสินทรัพยร์วม อตัราส่วนหน้ีเผือ่สงสัยจะสูญ
ต่อสินเช่ือรวม และอตัราส่วนเงินฝากต่อสินทรัพยร์วมเพิ่มข้ึนจะท าใหค้วามดอ้ย
ประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึนตามไปดว้ย 

สยานนท ์สหุนนัต ์(2555) ศึกษาเร่ือง การศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงาน  
ของธนาคารพาณิชย์ไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวดัประสิทธิภาพทางเทคนิคของ 
การด าเนินงานโดยวธีิ Data Envelopment Analysis (DEA) กรณีศึกษาธนาคารพาณิชยไ์ทย
ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยจ านวน 17 แห่ง โดยใชข้อ้มูลภาคตดัขวางในปี พ.ศ. 2550-
2554 แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) การประเมินค่าดชันีประสิทธิภาพทางเทคนิค
ดว้ยวธีิ DEA (2) การประเมินประสิทธิภาพต่อขนาด และ (3) การเสนอแนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพแก่ธนาคารพาณิชยไ์ทยท่ีมีค่าดชันีประสิทธิภาพไม่เตม็ท่ี การวจิยัน้ีเป็น
การวจิยัเชิงปริมาณใชว้ธีิ DEA โดย CCR Model และ BBC Model เป็นเคร่ืองมือใน 
การประเมินประสิทธิภาพของแต่ละธนาคาร ขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นตวัแทนดา้นปัจจยัการผลิต 
(input) มี 4 ตวัแปร คือ ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ีย ค่าใชจ่้ายพนกังาน ค่าใชจ่้ายอาคารสถานท่ีและ
อุปกรณ์ และค่าธรรมเนียมบริการจ่าย ส่วนขอ้มูลตวัแทนดา้นผลผลิตมี 3 ตวัแปร คือ
รายไดด้อกเบ้ีย ค่าธรรมเนียมบริการรับ และรายไดอ่ื้น ๆ 

ผลการศึกษาพบวา่ ในปี พ.ศ. 2550-2551 มีธนาคารท่ีมีค่าดชันีประสิทธิภาพ  
ทางเทคนิคท่ีแทจ้ริงเตม็ท่ีจ  านวน 13 แห่ง และ 11 แห่ง ตามล าดบั ในภาพรวมค่าดชันี
ประสิทธิภาพทั้ง 17 แห่ง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.96 หมายความวา่ ประสิทธิภาพการด าเนินงาน
และบริหารจดัการของธนาคารพาณิชยไ์ทยมีค่าต ่ากวา่ประสิทธิภาพสูงสุดร้อยละ 4  
ในปี พ.ศ. 2552-2553 ธนาคารท่ีมีประสิทธิภาพเตม็ท่ีจ  านวน 13 แห่งและมีประสิทธิภาพ
ไม่เตม็ท่ีจ  านวน 4 แห่ง มีค่าดชันีประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 0.94 หมายความวา่ การด าเนิน-
งานและบริหารจดัการของธนาคารพาณิชยไ์ทยสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ
ไดอี้กร้อยละ 6 เพื่อการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพเตม็ท่ี และในปี พ.ศ. 2554 
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ธนาคารพาณิชยไ์ทยมีการควบรวมกิจการกนัระหวา่งธนาคารนครหลวงไทยกบัธนาคาร-
ธนชาตท าใหเ้หลือธนาคารพาณิชยไ์ทยเพียง 16 แห่ง ในภาพรวมค่าดชันีประสิทธิภาพ
ทั้ง 16 แห่ง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.98 หมายความวา่ การด าเนินงานและบริหารจดัการของ
ธนาคารพาณิชยไ์ทยมีค่าต ่ากวา่ประสิทธิภาพสูงสุดร้อยละ 2 หรือการด าเนินงานและ
บริหารจดัการของธนาคารพาณิชยไ์ทยสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการไดอี้ก 
ร้อยละ 2 เพื่อการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งเตม็ท่ี ส่วนของธนาคารท่ีมี
ประสิทธิภาพไม่เตม็ท่ีมีจ  านวน 2 แห่ง คือ ธนาคารทหารไทย และธนาคารเกียรตินาคิน 
ส าหรับธนาคารท่ีมีประสิทธิภาพไม่เตม็ท่ีควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของแต่ละ
ธนาคาร โดยใชปั้จจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อใหไ้ดรั้บผลผลิต
เหมาะสมท่ีสุดและมีประสิทธิภาพเตม็ท่ี 

จนัทร์จิราพร เรืองฤทธิ (2556) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจจ านวน 6 แห่ง ตลอดจนการศึกษาเพื่อหาแนวทางการด าเนินงาน
ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินในก ากบัของรัฐ ใหมี้ประสิทธิภาพ
เพิ่มมากข้ึน โดยใชข้อ้มูลในปี พ.ศ. 2551-2555 ท าการศึกษา (1) ดา้นประสิทธิภาพของ
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ วเิคราะห์ดว้ยการวดัประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยวิธี Data 
Envelopment Analysis (DEA) (2) ผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
วเิคราะห์จากอตัราส่วนทางการเงิน (financial ratio analysis) ซ่ึงการวจิยัน้ีเป็นการวจิยั
เชิงปริมาณดว้ยวธีิ Data Envelopment Analysis (DEA) ผา่นแบบจ าลอง CCR Output-
oriented เป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจแต่ละแห่ง โดยไดมี้การก าหนดตวัแปรปัจจยัการผลิต 4 ชนิด ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้าย
เงินเดือนพนกังาน ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัอาคารและอุปกรณ์ ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ียและเงินรางวลั 
และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตวัแปรผลผลิต 2 ชนิด ไดแ้ก่ ปริมาณเงินใหสิ้นเช่ือปริมาณเงินฝาก
รวมเงินตราต่างประเทศร่วมกบัการวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน 

ผลการศึกษาพบวา่ ในปี พ.ศ. 2551 พบวา่ มีสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีค่าดชันี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคเตม็ท่ี 3 แห่ง โดยภาพรวมมีค่าดชันีประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 
0.77 ซ่ึงหมายความวา่ การด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีค่าต ่ากวา่ค่า
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ประสิทธิภาพสูงสุดร้อยละ 23 ในปี พ.ศ. 2552 พบวา่ มีสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีค่า
ดชันีประสิทธิภาพทางเทคนิคเตม็ท่ีจ  านวน 2 แห่ง โดยภาพรวมมีค่าดชันีประสิทธิภาพ
เฉล่ียเท่ากบั 0.64 ซ่ึงหมายถึงวา่ การด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีค่าต ่ากวา่
ค่าประสิทธิภาพสูงสุดร้อยละ 36 ในปี พ.ศ. 2553 มีสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีค่าดชันี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคเตม็ท่ีจ  านวน 3 แห่ง โดยภาพรวมมีค่าดชันีประสิทธิภาพเฉล่ีย
เท่ากบั 0.71 หมายความวา่ การด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีค่าต ่ากวา่ค่า
ประสิทธิภาพสูงสุดร้อยละ 29 ในปี พ.ศ. 2554 มีสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีค่าดชันี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคเตม็ท่ีจ  านวน 4 แห่ง โดยภาพรวมมีค่าดชันีประสิทธิภาพเฉล่ีย
เท่ากบั 0.72 นั้นคือ การด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีค่าต ่ากว่าค่าประสิทธิภาพ
สูงสุดร้อยละ 28 ในปี พ.ศ. 2555 มีสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีค่าดชันีประสิทธิภาพทาง
เทคนิคเตม็ท่ีจ  านวน 3 แห่ง โดยภาพรวมมีค่าดชันีประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 0.73 นั้นคือ
การด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีค่าต ่ากวา่ค่าประสิทธิภาพสูงสุดร้อยละ 27
ทั้งน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2551-2555 พบวา่ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารเพื่อการน าเขา้
และส่งออกแห่งประเทศไทยเป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 2 แห่ง ท่ีมีค่าดชันีประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคต ่าไม่เตม็ท่ีทุกปี ซ่ึงตอ้งมีการปรับปรุงโดยใชปั้จจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่หเ้กิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อใหไ้ดรั้บผลผลิตเหมาะสมท่ีสุดและมีประสิทธิภาพเตม็ท่ี
ส่วนผลการวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินเปรียบเทียบระหวา่งสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
แต่ละแห่ง ค่าอตัราส่วนท่ีไดข้องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั
ซ่ึงสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมีประสิทธิภาพของแต่ละสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมี
ลกัษณะการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนั 

ธเนษฐศ์กัด์ิ เพชรรัตน ์(2556) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูในภาคใต้ โดยวธีิ Data Envelopment Analysis ในปี พ.ศ. 2554  
ใชแ้บบจ าลอง CCR-I ก าหนดใหมี้ปัจจยัน าเขา้จ  านวน 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ จ  านวนเจา้หนา้ท่ี 
และปริมาณทุนด าเนินงาน ส าหรับผลผลิตจ านวน 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ จ  านวนสมาชิก และ
ก าไรสุทธิประจ าปี ผลการศึกษาพบวา่ จากสหกรณ์ออมทรัพยค์รูในภาคใตท้ั้ง 14 แห่ง  
มีสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 4 แห่งท่ีมีประสิทธิภาพและค่าดชันีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค
สัมพทัธ์เท่ากบั 1 คือ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูตรัง จ  ากดั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครศรี-
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ธรรมราช จ ากดั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูพทัลุง จ  ากดั และสหกรณ์ออมทรัพยค์รูสงขลา จ ากดั 
ท่ีเหลืออีก 10 แห่งเป็นสหกรณ์ท่ีไม่มีประสิทธิภาพมีค่าดชันีประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ 1 คือ 
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูยะลา จ ากดั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสตูล จ ากดั สหกรณ์ออมทรัพย์
ครูภูเกต็ จ  ากดั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุราษฏร์ธานี จ  ากดั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูพงังา จ  ากดั 
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกระบ่ี จ  ากดั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูระนอง จ ากดั สหกรณ์ออม
ทรัพยค์รูปัตตานี จ  ากดั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนราธิวาส จ ากดั และสหกรณ์ออมทรัพย ์
ครูชุมพร จ ากดั 

สวรินทร์ ประดิษฐอุกฤษฎ,์ รัญชนา สินธวาลยั และนภิสพร มีมงคล (2556) 
ศึกษาเก่ียวกบั การประเมินประสิทธิภาพของสหกรณ์กองทุนสวนยางในจงัหวดัสงขลา
โดยใชว้ธีิ DEA การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินประสิทธิภาพของสหกรณ์
กองทุนสวนยางในจงัหวดัสงขลาจ านวน 48 สหกรณ์ โดยเคร่ืองมือท่ีใช ้คือ วธีิลอ้ม
กรอบขอ้มูล (DEA) ผา่นปัจจยัน าเขา้ 4 ปัจจยั คือ ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน จ านวน
สมาชิก จ านวนหุน้ของสหกรณ์ และพื้นท่ีปลูกยางของสมาชิก โดยมีปัจจยัผลผลิต 2 ปัจจยั 
คือ ปริมาณรับซ้ือน ้ายาง และรายไดเ้ฉพาะธุรกิจ ในการระบุปัจจยัน าเขา้ และปัจจยัผลผลิต
ระบุภายใตก้รอบทฤษฎีมุมมองทรัพยากรพื้นฐาน ผลจากการศึกษาพบวา่มี 11 สหกรณ์ 
ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และมี 37 สหกรณ์ท่ียงัขาด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน นอกจากน้ีผลการศึกษายงัแสดงใหเ้ห็นถึงค่าเป้าหมาย  
ท่ีทั้ง 37 สหกรณ์ตอ้งปรับปรุงเพื่อกา้วไปเป็นสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประสพชยั พสุนนท ์และสุดา ตระการเถลิงศกัด์ิ (2556) ศึกษาเก่ียวกบั การประเมิน
ประสิทธิภาพสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรี บทความวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ 
(1) เพื่อประเมินประสิทธิภาพของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรีดว้ยตวัแบบ 
CCR (Charnes Cooper and Rhodes model) และตวัแบบ BCC (Banker Charnes and 
Cooper model) ของวธีิการ DEA (Data Envelopment Analysis) และ (2) เพื่อวเิคราะห์
ปัจจยัจากคะแนนประสิทธิภาพของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรีท่ีเกิดจากทุก
การจดัหมู่ของปัจจยัน าเขา้และปัจจยัผลผลิตดว้ยตวัแบบ CCR และตวัแบบ BCC ของ
วธีิการ DEA กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรีท่ี
ด าเนินงานปกติ จ  านวน 18 แห่ง ส าหรับตวัแปรในการวจิยัใชต้ามแนวทางของกรม-
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ตรวจบญัชีสหกรณ์ ประกอบดว้ย ตวัแปรปัจจยัน าเขา้ 4 ตวัแปร คือ (1) ตน้ทุนธุรกิจหลกั 
(2) ค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจและด าเนินการ (3) หน้ีสินทั้งส้ิน และ (4) ทุนของสหกรณ์ และ
ตวัแปรปัจจยัผลผลิต 1 ตวัแปร คือ รายได ้การวเิคราะห์ ผลการวจิยัพบวา่ (1) มีสหกรณ์
การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพจ านวน 4 และ 5 แห่ง เม่ือวดัประสิทธิภาพดว้ยตวัแบบ CCR 
และ BCC ตามล าดบั (2) เม่ือพิจารณาคะแนนประสิทธิภาพเฉล่ียจากการจดัหมู่แลว้ 
สามารถแบ่งสหกรณ์ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพสูง ปานกลาง และต ่า 
และ (3) ผลการวเิคราะห์ปัจจยัจากคะแนนประสิทธิภาพ CCR จากทุกการจดัหมู่ พบวา่ 
มี 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัประสิทธิภาพโดยภาพรวม และปัจจยัประสิทธิภาพดา้นทุน เม่ือพิจารณา
จากคะแนนประสิทธิภาพ BCC สามารถสกดัได ้2 ปัจจยั คือ ปัจจยัประสิทธิภาพใน   
การจดัการค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจและการด าเนินการ และปัจจยัประสิทธิภาพดา้น
สินทรัพย ์

ภรณี สุทธิวานิช (2558) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการด าเนินงานของธนาคาร-
พาณิชย์ขนาดใหญ่ในประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ของประเทศไทย โดยศึกษาธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่จ านวน  
5 ธนาคาร คือ ธนาคารไทยพาณิชย ์ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสิกร 
และธนาคารกรุงศรีอยธุยา โดยวเิคราะห์ประสิทธิภาพดว้ยวธีิ Data Envelopment Analysis 
และใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลาระหวา่งปี พ.ศ. 2555-2557 โดยมีปัจจยัน าเขา้ คือ
ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ีย ค่าใชจ่้ายค่าธรรมเนียมและบริการ ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัพนกังาน ค่าท่ีดิน 
อาคารและอุปกรณ์สุทธิ เงินใหสิ้นเช่ือแก่ลูกหน้ีและดอกเบ้ียคา้งรับสุทธิ ผลผลิต คือ 
รายไดด้อกเบ้ีย รายไดค่้าธรรมเนียมและบริการ และรายไดร้วมจากการด าเนินงาน   
ผลการศึกษาพบวา่ ในปี พ.ศ. 2555 ธนาคารทั้ง 5 ธนาคารด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยมีค่าคะแนนประสิทธิภาพการด าเนินงานเท่ากบั 1 ซ่ึงหมายความวา่ ธนาคารพาณิชย์
ใชปั้จจยัน าเขา้ ปัจจยัผลผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีขนาดการผลิตท่ีเหมาะสม 
ส่วนในปี พ.ศ. 2556-2557 มีเพียงธนาคารกรุงเทพเพียงธนาคารเดียวท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน ดงันั้น จะตอ้งก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มผลผลิต คือ เพิ่มรายไดจ้าก
การปล่อยกู ้และรายไดค่้าธรรมเนียมและบริการ รายไดร้วมจากการด าเนินงาน และลด
ปัจจยัการผลิต คือ ค่าใชจ่้ายค่าธรรมเนียมและบริการ ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัพนกังาน เงินให้
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สินเช่ือแก่ลูกหน้ีและดอกเบ้ียคา้งรับสุทธิ และค่าใชจ่้ายดอกเบ้ียถึงจะท าใหก้ารด าเนินงาน
ของธนาคารมีประสิทธิภาพ 
 

สรุปวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

ตาราง 5 
ปัจจัยการผลิตและผลผลิตของวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
ล าดบั ช่ือเร่ือง ปัจจยัการผลิต ผลผลิต 

1 การวดัประสิทธิภาพตน้ทุนของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในภาคใต้
ของประเทศไทย (กฤษฏ ์เพช็ร
ประดบั, 2553) 

1. จ  านวนแรงงาน 
2. เงินรับฝาก 
3. อุปกรณ์ สินทรัพย ์
    ต่าง ๆ 

1. ปริมาณสินเช่ือ 
2. เงินลงทุน 

2 การศึกษาประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของธนาคารพาณิชยไ์ทย 
(สยานนท ์สหุนนัต,์ 2555) 

1. ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ีย  
2. ค่าใชจ่้ายพนกังาน  
3. ค่าใชจ่้ายอาคาร 
    สถานท่ีและอุปกรณ์  
4. ค่าธรรมเนียม 
    บริการจ่าย 

1. รายไดด้อกเบ้ีย 
2. ค่าธรรมเนียม 
    บริการรับ  
3. รายไดอ่ื้น ๆ 

3 การวเิคราะห์ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจ (จนัทร์จิราพร เรืองฤทธิ, 
2556) 

1. ค่าใชจ่้ายเงินเดือน             
    พนกังาน 
2. ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั     
    อาคารและอุปกรณ์ 
3. ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ีย 
    และเงินรางวลั 
4. ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 

1. ปริมาณเงินใหสิ้นเช่ือ 
2. ปริมาณเงินฝากรวม 
เงินตราต่างประเทศ 
ร่วมกบัการวิเคราะห์
อตัราส่วนทางการเงิน 
ไดแ้ก่ 
2.1 อตัราส่วน 

ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
พนกังานต่อ
ปริมาณเงินให้
สินเช่ือ 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
ล าดบั ช่ือเร่ือง ปัจจยัการผลิต ผลผลิต 

   2.2 อตัราส่วน
ค่าใชจ่้ายทั้งหมด
ต่อรายไดท้ั้งหมด 

2.3 อตัราส่วนดอกเบ้ีย
รับต่อปริมาณเงิน
ใหสิ้นเช่ือ 

2.4 อตัราส่วนรายไดท่ี้
มิใช่ดอกเบ้ียต่อ
รายไดท้ั้งหมด 

4 ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูในภาคใต้
(ธเนษฐศ์กัด์ิ เพชรรัตน์, 2556) 

1. จ  านวนเจา้หนา้ท่ี 
2. ปริมาณทุน     
    ด าเนินงาน 

1. จ  านวนสมาชิก 
2. ก าไรสิทธิประจ าปี 

5 การประเมินประสิทธิภาพของ
สหกรณ์กองทุนสวนยางในจงัหวดั-
สงขลาโดยใชว้ธีิ DEA (สวรินทร์ 
ประดิษฐอุกฤษฎ,์ รัญชนา สินธวาลยั  
และนภิสพร มีมงคล, 2556) 

1. ค่าใชจ่้ายใน 
    การด าเนินงาน 
2. จ  านวนสมาชิก 
3. จ  านวนหุน้ของ 
    สหกรณ์ 
4. พื้นท่ีปลูกยางของ     
    สมาชิก 

1. ปริมาณรับซ้ือน ้ายาง 
2. รายไดเ้ฉพาะธุรกิจ 

6 การประเมินประสิทธิภาพสหกรณ์
การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรี
(ประสพชยั พสุนนท ์และสุดา  
ตระการเถลิงศกัด์ิ, 2556) 

1. ตน้ทุนธุรกิจหลกั 
2. ค่าใชจ่้ายเฉพาะ 
    ธุรกิจและด าเนินการ 
3. หน้ีสินทั้งส้ิน 
4. ทุนของสหกรณ์ 

1. รายได ้

7 ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
ธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ใน
ประเทศไทย (ภรณี สุทธิวานิช, 2558) 

1. ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ีย 
2. ค่าใชจ่้ายค่าธรรมเนียม 
    และบริการ 
 

1. รายไดด้อกเบ้ีย 
2. รายไดค้่าธรรมเนียม 
    และบริการ 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
ล าดบั ช่ือเร่ือง ปัจจยัการผลิต ผลผลิต 

  3. ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั 
    พนกังาน 
4. ค่าท่ีดิน อาคารและ 
    อุปกรณ์สุทธิ 
5. เงินใหสิ้นเช่ือแก่ 
    ลูกหน้ี 
6. ดอกเบ้ียคา้งรับสุทธิ 

3. รายไดร้วมจาก 
    การด าเนินงาน 

 

ท่ีมา. จากการรวบรวม 
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บทที่ 3 

การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ไทย 
 

วิวัฒนาการระบบสหกรณ์ 
 
ก ำเนิดกำรสหกรณ์ 

สหกรณ์ก่อเกิดข้ึนมาตามแนวคิดของนกัสหกรณ์ในอดีต โดยความพยายามอยา่งยิง่ 
ท่ีจะใหส้หกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม 

จุดก าเนิดแนวคิดสหกรณ์เกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศองักฤษ ในช่วงปลาย
คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ซ่ึงเป็นยคุต่อของการปฏิวติัอุตสาหกรรม (industrial revolution)  
การเปล่ียนแปลงในคร้ังน้ี ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคม 
โดยการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจมีการน าเคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือใชแ้ทนแรงงานคน 
ก่อให้เกิดภาวะการว่างงาน เศรษฐกิจตกต ่า ธุรกิจขนาดเล็กเปล่ียนเป็นขนาดใหญ่
ผูป้ระกอบการรายย่อยท่ีเคยท างานเป็นอิสระ ไม่สามารถแข่งขนักบัการผลิตท่ีใช้
เคร่ืองจกัรได ้ท าใหต้อ้งเลิกกิจการ ส่วนการเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดการแบ่งชนชั้น
เป็นชั้นนายทุน และกรรมกร นายทุนเอารัดเอาเปรียบกรรมกรโดยกดค่าจา้ง ท าใหลู้กจา้ง
มีรายไดไ้ม่พอกบัค่าครองชีพ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2557) 

ดว้ยสาเหตุทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จึงมีนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีแนวความคิด
อยากจะช่วยพยงุฐานะของสังคมใหดี้ข้ึน จึงเสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ
ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่สังคม โดยการร่วมมือระหวา่งผูท่ี้เดือดร้อนใหรู้้จกัการช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แนวความคิดดงักล่าวนั้นไดก่้อใหเ้กิดการจดัตั้ง
สหกรณ์ข้ึนในเวลาต่อมา และไดมี้การแพร่หลายไปทัว่โลก จนถึงในปัจจุบนัสหกรณ์  
ถือวา่เป็นองคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก และเป็นท่ียอมรับ
กนัวา่การสหกรณ์ท่ีเขม้แขง็เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม และยงัช่วยยกระดบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน 
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ส าหรับผูน้  าแนวคิดการสหกรณ์ของในต่างประเทศ ไดแ้ก่ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 
2557) 

ยคุท่ี 1 ช่วงเวลาปี พ.ศ. 2314-2396 โรเบิร์ต โอเวน (Robert Owen) บุคคลแรก    
ท่ีไดน้ าแนวคิดการจดัการเศรษฐกิจแบบสหกรณ์มาใชใ้หเ้ป็นรูปธรรม โรเบิร์ต โอเวน 
เป็นนกัเศรษฐศาสตร์และนกัปฏิรูปทางสังคมชาวองักฤษ ภายหลงัไดรั้บการยกยอ่งให้
เป็นบิดาแห่งการสหกรณ์ของโลก 

โรเบิร์ต โอเวน เป็นผูเ้สนอใหจ้ดัตั้งชมรมสหกรณ์ข้ึน แต่สภาพสังคมขององักฤษ
ไม่เอ้ืออ านวยใหจ้ดัตั้งชมรมสหกรณ์ตามแนวคิดของเขาได ้โอเวนไดเ้ดินทางไปทดลอง
จดัตั้งชมรมสหกรณ์ข้ึนท่ีนิวฮาโมนี รัฐอินดีแอนา ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2368 
แต่ภายหลงัตอ้งลม้เลิกเม่ือตอ้งเผชิญอุปสรรคเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายและปัญหาการต่อตา้น
เก่ียวกบัสถาบนัการเมืองและศาสนา 

ยคุท่ี 2 ปี พ.ศ. 2370 นายแพทยว์ลิเลียม คิง ชาวเมืองโปรตนั ประเทศองักฤษ
ชกัชวนคนงานใหร่้วมทุนกนัจดัตั้งสมาคมการคา้เพื่อจ  าหน่ายสินคา้ แต่แนวคิดน้ีไม่ค่อย
ประสบความส าเร็จ แต่กถื็อวา่สหกรณ์ของนายแพทยว์ลิเลียม คิง เป็นสหกรณ์แห่งแรก
ของโลก ซ่ึงเป็นรูปแบบของสหกรณ์ร้านคา้ 

ยคุท่ี 3 ปี พ.ศ. 2393 นายเฮอร์มนั ชูร์ ชาวเยอรมนั ไดจ้ดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึนใน
หมู่ช่างฝีมือและพ่อคา้ 

ยคุท่ี 4 ปี พ.ศ. 2405 นายฟรีดริก วลิเฮลม์ ไรพไ์ฟเซน ชาวเยอรมนั ไดจ้ดัตั้ง
สหกรณ์หาทุนข้ึนในหมู่เกษตรกรในชนบทเพื่อจดัหาทุนใหส้มาชิกกูย้มื ไดก้ลายเป็น
สหกรณ์ตน้แบบของโลก รวมทั้งสหกรณ์ในประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 
 
ประวัติกำรสหกรณ์ในประเทศไทย 

ขอ้มูลจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ (2557) พบวา่ การสหกรณ์ในประเทศไทยเกิดข้ึน
ไดโ้ดยมีมูลเหตุมาจากสมยักรุงรัตนโกสินทร์มีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศเร่ิมเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเล้ียงตวัเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจ
แบบเพื่อการคา้ ความตอ้งการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน 
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ชาวนาท่ีไม่มีทุนของตนเองกห็นัไปกูย้มืเงินจากบุคคลอ่ืน ท าใหต้อ้งเสียดอกเบ้ียในอตัรา
สูง และยงัถูกเอาเปรียบจากพ่อคา้นายทุน 

จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมยันั้น ท าใหท้างราชการคิดหาวธีิ
ช่วยเหลือ ดว้ยการจดัหาเงินทุนมาใหกู้แ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราต ่า ความคิดน้ีไดเ้ร่ิมข้ึน
ในปลายรัชกาลท่ี 5 ก  าหนดวธีิการท่ีจะช่วยชาวนาในดา้นเงินทุนไว ้2 วธีิ คือ 

วธีิท่ี 1 จดัตั้งธนาคารเกษตรเพื่อใหเ้งินกูแ้ก่ชาวนา แต่ขดัขอ้งในเร่ืองเงินทุนและ
หลกัประกนัเงินกู ้ความคิดน้ีจึงระงบัไป  

วธีิท่ี 2 วธีิการสหกรณ์ประเภทหาทุน วธีิน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลงั
มหาสมบติัในปัจจุบนั คือ กระทรวงการคลงั ไดเ้ชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หวัหนา้
ธนาคารแห่งมดัราส ประเทศอินเดีย เขา้มาส ารวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนาไดเ้สนอวา่
ควรจดัตั้ง ธนาคารให้กูย้มืแห่งชาติ ด าเนินการใหกู้ย้ืมแก่ราษฎร โดยมีท่ีดินและ
หลกัทรัพยอ่ื์นเป็นหลกัประกนั เพื่อป้องกนัมิใหช้าวนาท่ีกูย้ืมเงินทอดท้ิงท่ีนาหลบ
หน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกูแ้ละการเรียกเกบ็เงินกู ้ไดแ้นะน าใหจ้ดัตั้งเป็นสมาคมท่ี
เรียกวา่ โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี (Cooperative Society) โดยมีหลกัการร่วมมือกนัเพื่อ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงค าน้ีพระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณไดท้รงบญัญติัศพัท์
เป็นภาษาไทยวา่ สมาคมสหกรณ์ จึงกล่าวไดว้า่ประเทศไทยเร่ิมศึกษาวธีิการสหกรณ์ข้ึน
ในปี พ.ศ. 2457 แต่กย็งัมิไดด้ าเนินการอยา่งไร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2458 การจดัตั้ง  
ส่วนราชการสหกรณ์น้ี เพื่อจะให้มีเจา้หนา้ท่ีด าเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน  
พระราชวรวงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละ   
สถิติพยากรณ์ ขณะนั้นไดท้รงพิจารณาเลือกแบบอยา่งสหกรณ์เครดิตท่ีจดัตั้งกนัอยูใ่น
ต่างประเทศหลายแบบในท่ีสุดกท็รงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน ซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมนัก่อน 
และซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจน ผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่ม ๆ ทรงเป็นผูบุ้กเบิกริเร่ิมงาน
สหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์ จึงถือวา่พระองคท์รง
เป็นพระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย 

ส าหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซน คือ สหกรณ์เพื่อการกูย้มืเงินท่ีมีขนาดเลก็ สมาชิก
จะไดมี้ความรับผดิชอบร่วมกนั ท าใหส้ะดวกแก่การควบคุมทอ้งท่ี ท่ีไดรั้บการพิจารณา
ใหจ้ดัตั้งสหกรณ์ คือ จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีผูค้นไม่หนาแน่นและ
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เป็นราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต ้จึงตอ้งการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพ
การเกษตรใหต้ั้งตวัได ้รวมทั้งเพื่อเป็นการชกัจูงราษฎรในจงัหวดัอ่ืนท่ีมีผูค้นหนาแน่น
ใหอ้พยพมาในจงัหวดัน้ี และเขา้ท าประโยชนใ์นท่ีดินอยา่งเตม็ท่ี ต่อมากรมพาณิชยแ์ละ
สถิติพยากรณ์ จึงไดท้ดลองจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ทอ้งท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก
เป็นแห่งแรกใชช่ื้อวา่ สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ ากดัสินใช ้โดยจดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 26 
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2459 มีพระราชวรวงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เป็นนายทะเบียน
สหกรณ์พระองคแ์รก นบัเป็นการเร่ิมตน้แห่งการสหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งสมบูรณ์ 
และต่อมาขยายไปท่ีต่าง ๆ 

ดงันั้น ตั้งแต่อดีตมาการสหกรณ์ในประเทศไทยถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ความส าเร็จและความลม้เหลวของการสหกรณ์ท่ี
เกิดข้ึนมีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
ในแต่ละยคุสมยั ภาครัฐตอ้งมีการวางแผนในการพฒันาการสหกรณ์ท่ีสอดคลอ้งกบั
พลวตัของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีมีการเช่ือมโยงในระดบันโยบาย
ของประเทศไปจนถึงการปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี รวมถึงประชาชนในประเทศตอ้ง
ตระหนกัถึงปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีตนเองประสบอยู ่มีความตอ้งการในการ
แกไ้ขปัญหานั้นดว้ยการจดัตั้งและด าเนินงานสหกรณ์ตามหลกัการ อุดมการณ์และ
วธีิการสหกรณ์ บนพื้นฐานของความเขา้ใจในระบบสหกรณ์อยา่งถูกตอ้ง มีการพึ่งพา
ตนเอง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอยา่งแทจ้ริง จะท าใหก้ารสหกรณ์ในประเทศไทยเกิด
ผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
 
ประเภทสหกรณ์ไทยในปัจจบัุน 

ปัจจุบนัมีการแบ่งประเภทสหกรณ์ในประเทศไทยออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่
(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2557)  

1. สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร
รวมตวักนัจดัตั้งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อใหส้มาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อน
ในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 
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2. สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปได้
ตามล าพงั บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมตวักนัโดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนั 

3. สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการด าเนินการจดัสรร
ท่ีดินท ากินใหร้าษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกใหผู้ท่ี้อยูอ่าศยั
ควบคู่ไปกบัการด าเนินการจดัหาสินเช่ือ ปัจจยัการผลิตและส่ิงของท่ีจ าเป็น การแปรรูป
การเกษตร การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งการใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 

4. สหกรณ์ร้านคา้ คือ สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้
เคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยจดทะเบียนตาม
กฎหมายสหกรณ์ ในประเภทสหกรณ์ร้านคา้ มีสภาพเป็นนิติบุคคล ซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุน้
ทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกลงทุนร่วมกนัในสหกรณ์ดว้ยความสมคัรใจ เพื่อแกไ้ขความ
เดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและ
หมู่คณะ 

5. สหกรณ์ออมทรัพย ์คือ สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลท่ีมี
อาชีพอยา่งเดียวกนัหรือท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้
สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์และใหกู้ย้มืเม่ือเกิดความจ าเป็น หรือเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์
งอกเงย และไดรั้บการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ สามารถกูย้มืไดเ้ม่ือเกิด
ความจ าเป็นตามอุดมการณ์ในการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

6. สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยมี
ประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 10 คนท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนั ไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนั
รวมตวักนัโดยยดึหลกัการประหยดั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแก ้
ปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริมใหเ้กิดความมัน่คงในอาชีพต่อไป 

7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น  
วงสัมพนัธ์เดียวกนั เช่น อาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท างาน 
สถานศึกษาหรือประกอบอาชีพเดียวกนั หรือมีกิจกรรมร่วมกนัในลกัษณะต่อเน่ือง และ
บุคคลเหล่านั้นมีความปรารถนาจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยวธีิการน าเงินของตนมา
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สะสมไวเ้ป็นกองทุนสมาชิกทุก ๆ คน จะตอ้งสะสมเงินตามความสามารถของตนเป็น
ประจ าและสม ่าเสมอตามท่ีสหกรณ์ก าหนด และเงินในกองทุนน้ีจะสามารถช่วยเหลือ
สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นและเดือดร้อนทางดา้นการเงิน กูย้มืไปแกไ้ขปัญหาและบ าบดั
ความเดือดร้อนเหล่านั้น หรือถา้ไม่มีความเดือดร้อนเงินสะสมกจ็ะมีมากข้ึน สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน จึงเป็นสหกรณ์ท่ีมุ่งหวงัใหส้มาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
บริหารงานโดยสมาชิกและท ากิจการทุกอยา่งเพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบัสมาชิก 

สหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทน้ีสามารถแยกไดอี้ก 2 ประเภท คือ สหกรณ์ในภาคเกษตร 
ประกอบดว้ย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม และสหกรณ์นอกภาค
เกษตร ประกอบดว้ย สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ และสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน 

ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนนั้น เป็นสหกรณ์ท่ีมีกิจการ
ประเภทเดียวกนั คือ รับฝากเงินและใหกู้ย้มืแก่สมาชิกเป็นหลกั แต่สหกรณ์ทั้ง 2 ประเภทน้ี 
ต่างกนัท่ีคุณสมบติัของสมาชิก กล่าวคือ สหกรณ์ออมทรัพยมี์สมาชิกเป็นบุคคลท่ีมีอาชีพ
เดียวกนัหรือทางานในสถานประกอบการเดียวกนั ในขณะท่ีสหกรณ์เครดิตยเูนียนมี
สมาชิกเป็นบุคคลท่ีอาศยัในชุมชนเดียวกนั ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน     
กคื็อ สหกรณ์ออมทรัพยป์ระเภทหน่ึงนัน่เอง เพราะการจดัตั้งสหกรณ์ทั้งสองประเภทน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั คือ การรับฝากเงินและการใหกู้แ้ก่สมาชิก และใหบ้ริการทาง 
การเงินอ่ืน ๆ เพื่อเติมเตม็ช่องวา่งทางการเงินท่ีประชาชนระดบัฐานรากท่ีไม่สามารถ
เขา้ถึงบริการของธนาคารพาณิชยไ์ด ้สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจึง
เป็นสถาบนัการเงินท่ีเป็นช่องทางเติมเตม็ช่องวา่งน้ีอีกทางหน่ึง 
 
กฎหมำยสหกรณ์ 

กฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมีความส าคญัต่อการพฒันาสหกรณ์
เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายสหกรณ์ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการก าหนด
โครงสร้างกระบวนการควบคุมก ากบัดูแล 

นบัตั้งแต่มีการน าระบบสหกรณ์มาใชใ้นประเทศไทย และไดมี้การตรากฎหมาย
วา่ดว้ยสหกรณ์ฉบบัแรกข้ึนมาใชบ้งัคบัโดยเฉพาะ อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสหกรณ์ 
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พ.ศ. 2471 จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2511 ไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ข้ึนใหม่ อนัไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 มีสาระส าคญั คือ การก าหนดใหมี้สันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทยข้ึน เพื่อเป็นองคก์รส่งเสริมความเจริญกา้วหนา้แก่สหกรณ์ทัว่ประเทศ
และไดถื้อบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลานานพอสมควรจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 โดยยกเลิกพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 (กฤษณะ กิตติธรทรัพย,์ ม.ป.ป.) 
และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในปี พ.ศ. 2553 สืบเน่ือง 
มาจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีบทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบั
สภาพการณ์ในปัจจุบนั และไม่เอ้ือประโยชนต่์อการด าเนินกิจการของสหกรณ์ จึงสมควร
ใหป้รับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัองคป์ระกอบต่าง ๆ ใหค้รอบคลุมและเหมาะสมยิง่ข้ึน 
เพื่อใหก้ารด าเนินกิจการของสหกรณ์สามารถลุล่วงไปได ้

ปัจจุบนักฎหมายหลกั หรือกฎหมายแม่บทวา่ดว้ยสหกรณ์ท่ีบงัคบัใชอ้ยู ่คือ
พระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 
วนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2553 โดยมีผลบงัคบัใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา คือ วนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2553 (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2553)  

 
กฎหมำยทีเ่กีย่วกบักำรบริหำรงำนสหกรณ์ 

สหกรณ์เป็นนิติบุคคลซ่ึงมีข้ึนดว้ยอาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มิใช่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์งัเช่นนิติบุคคล
อ่ืน ๆ ทัว่ไป เช่น หา้งหุน้ส่วนจ ากดั หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล บริษทัจ ากดั มูลนิธิ 
หรือสมาคม แต่สหกรณ์กมี็สิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบันิติบุคคลอ่ืน ๆ ดงักล่าวตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติัสหกรณ์หรือ
กฎหมายอ่ืน ภายในขอบแห่งอ านาจหนา้ท่ีหรือวตัถุประสงคด์งัไดบ้ญัญติัหรือก าหนดไว้
ในกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือตราสารจดัตั้ง (ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม, ม.ป.ป.) 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
1. กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารองคก์ร ซ่ึงไดแ้ก่  
    1.1 พระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 
    1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
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    1.3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง 
    1.4 พระราชบญัญติัแรงงาน 
    1.5 พระราชบญัญติัประกนัสังคม 
    1.6 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัทางปกครอง 
    1.7 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง 
    1.8 ประมวลรัษฎากร 
    1.9 พระราชบญัญติัภาษีป้าย  
    1.10 พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

1.11  พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและโรงเรือน 
2. กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าธุรกิจ&ธุรกรรม ซ่ึงไดแ้ก่ 
    2.1 พระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 
    2.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
    2.3 ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
    2.4 ประมวลรัษฎากร 

2.5 พระราชบญัญติัการฟอกเงิน 
3. กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีกระทบต่อสหกรณ์ ซ่ึงไดแ้ก่ 
    3.1 พระราชบญัญติัฌาปนกิจกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2517 
    3.2 พระราชบญัญติัประกนัชีวติ พ.ศ. 2535 
    3.3 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาอนัไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
 

สหกรณ์ออมทรัพย ์
 

รูปแบบกำรด ำเนินงำนของออมทรัพย์ 
สหกรณ์ออมทรัพย ์คือ สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิก เป็นบุคคลท่ีมี

เงินเดือนและค่าจา้ง ซ่ึงมีอาชีพในหน่วยงานหรือสถานประกอบการเดียวกนั หรืออาศยั
อยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์และให้
ความช่วยเหลือดา้นการเงินแก่สมาชิกเม่ือเกิดความจ าเป็น หรือเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์
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งอกเงย โดยยดึมัน่อยูใ่นพื้นฐานของความยติุธรรมและเสมอภาค สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์
จดัตั้งข้ึนในประเทศไทยเป็นสหกรณ์ชนิดจ ากดัความรับผดิชอบ คือ สหกรณ์ขา้ราชการ
จ ากดัสินใช ้ไดจ้ดัตั้งเป็นสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งแรกในประเทศไทยเม่ือเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2492 ต่อมาไดข้ยายไปยงักลุ่มขา้ราชการ พนกังานรัฐวสิาหกิจ และองคก์รอ่ืน ๆ 
(กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ข, หนา้ 2) 
 
ประเภทของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

สหกรณ์ออมทรัพยจ์ดัแบ่งออกเป็นรูปแบบยอ่ย ๆ ตามการกระจายตวัของสมาชิก
ตามลกัษณะกลุ่มอาชีพท่ีสมาชิกสังกดั ดงัน้ี (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ข, หนา้ 3) 

1. สหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
2. สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยั 
3. สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม 
4. สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ 
5. สหกรณ์ออมทรัพยท์หาร 
6. สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาล/สาธารณสุข 
7. สหกรณ์ออมทรัพยรั์ฐวิสาหกิจ หมายถึง สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์จดัตั้งโดย 

การรวมตวัของสมาชิกในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ เช่น การไฟฟ้า การประปา ธนาคาร 
เป็นตน้ 

8. สหกรณ์ออมทรัพยเ์อกชนและอ่ืน ๆ หมายถึง หน่วยงานของบริษทัเอกชน
ทั้งหมดท่ีรวมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์ใหบ้ริการในรูปแบบของโรงพยาบาล องคก์รอิสระ 
โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินท่ีเก่ียวกบัการออมทรัพยแ์ละช่วยเหลือ
ทางดา้นการเงินซ่ึงกนัและกนัในหมู่สมาชิก โดยไม่ค านึงถึงก าไร แต่จะมีก าไรจาก     
การด าเนินงาน แลว้จดัสรรก าไรคืนใหก้บัสมาชิก การด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์ออม
ทรัพยไ์ดรั้บการยกเวน้ภาษี เน่ืองจากด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่มุ่งหวงัการแสวงหา 
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ผลก าไรและมีวตัถุประสงคส์ าคญั ดงัน้ี (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ข, หนา้ 3) 
1. การส่งเสริมใหส้มาชิกออมทรัพยอ์ยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคห์ลกั 

แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
    1.1 ส่งเสริมการออมทรัพยโ์ดยการถือหุน้ ก าหนดใหส้มาชิกส่งช าระค่าหุน้

เป็นประจ าทุกเดือน และจ่ายเงินปันผลค่าหุน้ใหแ้ก่สมาชิกไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายสหกรณ์
ก าหนด 

    1.2 ส่งเสริมการออมทรัพยโ์ดยการรับฝากเงิน สหกรณ์จะมีการใหบ้ริการดา้น
เงินฝากแก่สมาชิกทั้งประเภทประจ า ออมทรัพย ์และออมทรัพยพ์ิเศษ โดยใหผ้ลตอบแทน
ในรูปของดอกเบ้ียในอตัราเดียวหรือสูงกวา่ธนาคารพาณิชย ์

2. การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก สหกรณ์จะน าเงินค่าหุน้และเงินฝากของสมาชิกมาใช้
หมุนเวยีนใหส้มาชิกท่ีมีความจ าเป็นหรือขาดแคลนทางเศรษฐกิจกูย้มื โดยคิดอตัรา
ดอกเบ้ียต ่ากวา่เงินกูใ้นภาคเอกชนการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

    2.1 เงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน 
    2.2 เงินกูส้ามญั 
    2.3 เงินกูพ้ิเศษ 
3. ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน 
4. ซ้ือหุน้ของธนาคาร ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่

สหกรณ์ 
5. ซ้ือหุน้ของชุมนุมสหกรณ์ สหกรณ์อ่ืนหรือของสถาบนัซ่ึงประกอบธุรกิจอนั

ท าใหเ้กิดความสะดวก หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ โดยไดรั้บความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

6. ซ้ือพนัธบตัรรัฐบาลหรือพนัธบตัรรัฐวสิาหกิจ ออกตัว๋สัญญาใชเ้งินและตราสาร
การเงิน ซ้ือตัว๋สัญญาใชเ้งิน และตราสารการเงิน 

7. ฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด 
8. ใหก้ารสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก 
9. กระท าการต่าง ๆ ตามท่ีอนุญาตไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์เพื่อใหเ้ป็นไป

ตามวตัถุประสงคท่ี์กล่าวขา้งตน้ 
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หลกักำรของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
หลกัการของสหกรณ์ออมทรัพยมี์หลกัการเช่นเดียวกบัสหกรณ์ทัว่ไป คือ ยดึหลกั

ความสมคัรใจหลกัประชาธิปไตย หลกัความยติุธรรม หลกัการศึกษา ตลอดจนหลกั
ความช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั สหกรณ์ออมทรัพยไ์ดด้ดัแปลง
หลกัการส าหรับน ามาใชใ้นการด าเนินงานดงัน้ี (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ข, หนา้ 4) 

1. เป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจและไม่กีดกนัการเขา้เป็นสมาชิกในหน่วยงาน
นั้น ๆ 

2. ควบคุมตามหลกัประชาธิปไตยและด าเนินการอิสระ 
3. จ  ากดัอตัราดอกเบ้ียทุนเรือนหุน้ 
4. แบ่งส่วนเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจท่ีท ากบัสหกรณ์และจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อการ

พฒันาสหกรณ์ และการจดับริการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
5. ส่งเสริมการศึกษาทางสหกรณ์ 
6. การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ 
 

จ ำนวนสหกรณ์ออมทรัพย์ ปี พ.ศ. 2559 
ปัจจุบนัจ านวนสหกรณ์ออมทรัพย ์มีจ  านวนทั้งส้ิน 1,402 สหกรณ์ (ณ ธนัวาคม 

พ.ศ. 2559) เม่ือจดัแบ่งสหกรณ์ออมทรัพยอ์อกเป็นรูปแบบยอ่ย ๆ ตามลกัษณะกลุ่มอาชีพ
ท่ีสมาชิกสังกดั โดยแบ่งเป็นภาคราชการ จ านวน 708 แห่ง ภาครัฐวสิาหกิจ จ  านวน 57 
แห่ง และภาคเอกชนและอ่ืน ๆ จ านวน 637 แห่ง (ดูตาราง 6) โดยสหกรณ์ในภาคราชการ
สามารถจ าแนกเป็นกลุ่มยอ่ยไดอี้ก 6 กลุ่ม ประกอบดว้ย สหกรณ์กระทรวง-กรม จ านวน 
70 แห่ง สหกรณ์ครู จ  านวน 117 แห่ง สหกรณ์ต ารวจ จ านวน 129 แห่ง สหกรณ์ทหาร 
จ านวน 182 แห่ง สหกรณ์มหาวทิยาลยั จ  านวน 49 แห่ง และสหกรณ์สาธารณสุข จ านวน 
161 แห่ง 
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ตาราง 6 
จ ำนวนสหกรณ์ออมทรัพยแ์ยกตำมรูปแบบสหกรณ ์ปี พ.ศ. 2559 

หน่วย: แห่ง 
รูปแบบสหกรณ์ จ านวน 

ภาคราชการ 708 
    กระทรวง-กรม 70 
    ครู 117 
    ต  ารวจ 129 
    ทหาร 182 
    มหาวทิยาลยั 49 
    สาธารณสุข 161 
ภาครัฐวสิาหกิจ 57 
ภาคเอกชนและอ่ืน ๆ 637 

รวม 1,402 
ท่ีมำ. จาก งบแสดงสถำนะกำรเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพ- 
มหานคร: ผูแ้ต่ง. 
 
โครงสร้ำงฐำนะกำรเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ภำครำชกำร 
 ปี พ.ศ. 2559 ฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการ เม่ือพิจารณาจาก
สินทรัพยร์วมของแต่ละสหกรณ์ จะพบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั 
เป็นสหกรณ์ท่ีมีสินทรัพยร์วมมากท่ีสุด จ  านวน 61,512,379,843 บาท สหกรณ์มีรายได้
ทั้งส้ิน 2,525,411,711 บาท และก าไรสิทธิ 1,146,057,434 บาท ส่วนสหกรณ์ท่ีมีปริมาณ
สินทรัพยร์วมรองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จ  ากดั มีจ  านวน 
37,239,023,392 บาท สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครราชสีมา จ  ากดั จ  านวน 33,380,584,979 
บาท สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จ  ากดั จ  านวน 30,352,254,426 บาท 
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ  ากดั จ  านวน  28,143,099,206 บาท และสหกรณ์ออม
ทรัพยต์  ารวจแห่งชาติ จ  ากดั จ  านวน 25,618,950,577 บาท เป็นตน้ ดงัขอ้มูลในตาราง 7 
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ตาราง 7 
สหกรณ์ออมทรัพย์ภำครำชกำรท่ีมีสินทรัพย์สูงสุด 50 อันดับแรก ปี พ.ศ. 2559 
ล าดบั รายช่ือสหกรณ์    สินทรัพยร์วม 

   (บาท) 
  รายไดท้ั้งส้ิน 

  (บาท) 
  ก าไรสิทธิ 
  (บาท) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั 61,512,379,843 2,525,411,711 1,146,057,434 
2 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

จ ากดั 37,239,023,392 1,528,516,638 778,017,912 
3 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครราชสีมา จ ากดั 33,380,584,979 1,873,310,995 1,029,165,487 
4 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

จ ากดั 30,352,254,426 1,349,620,568 662,042,853 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ ากดั 28,143,099,206 1,853,691,462 959,772,465 
6 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจแห่งชาติ จ ากดั 25,618,950,577 1,182,224,792 466,682,541 
7 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ ากดั 24,699,316,856 1,581,713,733 665,073,371 
8 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

จ ากดั 24,296,155,011 1,053,992,070 428,135,948 
9 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุรินทร์ จ ากดั 23,377,268,933 1,289,480,638 537,929,537 
10 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั 23,242,580,752 1,558,576,667 843,336,269 
11 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั 22,925,082,000 1,228,641,578 581,470,810 
12 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัสงขลา 

นครินทร์ จ ากดั 22,485,405,129 982,651,474 407,990,156 
13 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเชียงใหม่ จ ากดั 21,391,293,958 1,284,147,292 663,207,110 
14 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ ากดั 21,281,929,994 1,316,066,768 995,291,774 
15 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครศรีธรรมราช จ ากดั 21,235,938,267 1,250,992,006 674,418,852 
16 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเชียงราย จ ากดั 19,262,513,822 1,259,858,460 611,726,012 
17 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสกลนคร จ ากดั 19,161,491,234 1,294,167,824 582,735,009 
18 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูศรีสะเกษ จ ากดั 18,335,062,137 1,253,594,686 811,795,470 
19 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุบลราชธานี จ ากดั 18,164,284,351 1,424,647,743 451,722,855 
20 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูมหาสารคาม จ ากดั 17,868,709,860 1,112,413,783 586,018,637 
21 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุดรธานี จ ากดั 17,861,017,325 1,327,410,011 756,078,087 
22 สหกรณ์ออมทรัพยศ์าลยติุธรรม จ ากดั 16,928,802,462 856,059,450 430,904,593 
23 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทางหลวง จ ากดั 16,848,889,000 903,211,721 503,323,320 
24 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั 16,760,532,005 578,622,786 174,093,545 
25 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเพชรบูรณ์ จ ากดั 16,490,077,929 983,248,367 517,180,111 
26 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมชลประทาน จ ากดั 15,991,281,118 958,376,113 652,955,072 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
ล าดบั รายช่ือสหกรณ์    สินทรัพยร์วม 

   (บาท) 
  รายไดท้ั้งส้ิน 

  (บาท) 
  ก าไรสิทธิ 
  (บาท) 

27 สหกรณ์ออมทรัพยว์ชิรพยาบาล จ ากดั 15,145,481,375 657,388,806 333,055,123 
28 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมป่าไม ้จ ากดั 14,879,527,028 760,859,045 401,134,352 
29 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมการปกครอง จ ากดั 14,585,481,512 867,703,917 543,829,727 
30 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกาฬสินธ์ุ จ ากดั 14,429,654,970 990,997,288 488,350,252 

31 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูพิษณุโลก จ ากดั 13,790,382,260 699,069,766 344,579,910 
32 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัศรีนครินทร 

วโิรฒ จ ากดั 13,750,766,788 669,029,084 386,311,743 
33 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูก าแพงเพชร จ ากดั 13,747,146,001 837,637,032 472,829,331 
34 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรมสามญัศึกษา จ ากดั 13,426,369,834 701,413,358 523,631,507 
35 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูพิจิตร จ ากดั 12,852,207,328 659,401,253 356,075,894 
36 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูชยัภูมิ จ ากดั 12,193,978,153 793,390,923 435,562,693 
37 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุตรดิตถ ์จ ากดั 12,038,989,137 734,146,509 325,656,443 
38 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูน่าน จ ากดั 12,006,212,644 647,578,647 404,001,017 
39 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการสรรพากร จ ากดั 11,938,175,129 662,821,278 465,392,272 
40 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจนครบาล จ ากดั 11,608,346,815 681,201,743 417,449,350 
41 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจนัทบุรี จ ากดั 11,418,012,154 644,478,020 269,762,951 
42 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุโขทยั จ ากดั 11,382,534,910 635,433,584 344,087,885 
43 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูแพร่ จ ากดั 11,363,157,315 710,721,242 379,160,925 
44 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูล าปาง จ ากดั 11,006,917,303 708,277,430 350,539,602 
45 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูลพบุรี จ ากดั 10,869,930,762 626,087,696 351,315,137 
46 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุพรรณบุรี จ ากดั 10,524,082,789 583,886,521 273,616,013 
47 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูตรัง จ ากดั 10,272,055,267 633,753,293 426,656,393 
48 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั 10,103,040,785 572,181,263 228,747,202 
49 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเลย จ ากดั 9,938,990,221 719,027,214 146,161,433 
50 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการกระทรวง 

ศึกษาธิการ จ ากดั 9,884,585,130 563,719,931 398,950,657 

ท่ีมำ. จาก งบแสดงสถำนะกำรเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพ- 
มหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ขนำดของสหกรณ์ออมทรัพย์ภำครำชกำร 
สหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้ง 708 แห่ง เม่ือพิจารณาโดยใชห้ลกัเกณฑก์าร

จดัขนาดสหกรณ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ พบวา่ สหกรณ์ส่วนมากของสหกรณ์ออม
ทรัพยภ์าคราชการ เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก ซ่ึงมีจ  านวนมากถึง 396 แห่ง คิดเป็น     
ร้อยละ 55.93 ของสหกรณ์ทั้งหมด รองลงมาเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ จ านวน 296 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 41.81 ส่วนสหกรณ์ขนาดกลาง มีจ  านวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.84 และ
สหกรณ์ขนาดเลก็ มีเพียง 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.42 ดงัขอ้มูลในตาราง 8 
 
ตาราง 8 
สหกรณ์ออมทรัพยภ์ำครำชกำร จ ำแนกตำมขนำดสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559 

รูปแบบสหกรณ์ จ านวน (แห่ง) 
ขนาดใหญ่มาก 396 
ขนาดใหญ่ 296 
ขนาดกลาง   13 
ขนาดเลก็     3 

รวม 708 
หมายเหตุ: เกณฑก์ารแบ่งขนาดน้ี อา้งอิงจากหลกัเกณฑก์ารจดัขนาดสหกรณ์และ 
 กลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2556 โดยใหน้ ้าหนกัตวัแปรไม่เท่ากนั ตวัแปรใน 
 การค านวณ ประกอบดว้ย ทุนด าเนินงานและรายไดธุ้รกิจหลกั ทั้งน้ีเน่ืองจาก
 มีขอ้จ ากดัดา้นขอ้มูลสมาชิก จึงไม่ไดน้ ามาค านวณดว้ย 
ท่ีมำ. จาก งบแสดงสถำนะกำรเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพ- 
มหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ภำพ 3  สัดส่วนสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการ จ าแนกตามขนาดสหกรณ์ 

ท่ีมำ. จาก งบแสดงสถำนะกำรเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพ- 
มหานคร: ผูแ้ต่ง. 

 
ทั้งน้ี โครงสร้างของสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก มีการกระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มของ

สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขมากท่ีสุด จ านวน 101 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 25.51 
รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพยค์รู จ  านวน 94 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 23.74 สหกรณ์ออม
ทรัพยต์  ารวจ จ านวน 93 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 23.48 และ สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-
กรม จ านวน 50 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.63 ดงัขอ้มูลในตาราง 9 
 
ตาราง 9 
สหกรณ์ออมทรัพย์ขนำดใหญ่มำก จ ำแนกตำมรูปแบบสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559 

รูปแบบสหกรณ์ จ านวน (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 
สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุข 101 25.51 
สหกรณ์ออมทรัพยค์รู   94 23.74 
สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ   93 23.48 
สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม   50 12.63 

ใหญ่มาก
55.93%

ใหญ่
41.81%

กลาง
1.84%

เล็ก
0.42%
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ตาราง 9 (ต่อ) 
รูปแบบสหกรณ์ จ านวน (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 

สหกรณ์ออมทรัพยท์หาร   39   9.85 
สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยั   19     4.80 

รวม 396 100.00 
ท่ีมำ. จาก งบแสดงสถำนะกำรเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพ- 
มหานคร: ผูแ้ต่ง. 
 

ส่วนโครงสร้างของสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีการกระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มของสหกรณ์
ออมทรัพยท์หารมากท่ีสุด จ  านวน 143 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.31 รองลงมาเป็นสหกรณ์
ออมทรัพยส์าธารณสุข จ านวน 59 แห่ง ร้อยละ 19.93 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยั  
จ  านวน 33 แห่ง ร้อยละ 11.15 และสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจจ านวน 50 แห่ง ร้อยละ 
10.47 ดงัขอ้มูลในตาราง 10 
 
ตาราง 10 
สหกรณ์ออมทรัพย์ขนำดใหญ่ จ ำแนกตำมรูปแบบสหกรณ ์ปี พ.ศ. 2559 

รูปแบบสหกรณ์ จ านวน (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 
สหกรณ์ออมทรัพยท์หาร 143 48.31 
สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุข   59 19.93 
สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยั   33 11.15 
สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ   31 10.47 
สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม   18 6.08 
สหกรณ์ออมทรัพยค์รู   12 4.05 

รวม 296 100.00 
ท่ีมำ. จาก งบแสดงสถำนะกำรเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพ- 
มหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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บทที่ 4 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำและผลกำรศึกษำ 
 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเพื่อวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นประเทศไทยในกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการโดยการประยกุตใ์ชว้ธีิ 
Data Envelopment Analysis (DEA) ตวัแบบ BCC-O ค านวณหาค่าประสิทธิภาพของ
สหกรณ์ออมทรัพยฯ์ ภายใตข้อ้ก าหนดฟังกช์ัน่การผลิตเป็นแบบผลตอบแทนต่อขนาด
แปรผนั (variable returns to scale) และวดัประสิทธิภาพทางดา้นผลผลิต และเพื่อให้
สะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลงของสหกรณ์ออมทรัพยฯ์ จึงท าการศึกษาแบ่งเป็น 3 ช่วงปี 
คือ ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2559 ตามล าดบั 

ตวัแบบ DEA ท่ีใชใ้นการศึกษา ก าหนดปัจจยัการผลิต จ านวน 3 ตวัแปร และ
ผลผลิต จ านวน 2 ตวัแปร ดงัขอ้มูลในตาราง 11 
 
ตำรำง 11 
ตัวแปรปัจจัยการผลิตและปัจจัยผลผลิตในการค านวณหาค่าประสิทธิภาพ 

ตวัแปร รายการ 
ปัจจยัการผลิต (input) 1. เงินรับฝากจากสมาชิก 
 2. ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 
 3. ทุนของสหกรณ์ 
ผลผลิต (output) 1. สินทรัพย ์

 2. รายไดท้ั้งส้ิน 
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ผลกำรศึกษำ 
 

ผลการศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์กลุ่มสหกรณ์
ออมทรัพยภ์าคราชการในประเทศไทยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 การวเิคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าค
ราชการในประเทศไทย 
 ส่วนท่ี 2 เปรียบเทียบประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าค
ราชการ 
 
ส่วนที ่1 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคราชการ
ในประเทศไทย 
 การพิจารณาค่าความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
ภาคราชการ โดยแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2555 
และปี พ.ศ. 2559 แต่ละช่วงเวลามีรายละเอียดดงัน้ี 

ผลการวิเคราะห์ ปี พ.ศ. 2550 มีดงัน้ี 
1. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพสูงสุด ค่าเฉล่ียของคะแนนประสิทธิภาพมี

ค่าเท่ากบั 0.89 จ านวนสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนนประสิทธิภาพ เท่ากบั 1 ซ่ึงหมายถึง 
สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานดีท่ีสุด มีจ  านวน 64 แห่ง จากจ านวนสหกรณ์ทั้งหมด 674 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.50 ของกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้งหมด ในจ านวนน้ี 
สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดจะกระจุกตวัอยูใ่นสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มาก โดยมี
จ านวนถึง 37 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.81 รองลงมาเป็นสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ มีจ  านวน 
23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.94 นอกจากน้ีเป็นสหกรณ์ท่ีมีขนาดกลางและขนาดเลก็ 
ตามล าดบั 

    พิจารณาประเภทของสหกรณ์ พบวา่ กลุ่มอาชีพของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มี
คะแนนประสิทธิภาพ เท่ากบั 1 ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ มีจ  านวน 18 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.13 รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพยค์รู มีจ  านวน 17 แห่ง คิดเป็น
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ร้อยละ 26.56 และสหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม มีจ านวน 10 แห่ง ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 
15.63 

2. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพดีมาก สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนน
ประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.90-0.99 เป็นสหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 1 แต่มี
ผลการด าเนินงานดีมากมีจ านวน 226 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 33.53 

3. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพค่อนขา้งดี สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ได้
คะแนนประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.80-0.89 เป็นสหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 
1 แต่มีผลการด าเนินงานค่อนขา้งดี จากผลการค านวณ พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพย ์ปี พ.ศ. 
2550 มีคะแนนประสิทธิภาพอยูใ่นช่วงคะแนนน้ีมากท่ีสุด โดยมีจ านวน 327 แห่ง จาก
จ านวนสหกรณ์ 674 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 42.46 ของสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งหมด 

4. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพต ่า สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนน
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานต ่า พบวา่ มีเพียงจ านวน 
2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.30 ของสหกรณ์ทั้งหมด ในสหกรณ์ทั้ง 2 แห่งน้ี เป็นสหกรณ์
ขนาดใหญ่ จ านวน 1 แห่ง และสหกรณ์ขนาดกลาง จ านวน 1 แห่ง เม่ือแบ่งตามลกัษณะ
อาชีพแลว้สหกรณ์ทั้ง 2 แห่งอยูใ่นกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยท์หาร ทั้ง 2 แห่ง 
 

ตำรำง 12 
ผลการค านวณคะแนนประสิทธิภาพสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2550 

คะแนนประสิทธิภาพ จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 
1   64   9.50 

0.90-0.99 226 33.53 
0.80-0.89 327 48.52 
0.70-0.79   46   6.82 
0.60-0.69     5   0.74 
0.50-0.59     4   0.59 
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ตำรำง 12 (ต่อ) 
คะแนนประสิทธิภาพ จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 

0.00-0.49     2   0.30 
รวม 674 100.00 

หมายเหตุ:  ปี พ.ศ. 2550 มีจ  านวนสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีขอ้มูลครบถว้นในการค านวณ 
 674 แห่ง 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
 
ตำรำง 13 
คะแนนประสิทธิภาพ จ าแนกตามขนาดสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2550 

ขนาด คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 คะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 
จ านวนสหกรณ์ 

(แห่ง) 
สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

เลก็   1 1.56 - - 

กลาง   3 4.69 1 50.00 

ใหญ่ 23 35.94 1 50.00 

ใหญ่มาก 37 57.81 - - 

รวม 64 100.00 2 100.00 
หมายเหตุ:  ค านวณตามเกณฑก์ารแบ่งขนาดสหกรณ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
 รายละเอียดในภาคผนวก ก 
ท่ีมา. จากการค านวณ  
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ตำรำง 14 
คะแนนประสิทธิภาพ จ าแนกตามลักษณะอาชีพ ปี พ.ศ. 2550 
รูปแบบสหกรณ์ คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 คะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

กระทรวง-กรม 10   15.63 - - 

ครู 17   26.56 - - 

ต ารวจ 18   28.13 - - 

ทหาร   8   12.50 2 100.00 

มหาวทิยาลยั   6     9.38 - - 

สาธารณสุข   5     7.81 - - 
รวม 64 100.00 2 100.00 

ท่ีมา. จากการค านวณ 
 

ผลการวิเคราะห์ ปี พ.ศ. 2555 มีดงัน้ี 
1. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพสูงสุด ค่าเฉล่ียของคะแนนประสิทธิภาพ 

มีค่าเท่ากบั 0.85 สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 ซ่ึงหมายถึง 
สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานดีท่ีสุด พบวา่ มีจ  านวน 53 แห่ง จากจ านวนสหกรณ์ทั้งหมด 
690 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.68 ของกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้งหมด ในจ านวนน้ี 
สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดจะกระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก มีจ  านวน 
35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 66.04  รองลงมาเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีจ  านวน 14 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 26.42 และนอกจากน้ีเป็นสหกรณ์ท่ีมีขนาดกลางและขนาดเลก็ ตามล าดบั 

    ส่วนกลุ่มอาชีพของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีคะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1  
ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ มีจ  านวน 17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.08 รองลงมา
เป็นสหกรณ์ออมทรัพยค์รู มีจ  านวน 13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 24.53 และสหกรณ์ออมทรัพย์
สาธารณสุข มีจ านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.21 
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2. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพดีมาก สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนน
ประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.90-0.99 เป็นสหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 1 แต่มี
ผลการด าเนินงานดีมากมีจ านวน 158 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 22.90 

3. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพค่อนขา้งดี สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ได้
คะแนนประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.80-0.89 เป็นสหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 
1 แต่มีผลการด าเนินงานค่อนขา้งดี จากผลการค านวณ พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพย ์ปี พ.ศ. 
2555 มีคะแนนประสิทธิภาพอยูใ่นช่วงคะแนนน้ีมากท่ีสุด โดยมีจ านวน 293 แห่ง จาก
จ านวนสหกรณ์ 690 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 42.46 ของสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งหมด นอกจากน้ี 
ยงัสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนนประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.70-0.79 ท่ีมีจ  านวน
ค่อนขา้งมาก โดยมีจ านวน 146 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.16 

4. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพต ่า สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนน
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานต ่า พบวา่ มีจ  านวน 6 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 0.87 ของสหกรณ์ทั้งหมด ในสหกรณ์ทั้ง 6 แห่งน้ี เป็นสหกรณ์ขนาดกลาง 
ซ่ึงมีจ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 66.67 เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก จ านวน 1 แห่ง    
คิดเป็นร้อยละ 16.67 และสหกรณ์ขนาดเลก็ จ  านวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 16.67 

    กลุ่มอาชีพของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพต ่าอยูใ่นกลุ่มสหกรณ์  
ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม และสหกรณ์ออมทรัพยท์หาร โดยมีจ านวนสหกรณ์ละ 2 แห่ง
เท่ากนั คิดเป็นกลุ่มสหกรณ์ร้อยละ 33.33 รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพยค์รูและ
สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยั มีจ  านวนละ 1 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนกลุ่มสหกรณ์ร้อยละ 
16.67 
 
ตำรำง 15 
ผลการค านวณคะแนนประสิทธิภาพสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2555 

คะแนนประสิทธิภาพ จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 
1   53   7.68 

0.90-0.99 158 22.90 
0.80-0.89 293 42.46 
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ตำรำง 15 (ต่อ) 
คะแนนประสิทธิภาพ จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 

0.70-0.79 146 21.16 
0.60-0.69   26 3.77 
0.50-0.59     8 1.16 
0.00-0.49     6 0.87 
รวม 690 100.00 

หมายเหตุ: ปี พ.ศ. 2555 มีจ  านวนสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีขอ้มูลครบถว้นในการค านวณ 
 690 แห่ง 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
 
ตำรำง 16 
คะแนนประสิทธิภาพ จ าแนกตามขนาดสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2555 

ขนาด คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 คะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 
จ านวนสหกรณ์ 

(แห่ง) 
สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

เลก็   1 1.89 1 16.67 

กลาง   3 5.66 4 66.67 

ใหญ่ 14 26.42 - - 

ใหญ่มาก 35 66.04 1 16.67 

รวม 53 100.00 6 100.00 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
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ตำรำง 17 
คะแนนประสิทธิภาพ จ าแนกตามลักษณะอาชีพ ปี พ.ศ. 2555 
รูปแบบสหกรณ์ คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 คะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

กระทรวง-กรม   5 9.43 2 33.33 

ครู 13 24.53 1 16.67 

ต ารวจ 17 32.08 - - 

ทหาร   6 11.32 2 33.33 

มหาวทิยาลยั   5 9.43 1 16.67 

สาธารณสุข   7 13.21 - - 

รวม 53 100.00 6 100.00 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
 

ผลการวิเคราะห์ ปี พ.ศ. 2559 มีดงัน้ี 
1. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพสูงสุด ค่าเฉล่ียของคะแนนประสิทธิภาพ 

มีค่าเท่ากบั 0.82 สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 ซ่ึงหมายถึง 
สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานดีท่ีสุด พบวา่ มีจ  านวน 70 แห่ง จากจ านวนสหกรณ์
ทั้งหมด 703 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.96 ของกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้งหมด 
ในจ านวนน้ี สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดจะกระจุกตวัอยูใ่นสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่
มาก จ านวน 45 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 64.29 รองลงมาเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีจ  านวน   
17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 24.29 และสหกรณ์ขนาดกลางและขนาดเลก็ ตามล าดบั 

    กลุ่มอาชีพของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีคะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 มี 2 กลุ่ม
สหกรณ์ท่ีมีจ  านวนเท่ากนั คือ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูและสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ โดย
มีจ านวนกลุ่มสหกรณ์ละ 18 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนกลุ่มสหกรณ์ละร้อยละ 25.71 รองลงมา
เป็นสหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม มีจ านวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.29 และ
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นอกจากน้ีเป็นสหกรณ์ออมทรัพยท์หาร สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยั สหกรณ์ออม
ทรัพยส์าธารณสุข ตามล าดบั 

2. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพดีมาก สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนน
ประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.90-0.99 เป็นสหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 1 แต่มี
ผลการด าเนินงานดีมากมีจ านวน 169 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 24.04 

3. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพค่อนขา้งดี สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ได้
คะแนนประสิทธิภาพอยูร่ะหวา่ง 0.80-0.89 เป็นสหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 
1 แต่มีผลการด าเนินงานค่อนขา้งดี จากผลการค านวณ พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพย ์ปี พ.ศ. 
2559 มีคะแนนประสิทธิภาพอยูใ่นช่วงคะแนนน้ีมากท่ีสุด โดยมีจ านวน 242 แห่ง จาก
จ านวนสหกรณ์ 703 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 34.42 ของสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งหมด 

4. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพต ่า สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนน
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานต ่า พบวา่ มีจ  านวน 46 
แห่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.55ของสหกรณ์ทั้งหมด และในสหกรณ์น้ีมีการกระจุกตวั
อยูใ่นกลุ่มสหกรณ์ขนาดใหญ่มากท่ีสุด มีจ  านวน 44 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95.65 และเป็น
สหกรณ์ขนาดกลาง จ  านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.35 

    ส าหรับกลุ่มอาชีพท่ีสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดค้ะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 
กระจุกตวัอยูน่ั้นส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยท์หารมากท่ีสุด มีจ  านวน 30 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 65.22 รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยั จ  านวน 7 แห่ง คิดเป็น 
ร้อยละ 15.22 นอกจากน้ีเป็นสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุข จ านวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
10.87 สหกรณ์ออมทรัพยค์รู จ  านวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.52 และสหกรณ์ออมทรัพย์
ต  ารวจ จ านวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.17 
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ตำรำง 18 
ผลการค านวณคะแนนประสิทธิภาพสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559 

คะแนนประสิทธิภาพ จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) 
1   70 9.96 

0.90-0.99 169 24.04 
0.80-0.89 242 34.42 
0.70-0.79   79 11.24 
0.60-0.69   65 9.25 
0.50-0.59   32 4.55 
0.00-0.49   46 6.54 
รวม 703 100.00 

หมายเหตุ: ปี พ.ศ. 2559 มีจ  านวนสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีขอ้มูลครบถว้นในการค านวณ 
 703 แห่ง 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
 
ตำรำง 19 
คะแนนประสิทธิภาพ จ าแนกตามขนาดสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559 

ขนาด คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 คะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 
จ านวนสหกรณ์ 

(แห่ง) 
สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

เลก็   1 1.43   - - 

กลาง   7 10.00   2 4.35 

ใหญ่ 17 24.29 44 95.65 

ใหญ่มาก 45 64.29   - - 

รวม 70 100.00 46 100.00 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
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ตำรำง20 
คะแนนประสิทธิภาพ จ าแนกตามลักษณะอาชีพ ปี พ.ศ. 2559 
รูปแบบสหกรณ์ คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1 คะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวนสหกรณ์ 
(แห่ง) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

กระทรวง-กรม 10 14.29 - - 

ครู 18 25.71 3 6.52 

ต ารวจ 18 25.71 1 2.17 

ทหาร   8 11.43 30 65.22 

มหาวทิยาลยั   8 11.43 7 15.22 

สาธารณสุข   8 11.43 5 10.87 

รวม 70 100.00 46 100.00 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
 
ส่วนที ่2 เปรียบเทยีบประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคราชการ 
 1. การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทยทั้ง 3 ปี พบวา่ อยูใ่น
ระดบัสูง คือ มีคะแนนประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 0.89, 0.85 และ 0.82 ส าหรับปี พ.ศ. 
2550 ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2559 ตามล าดบั แต่มีแนวโนม้ปรับตวัลดลงกลุ่มสหกรณ์
ออมทรัพยภ์าคราชการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด หรือมีคะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 1       
ในการด าเนินงานทั้ง 3 ช่วงปี ดงัขอ้มูลในตาราง 21 จ  านวนสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุด คิดเป็นร้อยละ 9.50, 7.68 และ 9.96 ส าหรับปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 
2559 ตามล าดบั  
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ตำรำง 21 
สรุปข้อมูลจ านวนสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ปี พ.ศ. จ านวนสหกรณ์ 
ทั้งหมด 
(แห่ง) 

จ านวนสหกรณ์ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

(แห่ง) 

สัดส่วนสหกรณ์ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

(ร้อยละ) 
2550 674 64 9.50 

2555 690 53 7.68 

2559 703 70 9.96 
ท่ีมา. จากการค านวณ 

 
2. สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้ง 3 ปี มีจ  านวนทั้งหมด 17 แห่ง รายช่ือ

สหกรณ์ ดงัขอ้มูลในตาราง 22 
3. เปรียบเทียบการกระจุกตวัของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีคะแนนประสิทธิภาพ

สูงสุด พบวา่ สหกรณ์ส่วนใหญ่มีขนาดใหญ่มาก จ านวน 13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 76.47  
รองลงมาเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีจ  านวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 17.65 และสหกรณ์
ขนาดกลาง จ านวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.88 ดงัขอ้มูลในตาราง 23 

4. กลุ่มอาชีพของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีคะแนนประสิทธิภาพสูงสุดน้ี ส่วนใหญ่
เป็นสหกรณ์ออมทรัพยค์รู มากท่ีสุด มีจ  านวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 29.41 รองลงมาเป็น
สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ มีจ  านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 23.53 และสหกรณ์ออมทรัพย์
กระทรวง-กรม มีจ านวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 17.65 นอกจากนั้นเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์
มหาวทิยาลยัสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุข และสหกรณ์ออมทรัพยท์หาร ตามล าดบั  
ดงัขอ้มูลในตาราง 24 
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ตำรำง 22 
รายชื่อสหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพท้ัง 3 ปี 

ล าดบั ช่ือสหกรณ์ 
1 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ  ากดั 
2 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จ ากดั 
3 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรุงเทพมหานคร จ ากดั 
4 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ  ากดั 
6 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ  ากดั 
7 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูหนองบวัล าภู จ  ากดั 
8 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ  ากดั 
9 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจเชียงใหม่ จ  ากดั 

10 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ  ากดั 
11 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจรถไฟ จ ากดั 
12 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานเทศบาล จ ากดั 
13 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัมหิดล จ ากดั 
14 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั 
15 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลน่าน จ ากดั 
16 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพุทธชินราช จ ากดั 
17 สหกรณ์ออมทรัพย ์อส.จ.นธ.ท่ี1 จ  ากดั 

ท่ีมา. จากการค านวณ 
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ตำรำง 23 
สหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพท้ัง 3 ปี จ าแนกตามขนาดสหกรณ ์

ขนาด จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) สัดส่วน(ร้อยละ) อนัดบั 
กลาง   1 5.88 3 
ใหญ่   3 17.65 2 
ใหญ่มาก 13 76.47 1 
รวม 17 100.00 - 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
 

ตำรำง 24 
สหกรณ์ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพท้ัง 3 ปี จ าแนกตามอาชีพ 

รูปแบบสหกรณ์ จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) สัดส่วน (ร้อยละ) อนัดบั 
กระทรวง-กรม 3 17.65 3 
ครู 5 29.41 1 
ต ารวจ 4 23.53 2 
ทหาร 1 5.88 5 
มหาวทิยาลยั 2 11.76 4 
สาธารณสุข 2 11.76 4 
รวม 17 100.00 - 
ท่ีมา. จากการค านวณ 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการ
ในประเทศไทยมีวตัถุประสงคเ์พื่อวดัประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
ภาคราชการ ค านวณโดยวธีิ Data Envelopment Analysis (DEA) ตวัแบบ BCC-O ท าการ
วเิคราะห์แบ่งเป็น 3 ช่วงระยะเวลา คือ ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2559 โดยมี
ปัจจยัการผลิต (input) จ  านวน 3 ตวัแปร คือ เงินรับฝากจากสมาชิก ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน และ
ทุนของสหกรณ์ผลผลิต (output) จ  านวน 2 ตวัแปร คือ สินทรัพย ์และรายไดท้ั้งส้ิน 

ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
1. ผลการศึกษา พบวา่ การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้ง 3 ปี

พบวา่ อยูใ่นระดบัสูง คือ มีคะแนนประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 0.89, 0.85 และ 0.82 ส าหรับ
ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2559 ตามล าดบั แต่มีแนวโนม้ปรับตวัลดลง 

2. ปี พ.ศ. 2550 สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพสูงสุดมีจ านวน 64 แห่ง    
คิดเป็นร้อยละ 9.50 ของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้งหมด ในสหกรณ์จ านวนน้ีมี
การกระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มาก จ านวน 37 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.81 
กลุ่มอาชีพของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพสูงสุด ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ออม
ทรัพยต์  ารวจ มีจ  านวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.13 ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีคะแนน
ประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 มีเพียงจ านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.30 เป็นสหกรณ์ขนาด
ใหญ่ จ านวน 1 แห่ง และสหกรณ์ขนาดกลาง จ านวน 1 แห่ง และอยูใ่นกลุ่มสหกรณ์ออม
ทรัพยท์หาร ทั้ง 2 แห่ง 

3. ปี พ.ศ. 2555 สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดมีจ านวน 53 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
7.68 ของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้งหมด ในสหกรณ์จ านวนน้ีมีการกระจุกตวัอยู่



73 
 

ในกลุ่มสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มาก จ านวน 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 66.04 กลุ่มอาชีพเป็น
สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ มากท่ีสุด มีจ  านวน 17 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.08 ส่วนสหกรณ์
ออมทรัพยท่ี์มีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 มีจ  านวนทั้งหมด 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
0.86 การกระจุกตวัอยูใ่นสหกรณ์ขนาดกลาง มีจ  านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 66.67 และ
กลุ่มอาชีพเป็นสหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม และสหกรณ์ออมทรัพยท์หาร มากท่ีสุด 
มีจ  านวนกลุ่มสหกรณ์ละ 2 แห่งเท่ากนั คิดเป็นสัดส่วนกลุ่มสหกรณ์ร้อยละ 33.33 

4. ปี พ.ศ. 2559 สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดมีจ านวน 70 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
9.96 ของสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการทั้งหมด ในสหกรณ์จ านวนน้ีมีการกระจุกตวัอยู่
ในกลุ่มสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มาก จ านวน 45 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 64.29 และอยูใ่นกลุ่ม
อาชีพ สหกรณ์ออมทรัพยค์รู และสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ ซ่ึงทั้ง 2 กลุ่มสหกรณ์น้ีมี
จ  านวนเท่ากนั คือ จ านวน 18 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.71 ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์
ท่ีมีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 มีจ  านวน 46 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.55 กระจุกตวัอยู่
ในกลุ่มสหกรณ์ขนาดใหญ่มากท่ีสุด มีจ  านวน 44 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95.65 และอยูใ่น 
กลุ่มอาชีพสหกรณ์ออมทรัพยท์หาร มากท่ีสุด จ  านวน 30 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 65.22 

5. สหกรณ์ออมทรัพยภ์าคราชการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้ง 3 ปี พบวา่ สหกรณ์
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด มีจ  านวนทั้งหมด 17 แห่ง มีการกระจุกตวัอยูใ่นสหกรณ์ท่ีมีขนาด
ใหญ่มาก จ านวน 13 แห่ง รองลงมา เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ จ านวน 3 แห่ง และสหกรณ์
ขนาดกลาง จ  านวน 1 แห่ง ส าหรับกลุ่มอาชีพ มีการกระจุกตวัในกลุ่มอาชีพสหกรณ์ออม
ทรัพยค์รู มากท่ีสุด มีจ  านวน 5 แห่ง รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจ จ านวน 4 
แห่ง และสหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวง-กรม จ านวน 3 แห่ง นอกจากนั้นเป็นสหกรณ์
ออมทรัพยม์หาวทิยาลยั สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุข และสหกรณ์ออมทรัพยท์หาร 
ตามล าดบั 
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ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ผลการศึกษา พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยส่์วนใหญ่มีประสิทธิภาพในการด าเนิน 

งานค่อนขา้งดีถึงดีมาก ดงันั้น สหกรณ์ในกลุ่มน้ีควรรักษามาตรฐานการด าเนินการ และ
ควรเนน้มาตรการการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการทุจริต เพราะจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
การด าเนินงาน 

2. สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีประสิทธิภาพต ่า คือ มีคะแนนประสิทธิภาพต ่ากวา่ 0.5 
มีจ  านวนเพิ่มข้ึนสูงมากในช่วงปี พ.ศ. 2555-2559 โดยเพิ่มจาก 6 แห่งในปี พ.ศ. 2555 
เป็น 46 แห่ง ในปี พ.ศ. 2559 ในขณะท่ีปีก่อนหนา้มีการเพิ่มข้ึนเพียงเลก็นอ้ย ดงันั้น 
สหกรณ์ในกลุ่มน้ีจึงควรมีนโยบายปรังปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพของการท างานทั้งทาง 
ดา้นลดตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะดา้นรายจ่าย และเพิ่มผลประกอบการการด าเนินงาน 
ทั้งดา้นการบริหารสินทรัพย ์และการเพิ่มรายได ้ทั้งน้ีควรศึกษาดูงานของสหกรณ์ท่ีมีผล
การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. การทุจริตเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหป้ระสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ลดลง 
และท าใหส้มาชิกขาดความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานของสหกรณ์ ดงันั้น หน่วยงาน
ภาครัฐควรปรับปรุงมาตรการการก ากบัดูแลอยา่งใกลชิ้ด เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสใน 
การบริหารงาน เพื่อเป็นแนวทางใหส้ามารถด าเนินกิจการไปสู่ความมัง่คัง่ท่ีย ัง่ยนืใน
อนาคตได ้
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

ในการศึกษาถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ ดว้ยวธีิ DEA มีขอ้ 
ก าหนดวา่ สหกรณ์ออมทรัพยมี์เป้าหมายเพื่อแสวงหาผลตอบแทนสูงสุด แต่สหกรณ์
ออมทรัพยไ์ม่ใช่สถาบนัการเงินอ่ืน ๆ การวเิคราะห์ประสิทธิภาพภายใตเ้ป้าหมายน้ี      
จึงอาจไม่สมบูรณ์ ทั้งน้ีเพราะโดยหลกัการสหกรณ์ตั้งข้ึนมีวตัถุประสงคห์ลกัในการ
ส่งเสริมการออมและการใหบ้ริการเงินกูแ้ก่สมาชิกตามความเดือดร้อนและความจ าเป็น
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ของสมาชิก ตลอดจนจดัใหมี้สวสัดิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือและ
อ านวยประโยชนใ์หแ้ก่สมาชิก ซ่ึงจะส่งผลใหส้มาชิกมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มีความกินดี
อยูดี่ สมาชิกช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น การประเมินผลการ
ด าเนินงานท่ีมุ่งเนน้เป้าหมายก าไรหรือรายไดสู้งสุด ดว้ยใชต้วัช้ีวดัทางการเงิน จึงอาจจะ
ไม่ไดส้ะทอ้นเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของสหกรณ์ ดงันั้น ในการประเมินผลการด าเนินงาน
ของสหกรณ์จึงควรน าปัจจยัท่ีสะทอ้นถึงความพึงพอใจของสมาชิกของสหกรณ์มาร่วม
พิจารณาดว้ย รวมทั้งโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารของสหกรณ์ต่าง ๆ เพื่อสอบถาม
ถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน นโยบาย และแนวทางในการบริหาร 
งานใหป้ระสบความส าเร็จ 
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ภาคผนวก ก 
เกณฑก์ารแบ่งขนาดสหกรณ์ 
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ตาราง 25 
เกณฑ์การแบ่งขนาดสหกรณ์ 

ทุนด าเนินงาน (น ้าหนกั 4) รายไดธุ้รกิจหลกั (น ้าหนกั 5) 
ช่วงขอ้มูล คะแนน ช่วงขอ้มูล คะแนน 
(บาท) (1) (บาท) (2) 

1-1,000 0.33 1-300 0.42 
1,101-4,800 0.67 301-1,300 0.83 
4,801-20,500 1.00 1,301-6,400 1.25 
20,501-87,800 1.33 6,401-60,000 1.67 
87,801-375,000 1.67 60,001-140,000 2.08 
375,001-776,000 2.00 140,001-303,000 2.50 
776,001-3,320,000 2.33 303,001-1,415,000 2.92 
3,320,001-14,000,000 2.67 1,415,001-6,600,000 3.33 
14,000,001-60,700,000 3.00 6,600,001-30,800,000 3.75 
60,700,001-259,500,000 3.33 30,800,001-144,000,000 4.17 
259,500,001-1,110,000,000 3.67 144,000,001-672,000,000 4.58 
มากกวา่ 1,110,000,000 4.00 มากกวา่ 672,000,000 5.00 
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ตาราง 26 
สรุปขนาดสหกรณ์ 

ช่วงคะแนนรวม 
(1) + (2) 

ขนาดสหกรณ์ 

1.00-3.25 เลก็ 
3.26-5.50 กลาง 
5.51-7.75 ใหญ่ 
7.76-9.00 ใหญ่มาก 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการวดัประสิทธิภาพ 
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ตาราง 27 
รายละเอียดผลการค านวณค่าประสิทธิภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ (score = 1) ปี พ.ศ. 2550 จ านวน 64 แห่ง 
  หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(Score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรมสามญัศึกษา จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 1,109,659,378 88,844,231 5,784,939,545 6,951,706,312 438,225,715 
2 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 8,622,515,400 346,349,649 3,509,354,650 12,604,921,842 634,431,700 
3 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูพทัลุง จ ากดั พทัลุง 1 982,627,416 194,882,863 1,435,553,265 4,960,612,967 306,070,408 
4 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสกลนคร จ ากดั สกลนคร 1 157,355,882 282,755,757 2,719,145,434 6,852,091,011 510,796,792 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเลย จ ากดั เลย 1 1,215,527,832 289,553,788 1,962,051,692 6,228,047,759 442,783,020 
6 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั ขอนแก่น 1 494,484,134 245,947,837 3,979,050,917 7,216,051,561 562,854,932 
7 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ ากดั ร้อยเอด็ 1 481,859,757 399,459,249 4,244,774,142 9,391,600,087 703,533,347 
8 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 10,765,897,843 456,171,662 9,189,746,557 24,239,098,675 1,098,250,192 
9 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 1 1,089,153,257 406,264,805 3,986,075,410 9,886,561,620 729,697,070 
10 สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 324,297,519 26,060,675 2,100,458,672 2,438,931,389 174,073,613 
11 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุบลราชธานี จ ากดั อุบลราชธานี 1 1,147,771,478 465,495,840 4,960,591,362 10,863,892,072 770,503,595 
12 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสมุทรปราการ จ ากดั สมุทรปราการ 1 41,906,288 10,995,086 1,219,229,422 1,271,436,870 69,230,761 
13 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรุงเทพมหานคร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 229,050,096 31,224,755 2,529,506,344 2,932,041,288 194,095,193 
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ตาราง 27 (ต่อ)                                 หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

14 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจพทัลุง จ ากดั พทัลุง 1 41,905,934 24,875,291 351,413,355 760,093,231 69,595,335 
15 สหกรณ์ออมทรัพยส์ถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร

ศาสตร์ จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 739,000,095 20,452,816 311,688,578 1,053,520,447 43,733,247 
16 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูมหาสารคาม จ ากดั มหาสารคาม 1 341,700,273 243,872,781 3,263,922,149 7,181,076,977 490,133,931 
17 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดันราธิวาส 

จ ากดั 
นราธิวาส  

1 598,512 13,256,447 208,860,458 367,843,835 31,627,160 
18 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการต ารวจนครราชสีมา 

จ ากดั 
นครราชสีมา  

1 13,445,042 10,517,767 798,537,396 891,920,341 86,882,054 
19 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 7,761,821,674 325,346,804 2,365,687,573 10,442,552,529 529,219,830 
20 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 11,396,848,499 487,592,931 6,157,023,027 19,371,924,619 906,763,191 
21 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานเทศบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 758,694,111 97,945,177 4,455,823,289 5,838,252,376 436,078,299 
22 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

จ ากดั 
สงขลา  

1 4,993,444,752 193,708,438 1,993,547,330 7,307,236,886 346,535,184 
23 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัยโสธร 

จ ากดั 
ยโสธร  

1 7,412,532 8,498,359 135,282,658 250,964,473 24,356,573 
24 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการฝ่ายรัฐสภา จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 10,000 1,151,232 311,879,999 316,936,143 19,363,717 
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ตาราง 27 (ต่อ)                                 หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

25 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรมสามญัศึกษาจงัหวดั
บุรีรัมย ์จ ากดั 

บุรีรัมย ์  
1 1,084,209 2,343,505 12,633,449 43,560,354 3,273,613 

26 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 1,986,229,666 104,609,417 4,521,420,850 6,961,916,144 463,169,934 
27 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจนครบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 444,918,818 26,714,590 2,311,629,643 2,784,149,625 165,442,897 
28 สหกรณ์ออมทรัพยศู์นยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 6 

จ ากดั 
นครสวรรค ์  

1 - 121,139 28,653,224 28,653,224 2,197,424 
29 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจเชียงใหม่ จ ากดั เชียงใหม่ 1 309,109,865 32,712,591 850,827,046 1,350,500,090 123,520,159 
30 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัอุดรธานี 

จ ากดั 
อุดรธานี  

1 2,087,668 17,793,508 316,073,710 575,132,206 49,629,448 
31 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

จ ากดั 
ยะลา  

1 - 855,225 28,575,837 33,990,195 3,119,590 
32 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัร้อยเอด็ 

จ ากดั 
ร้อยเอด็  

1 81,337,563 24,953,279 529,388,422 825,958,710 85,401,960 
33 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจนครปฐม จ ากดั นครปฐม 1 - 1,471,280 278,164,502 278,558,045 21,963,031 
34 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจสมุทรสาคร จ ากดั สมุทรสาคร 1 7,825,669 911,859 130,994,712 138,922,461 12,489,957 
35 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจมหาสารคาม จ ากดั มหาสารคาม 1 43,154,244 8,732,393 264,752,279 367,162,993 38,077,313 
36 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจรถไฟ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 - 1,886,564 75,211,434 78,024,363 7,534,627 
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ตาราง 27 (ต่อ)                                 หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

37 สหกรณ์ออมทรัพยเ์สมากาฬสินธ์ุ จ ากดั กาฬสินธ์ุ 1 456,956 12,715,781 148,119,855 294,484,818 24,139,726 
38 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลน่าน จ ากดั น่าน 1 - 180,435 128,013,400 128,058,400 8,228,863 
39 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการส านกังานอยัการ

สูงสุด จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 242,666,137 12,397,181 1,162,509,188 1,407,976,011 77,935,120 
40 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดั

หนองบวัล าภู จ ากดั 
หนองบวัล าภู  

1 4,509,962 5,592,118 104,792,481 197,677,740 16,724,659 
41 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูหนองบวัล าภู จ ากดั หนองบวัล าภู 1 137,087,942 202,306,872 1,360,523,361 4,417,887,283 298,668,455 
42 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมพฒันาพลงังานทดแทน

และอนุรักษพ์ลงังาน จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 - 3,373,373 113,789,110 135,299,473 11,155,255 
43 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัยะลา จ ากดั ยะลา 1 5,764,441 10,890,220 286,363,019 427,413,673 40,231,497 
44 สหกรณ์ออมทรัพยสุ์ริยพงษ ์จ ากดั น่าน 1 1,268,810 438,860 22,116,456 32,972,255 1,720,765 
45 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพทุธชินราช จ ากดั พิษณุโลก 1 - 1,675,951 477,732,427 478,870,882 29,690,432 
46 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลประสาท จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 100,784,702 5,608,628 196,546,517 366,033,848 19,860,345 
47 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการสรรพากร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 657,712,384 41,224,224 2,977,704,776 3,803,290,577 246,367,527 
48 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพระปกเกลา้ จ ากดั จนัทบุรี 1 339,860,638 9,807,720 490,907,336 832,866,164 39,075,167 
49 สหกรณ์ออมทรัพยส่ื์อสารทหาร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 - 2,561,782 137,381,805 183,033,967 11,585,274 
50 สหกรณ์ออมทรัพยว์งัเดิม จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 2,287,689,873 117,461,131 1,481,730,304 3,779,654,483 266,918,310 



 
 

84 

ตาราง 27 (ต่อ)                                 หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

51 สหกรณ์ออมทรัพยท์หารเสือ จ ากดั ชลบุรี 1 328,234 17,886 20,278,746 20,616,980 1,141,061 
52 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูมุกดาหาร จ ากดั มุกดาหาร 1 596,675,434 151,718,349 991,478,122 2,941,290,578 229,701,333 
53 สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวงอุตสาหกรรม จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 235,137,842 9,740,750 435,459,338 674,568,381 51,036,172 
54 สหกรณ์ออมทรัพยห์น่วยข่าวกรองทางทหาร 

จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 - 976,292 34,764,634 47,533,337 3,530,440 
55 สหกรณ์ออมทรัพยก์องก ากบัการ 2 กองบงัคบัการ

ฝึกพิเศษ จ ากดั 
ฉะเชิงเทรา  

1 - 239,409 15,195,787 19,696,897 1,270,126 
56 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัพฒันาท่ี 4 จ ากดั สงขลา 1 - 2,779,336 32,666,809 70,304,682 5,101,227 
57 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขชยัภูมิ จ ากดั ชยัภูมิ 1 18,453,292 20,858,806 371,683,157 714,511,146 49,597,450 
58 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 290,347,036 7,151,779 92,671,954 389,562,031 15,518,939 
59 สหกรณ์ออมทรัพยก์องร้อยอาสารักษาดินแดน

จงัหวดัยะลา จ ากดั 
ยะลา  

1 - 57,000 3,061,286 3,076,229 334,067 
60 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 - 16,147,128 455,946,719 714,595,660 37,094,677 
61 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ครือข่ายพฒันาชีวติครูแพร่ 

จ ากดั 
แพร่  

1 6,172,591 891,129 3,458,973 10,739,698 1,052,018 
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ตาราง 27 (ต่อ)                                 หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

62 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ครือข่ายพฒันาชีวติครูตาก 
จ ากดั 

ตาก  
1 25,046 187,406 612,493 1,187,095 166,040 

63 สหกรณ์ออมทรัพย ์อส.จ.นธ.ท่ี 1 จ ากดั นราธิวาส 1 - - 202,500 206,048 - 
64 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมศุลกากร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 - - 19,249,160 19,845,247 - 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 28 
รายละเอียดผลการค านวณค่าประสิทธิภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพต่ ากว่า 0.5 (score = 0-0.50) ปี พ.ศ. 2550 จ านวน 2 แห่ง 

หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

เงินรับฝาก  
(DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

รายไดท้ั้งส้ิน 
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.15 พนั 4 จ ากดั ตรัง 0.47                 -    1,992,571 6,717,470 6,753,445 334,528 
2 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการบ านาญทหาร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 0.12 916,085 1,788,738 –1,055,738 112,391 50,662 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 29 
รายละเอียดผลการค านวณค่าประสิทธิภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ (score = 1) ปี พ.ศ. 2555 จ านวน 53 แห่ง 

หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครราชสีมา จ ากดั นครราชสีมา 1 3,011,790,862 749,445,436 10,247,693,571 25,426,808,386 1,563,539,884 
2 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุรินทร์ จ ากดั สุรินทร์ 1 1,513,885,665 592,311,452 6,523,020,470 17,650,698,300 1,069,467,112 
3 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกาฬสินธ์ุ จ ากดั กาฬสินธ์ุ 1 1,050,358,791 662,758,513 4,957,299,886 13,823,297,492 863,083,410 
4 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 14,857,331,678 515,915,868 6,587,010,818 21,944,808,004 1,098,585,395 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั ขอนแก่น 1 1,188,662,476 474,966,691 7,733,989,474 18,032,857,380 1,132,101,448 
6 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ ากดั ร้อยเอด็ 1 1,094,803,708 751,914,859 7,671,451,691 17,970,306,942 1,162,843,862 
7 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 7,352,767,718 580,589,540 14,122,682,891 30,568,674,211 1,495,772,512 
8 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 1 3,526,052,129 472,159,961 7,010,899,598 18,949,304,999 1,019,662,265 
9 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเชียงราย จ ากดั เชียงราย 1 6,206,666,121 789,563,483 4,887,102,537 17,824,722,315 1,100,070,227 
10 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรุงเทพมหานคร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 251,243,763 27,309,597 3,465,330,709 3,762,074,499 240,227,912 
11 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจนัทบุรี จ ากดั จนัทบุรี 1 1,128,727,527 289,107,587 1,966,151,762 9,893,744,276 479,556,486 
12 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรสุรินทร์ จ ากดั สุรินทร์ 1 31,177,193 65,686,044 1,002,183,480 2,682,569,902 192,808,807 
13 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัเชียงราย จ ากดั เชียงราย 1 237,921,389 42,114,196 1,040,518,032 2,536,497,815 136,260,666 
14 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดับุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 1 90,775,624 60,070,928 701,641,388 2,229,269,616 151,514,460 
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ตาราง 29 (ต่อ)                         หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

15 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 25,662,405,885 1,234,158,354 12,470,583,653 43,497,986,271 2,009,464,495 
16 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานเทศบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 663,056,013 85,996,463 6,111,813,656 7,651,301,868 502,429,467 
17 สหกรณ์ออมทรัพยว์ชิรพยาบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 3,304,264,820 163,643,069 2,939,558,906 8,454,667,647 356,231,777 
18 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัศิลปากร จ ากดั นครปฐม 1 151,810,416 5,980,717 771,694,922 927,874,805 45,399,183 
19 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 4,217,520,673 169,243,210 8,051,893,315 12,592,414,824 822,477,337 
20 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจเชียงใหม่ จ ากดั เชียงใหม่ 1 539,848,667 130,882,656 2,419,267,100 5,206,794,931 437,884,173 
21 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจป่าไม ้จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 - 1,958,285 138,384,202 170,444,593 12,018,117 
22 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัอุดรธานี จ ากดั อุดรธานี 1 94,932,411 28,603,496 906,745,744 1,435,611,558 119,709,792 
23 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

จ ากดั 
ยะลา  

1 - 3,365,502 84,799,290 148,663,860 12,095,637 
24 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดันครพนม 

จ ากดั 
นครพนม  

1 9,680,376 7,107,958 290,754,106 412,056,302 32,933,598 
25 สหกรณ์ออมทรัพยศู์นยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 7  

จ ากดั 
นครปฐม  

1 229,285 369,981 56,948,529 57,177,814 4,060,788 
26 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจสมุทรสาคร จ ากดั สมุทรสาคร 1 69,534,076 4,710,806 226,150,453 348,147,735 24,861,845 
27 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจมหาสารคาม จ ากดั มหาสารคาม 1 79,265,099 16,165,454 470,618,496 724,411,377 71,204,642 
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ตาราง 29 (ต่อ)                         หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

28 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัสกลนคร 
จ ากดั 

สกลนคร  
1 32,896,019 20,840,030 527,494,918 1,038,082,824 76,618,662 

29 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจแห่งชาติ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 5,832,643,154 354,564,695 2,571,758,434 13,194,101,973 606,582,829 
30 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจรถไฟ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 - 2,125,694 114,495,381 140,159,069 11,341,598 
31 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลน่าน จ ากดั น่าน 1 - 233,407 153,069,566 153,119,566 8,561,699 
32 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการส านกังานอยัการ

สูงสุด จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 465,126,024 21,492,327 2,025,548,562 2,496,811,433 138,508,908 
33 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูหนองบวัล าภู จ ากดั หนองบวัล าภู 1 304,055,766 258,131,909 1,925,024,847 6,414,378,429 410,077,987 
34 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขพิจิตร จ ากดั พิจิตร 1 346,732,200 11,848,006 778,311,814 1,127,864,745 67,205,467 
35 สหกรณ์ออมทรัพยน์าวกิโยธิน จ ากดั ชลบุรี 1 1,619,731,925 74,636,361 1,170,838,323 3,489,559,879 193,965,663 
36 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัยะลา จ ากดั ยะลา 1 26,775,912 24,533,083 681,286,184 1,178,348,710 94,668,922 
37 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพุทธชินราช จ ากดั พิษณุโลก 1 - 2,031,271 655,124,112 656,734,461 36,418,730 
38 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลสระบุรี จ ากดั สระบุรี 1 132,320,270 4,558,564 527,030,929 660,404,957 28,911,578 
39 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขมหาสารคาม จ ากดั มหาสารคาม 1 87,692,369 136,993,357 785,835,642 3,779,458,960 220,343,001 
40 สหกรณ์ออมทรัพยห์น่วยข่าวกรองทางทหาร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 - 1,130,882 77,457,429 110,090,778 5,673,261 
41 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรมสามญัศึกษาจงัหวดัเลย 

จ ากดั 
เลย  

1 229,675,973 75,882,719 641,846,898 3,135,618,392 81,251,281 
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ตาราง 29 (ต่อ)                         หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

42 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารส่ือสารท่ี 2 จ ากดั ปราจีนบุรี 1 - 46,799 11,931,953 11,944,955 852,083 
43 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 4,213,618,283 139,778,664 394,665,433 4,666,423,503 198,443,199 
44 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ครือข่ายพฒันาชีวติครูสระแกว้ 

จ ากดั 
สระแกว้  

1 356,647 2,747,000 12,890,509 55,381,132 3,598,359 
45 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 - 139,923,666 1,932,261,801 4,864,942,321 342,205,259 
46 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ครือข่ายพฒันาชีวติครูแพร่ 

จ ากดั 
แพร่  

1 1,868,427 7,172,844 20,105,653 135,472,204 8,290,924 
47 สหกรณ์ออมทรัพย ์อส.จ.นธ.ท่ี 1 จ ากดั นราธิวาส 1 - 18,007 1,087,042 1,100,105 129,331 
48 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลหวัหิน จ ากดั ประจวบคีรีขนัธ์ 1 - 628,055 6,482,329 33,628,207 1,235,917 
49 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์

ธานี จ ากดั 
สุราษฎร์ธานี  

1 214,949,716 11,340,285 25,763,468 409,573,559 15,334,655 
50 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทางหลวงชนบท จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 29,799,241 196,992 17,506,658 47,305,899 591,030 
51 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพลทหารราบท่ี 15 จ ากดั ปัตตานี 1 - 9,707 555,959 3,565,859 47,566 
52 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพลทหารมา้ท่ี 1 จ ากดั เพชรบูรณ์ 1 - - 603,176 603,676 12,876 
53 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดับึงกาฬ จ ากดั บึงกาฬ 1 - - 84,000 87,500 - 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 30 
รายละเอียดผลการค านวณค่าประสิทธิภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพต่ ากว่า 0.5 (score = 0-0.50) ปี พ.ศ. 2555 จ านวน 6 แห่ง 
                          หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการสงักดักระทรวง 
ศึกษาธิการสกลนคร จ ากดั 

สกลนคร  
0.50 21,880,483 13,659,724 136,345,931 242,955,226 15,185,899 

2 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 
จ ากดั 

ร้อยเอด็  
0.46 48,600 7,692 127,124 177,852 5,596 

3 สหกรณ์ออมทรัพยอ์าชีวศึกษาจงัหวดั
นครศรีธรรมราช จ ากดั 

นครศรีธรรมราช  
0.30 - 171,062 3,314,684 3,317,093 147,912 

4 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทหารราบท่ี 152 จ ากดั ปัตตานี 0.30 - 21,023 1,422,807 1,422,807 29,230 
5 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการบ านาญทหาร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 0.27 784,064 521,212 947,520 49,002 116,543 
6 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเทคโนโลยชีนะพลขนัธ์

นครราชสีมา จ ากดั 
นครราชสีมา  

0.26 - 481,520 3,865,936 4,326,594 193,371 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 31 
รายละเอียดผลการค านวณค่าประสิทธิภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ (score = 1) ปี พ.ศ. 2559 จ านวน 70 แห่ง 
                          หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครราชสีมา จ ากดั นครราชสีมา 1 4,704,525,263 844,441,206 14,837,527,436 33,380,584,979 1,873,310,995 
2 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุรินทร์ จ ากดั สุรินทร์ 1 2,842,870,760 751,551,101 7,647,977,284 23,377,268,933 1,289,480,638 
3 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูชยัภูมิ จ ากดั ชยัภูมิ 1 2,580,917,453 357,828,230 4,188,911,621 12,193,978,153 793,390,923 
4 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสกลนคร จ ากดั สกลนคร 1 1,862,095,368 733,560,646 7,087,671,086 19,161,491,234 1,294,167,824 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเลย จ ากดั เลย 1 2,216,362,088 572,865,782 3,018,477,288 9,938,990,221 719,027,214 
6 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั ขอนแก่น 1 1,595,999,954 715,240,398 10,189,077,453 23,242,580,752 1,558,576,667 
7 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ ากดั ร้อยเอด็ 1 3,429,884,667 916,640,363 9,850,010,324 24,699,316,856 1,581,713,733 
8 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 13,356,344,798 750,498,726 16,680,121,202 37,239,023,392 1,528,516,638 
9 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 1 6,885,350,243 893,918,996 11,179,192,506 28,143,099,206 1,853,691,462 
10 สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 459,010,499 32,038,933 3,172,240,582 3,646,457,659 219,250,332 
11 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุบลราชธานี จ ากดั อุบลราชธานี 1 2,203,289,646 972,924,888 8,095,422,089 18,164,284,351 1,424,647,743 
12 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรุงเทพมหานคร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 815,368,634 52,588,527 4,142,641,433 5,085,717,547 318,802,363 
13 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจนัทบุรี จ ากดั จนัทบุรี 1 2,341,593,087 374,715,069 2,917,868,486 11,418,012,154 644,478,020 
14 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรสุรินทร์ จ ากดั สุรินทร์ 1 14,585,835 121,541,863 1,044,794,998 2,657,415,092 225,418,531 
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ตาราง 31 (ต่อ)                         หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

15 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัชยัภูมิ จ ากดั ชยัภูมิ 1 171,129,687 31,346,556 1,119,106,159 1,661,453,961 137,232,928 
16 สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวงแรงงาน จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 1,354,348,489 55,343,636 3,864,554,201 5,232,510,994 304,948,275 
17 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัชุมพร จ ากดั ชุมพร 1 29,835,953 40,799,934 381,163,615 1,163,077,363 81,775,632 
18 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการต ารวจนครราชสีมา 

จ ากดั 
นครราชสีมา  

1 44,767,800 67,542,749 1,361,107,598 2,408,307,376 201,253,141 
19 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดับุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 1 182,355,610 103,844,792 1,147,026,518 3,330,239,569 258,169,320 
20 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลราชวถีิ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 2,509,747,310 73,050,403 3,280,006,019 5,803,425,679 253,490,660 
21 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 41,333,340,187 1,386,057,242 19,197,892,357 61,512,379,843 2,532,114,676 
22 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานเทศบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 759,912,371 139,669,575 7,297,152,643 9,389,909,175 673,711,937 
23 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมท่ีดิน จ ากดั นนทบุรี 1 1,257,678,687 56,567,249 3,890,992,169 5,177,508,796 315,351,683 
24 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัอุบลราชธานี 

จ ากดั 
อุบลราชธานี  

1 247,335,822 112,627,786 2,000,919,401 4,126,572,120 326,783,101 
25 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลเลิดสิน จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 1,082,731,337 46,810,060 918,331,281 2,621,286,101 115,199,024 
26 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัยโสธร จ ากดั ยโสธร 1 20,145,647 38,595,646 606,202,965 1,412,438,124 99,364,486 
27 สหกรณ์ออมทรัพยว์ชิรพยาบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 7,236,983,404 324,333,683 4,354,196,369 15,145,481,375 657,388,806 
28 สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการฝ่ายรัฐสภา จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 40,851 3,780,903 646,881,817 656,326,526 36,505,188 
29 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลศูนยน์ครปฐม จ ากดั นครปฐม 1 753,822 886,943 312,864,724 314,154,987 16,732,705 
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ตาราง 31 (ต่อ)                                    หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

30 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัศิลปากร จ ากดั นครปฐม 1 97,450,572 6,360,422 920,187,474 1,025,482,829 57,578,805 
31 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 8,197,684,595 320,774,994 11,564,147,563 21,281,929,994 1,316,066,768 
32 สหกรณ์ออมทรัพยศู์นยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 6 

จ ากดั 
นครสวรรค ์  

1 - 166,838 40,690,108 40,709,879 2,609,341 
33 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจเชียงใหม่ จ ากดั เชียงใหม่ 1 1,197,635,239 210,703,687 3,626,449,066 7,797,992,339 627,628,138 
34 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

จ ากดั 
ยะลา  

1 - 7,004,318 180,042,881 296,909,641 25,259,484 
35 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา จ ากดั 
พระนครศรี 
อยธุยา 

 
1 70,913,682 57,655,624 877,961,918 2,086,543,542 150,625,805 

36 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจนครปฐม จ ากดั นครปฐม 1 27,700,000 5,189,106 543,869,467 572,595,529 42,443,403 
37 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจแห่งชาติ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 12,281,992,502 715,542,252 6,307,714,518 25,618,950,577 1,182,224,792 
38 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจรถไฟ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 - 4,897,786 196,518,866 267,113,138 20,263,709 
39 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลน่าน จ ากดั น่าน 1 - 397,180 179,872,069 179,872,069 10,466,410 
40 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูหนองบวัล าภู จ ากดั หนองบวัล าภู 1 329,959,817 313,387,651 2,424,271,452 7,633,542,134 506,869,229 
41 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมพฒันาพลงังานทดแทนและ

อนุรักษพ์ลงังาน จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 - 2,181,114 232,227,000 234,354,809 14,791,995 
42 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัพะเยา จ ากดั พะเยา 1 275,590,706 42,142,037 865,540,841 1,751,563,868 137,595,287 
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ตาราง 31 (ต่อ)                                    หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

43 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพุทธชินราช จ ากดั พิษณุโลก 1 182,565,841 6,574,622 789,968,092 974,799,846 51,311,974 
44 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลสระบุรี จ ากดั สระบุรี 1 240,006,996 7,577,323 682,040,431 923,577,277 40,883,693 
45 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขมหาสารคาม จ ากดั มหาสารคาม 1 349,070,572 213,352,404 1,193,426,394 5,714,285,529 353,388,855 
46 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทหารราบท่ี 19 จ ากดั กาญจนบุรี 1 14,581 199,350 93,526,476 93,741,657 5,525,195 
47 สหกรณ์ออมทรัพยส์ถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยแีห่งประเทศไทย จ ากดั 
ปทุมธานี  

1 232,409,593 19,669,840 479,737,776 1,176,529,093 54,356,819 
48 สหกรณ์ออมทรัพยก์ระทรวงอุตสาหกรรม จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 831,845,053 22,899,542 795,988,695 1,632,853,038 88,503,790 
49 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรมสามญัศึกษาจงัหวดัเลย 

จ ากดั 
เลย  

1 261,426,686 146,410,798 (254,090,952) 2,319,814,757 147,268,393 
50 สหกรณ์ออมทรัพยก์องก ากบัการต ารวจตระเวน

ชายแดนท่ี 23 จ ากดั 
สกลนคร  

1 26,790,631 62,336,624 808,706,682 1,938,297,390 130,393,068 
51 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเทคโนโลยชีนะพลขนัธ์

นครราชสีมา จ ากดั 
นครราชสีมา  

1 - 186,436 72,461 885,709 19,265 
52 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทหารราบท่ี 2 รักษา

พระองค ์จ ากดั 
ปราจีนบุรี  

1 - 440,530 25,428,646 35,273,407 1,992,619 
53 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารส่ือสารท่ี 2 จ ากดั ปราจีนบุรี 1 - 32,803 16,343,617 16,343,617 894,580 
54 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1 15,555,372,756 404,529,241 1,110,854,876 16,760,532,005 578,622,786 
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ตาราง 31 (ต่อ)                                    หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

55 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ครือข่ายพฒันาชีวติครูสระแกว้ 
จ ากดั 

สระแกว้  
1 333,867 4,871,037 23,933,058 104,691,798 6,692,682 

56 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน จ ากดั 

กรุงเทพมหานคร  
1 65,016,599 184,219,498 3,060,287,710 5,929,909,536 424,431,835 

57 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ครือข่ายพฒันาชีวติครูตาก จ ากดั ตาก 1 413,407 125,547 8,587,602 44,012,358 4,281,262 
58 สหกรณ์ออมทรัพย ์อส.จ.นธ.ท่ี 1 จ ากดั นราธิวาส 1 - 31,565 1,365,711 1,367,661 152,915 
59 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์

ธานี จ ากดั 
สุราษฎร์ธานี  

1 114,891,258 10,107,328 27,040,521 426,361,320 7,755,964 
60 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 

จ ากดั 
ร้อยเอด็  

1 31,580 664 691,875 736,212 26,786 
61 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพลทหารมา้ท่ี 1 จ ากดั เพชรบูรณ์ 1 - 52,614 573,592 577,195 33,551 
62 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทหารพรานท่ี 46 จ ากดั นราธิวาส 1 - 251,159 29,090,871 29,183,138 2,198,915 
63 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดับึงกาฬ จ ากดั บึงกาฬ 1 978,000 9,190,430 61,219,719 212,321,894 16,750,713 
64 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยันราธิวาสราช

นครินทร์ จ ากดั 
นราธิวาส  

1 - 927,111 10,672,860 35,675,635 1,628,278 
65 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานมหาวิทยาลยัมหามกุฎ

ราชวทิยาลยั จ ากดั 
นครปฐม  

1 63,720 206,826 2,138,785 13,214,444 447,250 
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ตาราง 31 (ต่อ)                                    หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

66 สหกรณ์ออมทรัพยส์ถาบนัอุดมศึกษาจงัหวดั
สุรินทร์ จ ากดั 

สุรินทร์  
1 23,242,516 4,309,643 24,122,795 220,219,564 4,946,978 

67 สหกรณ์ออมทรัพยก์องอาสารักษาดินแดนจงัหวดั
พิษณุโลก จ ากดั 

พิษณุโลก  
1 142,536 7,901 478,791 621,326 11,192 

68 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบึงกาฬ จ ากดั บึงกาฬ 1 - 6,416 819,334 921,418 23,550 
69 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัพิษณุโลก จ ากดั พิษณุโลก 1 2,357,387 11,817 675,589 3,036,736 115,386 
70 สหกรณ์ออมทรัพยพ์ระราชทานในสมเด็จพระบรม

โอรสาธิราชฯ สยามมกฎุราชกมุาร จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

1 5,083,803 38,729 93,381,000 98,465,180 650,719 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 32 
รายละเอียดผลการค านวณค่าประสิทธิภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพต่ ากว่า 0.5 (score = 0-0.50) ปี พ.ศ. 2555 จ านวน 46 แห่ง 
  หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยก์องการสตัวแ์ละเกษตรกรรมท่ี 
1 จ ากดั 

กาญจนบุรี  
0.50 6,534,458 534,418 34,067,720 40,602,772 2,550,204 

2 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทหารพรานท่ี 21 จ ากดั เลย 0.50 9,386,385 720,218 35,625,105 45,021,976 2,628,492 
3 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.8 พนั 2 จ ากดั ขอนแก่น 0.49 3,546,394 1,544,785 20,299,767 43,644,806 3,332,410 
4 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารมา้ท่ี 15 จ ากดั น่าน 0.49 3,252,717 3,156,821 54,651,154 72,878,635 5,828,837 
5 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลมญัจาคีรี จ ากดั ขอนแก่น 0.48 13,866,009 858,333 29,189,954 43,314,815 2,655,738 
6 สหกรณ์ออมทรัพยค์่ายอภยับริรักษ ์จ ากดั พทัลุง 0.48 15,927,269 1,417,104 29,056,867 46,374,763 3,683,271 
7 สหกรณ์ออมทรัพย ์ป1. รอ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 0.47 10,807,772 794,928 28,406,206 41,442,946 2,556,159 
8 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทหารราบท่ี 21 รักษา

พระองคฯ์ จ ากดั 
ชลบุรี  

0.47 5,731,379 622,125 30,500,792 38,140,526 2,107,531 
9 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.3 พนั 3 จ ากดั นครพนม 0.46 1,760,247 1,095,468 28,852,152 39,506,150 2,769,604 
10 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารมา้ท่ี 14 จ ากดั ขอนแก่น 0.46 3,584,202 564,667 29,112,688 35,547,203 2,412,357 
11 สหกรณ์ออมทรัพยจ์งัหวดัทหารบกนครพนม จ ากดั นครพนม 0.46 6,931,575 1,374,708 19,870,900 39,640,893 3,071,672 
12 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงเรียนในเครือตั้งตรงจิตร

พณิชยการ จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

0.45 - 13,971,666 27,275,853 27,291,254 1,547,098 
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ตาราง 32 (ต่อ)                                    หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

13 สหกรณ์ออมทรัพยค์่ายพระปกเกลา้ จ ากดั สงขลา 0.44 15,907,245 1,777,979 41,778,449 57,962,310 3,565,117 
14 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.12 พนั. 3 รอ. จ ากดั สระแกว้ 0.44 969,974 202,415 25,685,684 26,655,657 1,580,336 
15 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลทกัษิณ จ ากดั สุราษฎร์ธานี 0.44 4,831,353 1,200,737 35,325,842 41,147,777 3,306,430 
16 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลแม่และเด็กเมืองพล 

จ ากดั 
ขอนแก่น  

0.44 1,491,324 160,385 23,383,192 24,894,516 1,477,580 
17 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงเรียนต ารวจภูธร 2 จ ากดั ชลบุรี 0.43 1,121,057 300,301 27,418,518 28,539,575 2,013,682 
18 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารปืนใหญ่ท่ี 102 

รักษาพระองคฯ์ จ ากดั 
ปราจีนบุรี  

0.43 15,349,391 729,579 17,250,045 32,602,436 1,838,717 
19 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารมา้ท่ี  6 จ ากดั ขอนแก่น 0.43 11,342,721 1,656,663 18,910,460 36,106,604 3,079,563 
20 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลบา้นแพว้ จ ากดั สมุทรสาคร 0.43 7,503,930 1,161,406 30,814,868 38,824,498 3,185,966 
21 สหกรณ์ออมทรัพย ์ป.พนั.20 จ ากดั อุตรดิตถ ์ 0.43 10,654,436 865,862 27,453,950 38,118,385 2,264,689 
22 สหกรณ์ออมทรัพยอ์ุเทนถวาย จ ากดั กรุงเทพมหานคร 0.42 4,799,329 484,524 26,098,817 30,958,738 1,657,520 
23 สหกรณ์ออมทรัพย ์มทร.ศรีวิชยั จ ากดั นครศรีธรรมราช 0.42 2,350,000 724,269 32,078,487 34,511,311 2,495,971 
24 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลสิโรรส จ ากดั ยะลา 0.42 8,409,431 843,136 15,269,153 32,935,584 2,047,422 
25 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.15 จ ากดั นครศรีธรรมราช 0.42 16,838,575 1,205,513 25,602,043 42,480,478 2,517,797 
26 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.13 พนั 3 จ ากดั อุดรธานี 0.42 10,998,243 1,071,813 26,146,075 40,575,233 2,030,109 
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ตาราง 32 (ต่อ)                                    หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

27 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารปืนใหญ่ท่ี 2 รักษา
พระองคฯ์ จ ากดั 

ปราจีนบุรี 
0.42 6,169,915 497,043 23,948,403 30,118,318 1,657,504 

28 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.2 พนั 2 รอ. จ ากดั ปราจีนบุรี 0.42 4,513,378 267,154 19,236,583 24,507,421 1,230,178 
29 สหกรณ์ออมทรัพยอ์าชีวศึกษาจงัหวดั

นครศรีธรรมราช จ ากดั 
นครศรีธรรมราช  

0.40 - 305,097 2,977,367 2,980,910 177,361 
30 สหกรณ์ออมทรัพย ์ม.พนั.2 พล.ร.2 รอ. จ ากดั ปราจีนบุรี 0.39 8,309,953 532,736 18,111,800 26,455,724 1,496,848 
31 สหกรณ์ออมทรัพยจ์งัหวดัทหารบกสุราษฎร์ธานี 

จ ากดั 
สุราษฎร์ธานี  

0.37 8,139,162 1,584,551 27,546,059 35,685,221 2,933,239 
32 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมทหารราบท่ี 12 รักษา

พระองค ์จ ากดั 
สระแกว้  

0.36 623,156 115,996 15,976,682 16,614,038 906,023 
33 สหกรณ์ออมทรัพยร์.13 พนั 2 จ ากดั อุดรธานี 0.36 2,986,400 709,360 24,945,384 28,091,134 1,464,494 
34 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารปืนใหญ่ท่ี 13 จ ากดั อุดรธานี 0.35 6,093,731 491,791 17,074,816 23,171,847 1,513,475 
35 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารมา้ท่ี 12 จ ากดั แพร่ 0.35 5,549,808 703,151 21,742,377 27,292,185 1,555,100 
36 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี 

จ ากดั 
อุดรธานี  

0.35 3,788,743 272,182 12,833,521 18,684,486 897,718 
37 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัเกริก จ ากดั กรุงเทพมหานคร 0.33 5,383,985 752,601 20,058,231 25,617,080 1,400,094 
38 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารปืนใหญ่ท่ี 30 จ ากดั เพชรบูรณ์ 0.33 3,362,098 380,990 16,500,363 19,888,797 925,003 
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ตาราง 32 (ต่อ)                                    หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั คะแนน

ประสิทธิภาพ 
(score) 

    เงินรับฝาก  
    (DE) 

ค่าใชจ่้าย
ทั้งส้ิน (EX) 

รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

39 สหกรณ์ออมทรัพยจ์งัหวดัทหารบกบุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 0.30 1,550,455 253,119 14,382,282 15,934,237 1,166,297 
40 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัราชภฏัชยัภูมิ จ ากดั ชยัภูมิ 0.28 88,457 238,216 4,966,911 5,114,114 328,418 
41 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพลทหารราบท่ี 15 จ ากดั ปัตตานี 0.26 160,589 217,544 6,270,481 6,490,673 351,764 
42 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเอกชนจงัหวดัชลบุรี จ ากดั ชลบุรี 0.26 2,140,660 627,468 6,145,238 8,428,349 799,753 
43 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารราบมณฑล

ทหารบกท่ี 11 จ ากดั 
กรุงเทพมหานคร  

0.25 3,701,433 282,546 8,583,968 12,342,922 952,503 
44 สหกรณ์ออมทรัพยก์องพนัทหารปืนใหญ่ท่ี 8 จ ากดั ขอนแก่น  

0.24 1,573,818 301,737 6,533,210 8,127,969 771,217 
45 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยันครพนม จ ากดั นครพนม 0.20 272,456 127,665 4,147,331 4,420,827 255,531 
46 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั จ ากดั 
พระนครศรี 
อยธุยา 

 
0.20 850,563 386,154 7,117,646 7,971,081 616,297 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 33 
รายละเอียดสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ (score = 1) ปี พ.ศ. 2550 
  หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั     เงินรับฝาก  

    (DE) 
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 

(EX) 
รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั ขอนแก่น 494,484,134 245,947,837 3,979,050,917 7,216,051,561 562,854,932 
2 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ ากดั ร้อยเอด็ 481,859,757 399,459,249 4,244,774,142 9,391,600,087 703,533,347 
3 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ ากดั กรุงเทพมหานคร 10,765,897,843 456,171,662 9,189,746,557 24,239,098,675 1,098,250,192 
4 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 1,089,153,257 406,264,805 3,986,075,410 9,886,561,620 729,697,070 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรุงเทพมหานคร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 229,050,096 31,224,755 2,529,506,344 2,932,041,288 194,095,193 
6 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 11,396,848,499 487,592,931 6,157,023,027 19,371,924,619 906,763,191 
7 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานเทศบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 758,694,111 97,945,177 4,455,823,289 5,838,252,376 436,078,299 
8 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ ากดั กรุงเทพมหานคร 1,986,229,666 104,609,417 4,521,420,850 6,961,916,144 463,169,934 
9 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจเชียงใหม่ จ ากดั เชียงใหม่ 309,109,865 32,712,591 850,827,046 1,350,500,090 123,520,159 
10 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ ากดั ยะลา - 855,225 28,575,837 33,990,195 3,119,590 
11 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจรถไฟ จ ากดั กรุงเทพมหานคร -    1,886,564 75,211,434 78,024,363 7,534,627 
12 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลน่าน จ ากดั น่าน -    180,435 128,013,400 128,058,400 8,228,863 
13 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูหนองบวัล าภู จ ากดั หนองบวัล าภู 137,087,942 202,306,872 1,360,523,361 4,417,887,283 298,668,455 
14 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพทุธชินราช จ ากดั พิษณุโลก -  1,675,951 477,732,427 478,870,882 29,690,432 
15 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 290,347,036 7,151,779 92,671,954 389,562,031 15,518,939 
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ตาราง 33 (ต่อ)                        หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั     เงินรับฝาก  

    (DE) 
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 

(EX) 
รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

16 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
จ ากดั 

กรุงเทพมหานคร 
                    -    16,147,128 455,946,719 714,595,660 37,094,677 

17 สหกรณ์ออมทรัพย ์อส.จ.นธ.ท่ี 1 จ ากดั นราธิวาส   -                       -    202,500 206,048 -  

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 34 
รายละเอียดสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ (score = 1) ปี พ.ศ. 2555 
  หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั     เงินรับฝาก  

    (DE) 
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 

(EX) 
รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั ขอนแก่น 1,188,662,476 474,966,691 7,733,989,474 18,032,857,380 1,132,101,448 
2 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ ากดั ร้อยเอด็ 1,094,803,708 751,914,859 7,671,451,691 17,970,306,942 1,162,843,862 
3 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ ากดั กรุงเทพมหานคร 7,352,767,718 580,589,540 14,122,682,891 30,568,674,211 1,495,772,512 
4 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 3,526,052,129 472,159,961 7,010,899,598 18,949,304,999 1,019,662,265 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรุงเทพมหานคร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 251,243,763 27,309,597 3,465,330,709 3,762,074,499 240,227,912 
6 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 25,662,405,885 1,234,158,354 12,470,583,653 43,497,986,271 2,009,464,495 
7 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานเทศบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 663,056,013 85,996,463 6,111,813,656 7,651,301,868 502,429,467 
8 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ ากดั กรุงเทพมหานคร 4,217,520,673 169,243,210 8,051,893,315 12,592,414,824 822,477,337 
9 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจเชียงใหม่ จ ากดั เชียงใหม่ 539,848,667 130,882,656 2,419,267,100 5,206,794,931 437,884,173 
10 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ ากดั ยะลา - 3,365,502 84,799,290 148,663,860 12,095,637 
11 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจรถไฟ จ ากดั กรุงเทพมหานคร -    2,125,694 114,495,381 140,159,069 11,341,598 
12 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลน่าน จ ากดั น่าน -    233,407 153,069,566 153,119,566 8,561,699 
13 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูหนองบวัล าภู จ ากดั หนองบวัล าภู 304,055,766 258,131,909 1,925,024,847 6,414,378,429 410,077,987 
14 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพทุธชินราช จ ากดั พิษณุโลก  - 2,031,271 655,124,112 656,734,461 36,418,730 
15 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 4,213,618,283 139,778,664 394,665,433 4,666,423,503 198,443,199 
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ตาราง 34 (ต่อ)                                                                 หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั     เงินรับฝาก  

    (DE) 
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 

(EX) 
รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

16 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
จ ากดั 

กรุงเทพมหานคร 
- 139,923,666 1,932,261,801 4,864,942,321 342,205,259 

17 สหกรณ์ออมทรัพย ์อส.จ.นธ.ท่ี 1 จ ากดั นราธิวาส -  18,007 1,087,042 1,100,105 129,331 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
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ตาราง 35 
รายละเอียดสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ (score = 1) ปี พ.ศ. 2559 
  หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั     เงินรับฝาก  

    (DE) 
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 

(EX) 
รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จ ากดั ขอนแก่น 1,595,999,954 715,240,398 10,189,077,453 23,242,580,752 1,558,576,667 
2 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูร้อยเอด็ จ ากดั ร้อยเอด็ 3,429,884,667 916,640,363 9,850,010,324 24,699,316,856 1,581,713,733 
3 สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ ากดั กรุงเทพมหานคร 13,356,344,798 750,498,726 16,680,121,202 37,239,023,392 1,528,516,638 
4 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบุรีรัมย ์จ ากดั บุรีรัมย ์ 6,885,350,243 893,918,996 11,179,192,506 28,143,099,206 1,853,691,462 
5 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูกรุงเทพมหานคร จ ากดั กรุงเทพมหานคร 815,368,634 52,588,527 4,142,641,433 5,085,717,547 318,802,363 
6 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัมหิดล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 41,333,340,187 1,386,057,242 19,197,892,357 61,512,379,843 2,532,114,676 
7 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานเทศบาล จ ากดั กรุงเทพมหานคร 759,912,371 139,669,575 7,297,152,643 9,389,909,175 673,711,937 
8 สหกรณ์ออมทรัพย ์กทม. จ ากดั กรุงเทพมหานคร 8,197,684,595 320,774,994 11,564,147,563 21,281,929,994 1,316,066,768 
9 สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจเชียงใหม่ จ ากดั เชียงใหม่ 1,197,635,239 210,703,687 3,626,449,066 7,797,992,339 627,628,138 
10 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ ากดั ยะลา - 7,004,318 180,042,881 296,909,641 25,259,484 
11 สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจรถไฟ จ ากดั กรุงเทพมหานคร - 4,897,786 196,518,866 267,113,138 20,263,709 
12 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลน่าน จ ากดั น่าน - 397,180 179,872,069 179,872,069 10,466,410 
13 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูหนองบวัล าภู จ ากดั หนองบวัล าภู 329,959,817 313,387,651 2,424,271,452 7,633,542,134 506,869,229 
14 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลพทุธชินราช จ ากดั พิษณุโลก 182,565,841 6,574,622 789,968,092 974,799,846 51,311,974 
15 สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั กรุงเทพมหานคร 15,555,372,756 404,529,241 1,110,854,876 16,760,532,005 578,622,786 
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ตาราง 35 (ต่อ)                        หน่วย: บาท 
ล าดบั ช่ือสหกรณ์ จงัหวดั     เงินรับฝาก  

    (DE) 
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน 

(EX) 
รวมทุนของ
สหกรณ์ (CA) 

รวมสินทรัพย ์
(AS) 

  รายไดท้ั้งส้ิน      
(RV) 

16 สหกรณ์ออมทรัพยก์รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
จ ากดั 

กรุงเทพมหานคร 
65,016,599 184,219,498 3,060,287,710 5,929,909,536 424,431,835 

17 สหกรณ์ออมทรัพย ์อส.จ.นธ.ท่ี 1 จ ากดั นราธิวาส                     -    31,565 1,365,711 1,367,661 152,915 

ท่ีมา. จาก งบแสดงสถานะการเงิน, โดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2559ก, กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
 

 

 
 
 



 
บรรณานุกรม 

 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์. (2559ก). งบแสดงฐานะการเงิน. กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง. 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์. (2559ข). รายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ 

ออมทรัพย์ ประจ าปี 2559. นนทบุรี: โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง- 
ประเทศไทย.  

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2542). พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542. คน้เม่ือ 2 มีนาคม  
2561, จาก http://e-service.cpd.go.th/elib/pdf_file/1002_2542.pdf 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2553). พระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553. คน้เม่ือ  
2 มีนาคม 2561, จาก http://e-service.cpd.go.th/elib/list_g1.asp 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2557). อุดมการณ์ หลกัการ วิธีการสหกรณ์. คน้เม่ือ 25 กนัยายน  
2561, จาก http://cttc.cpd.go.th/cttc6/images/training-manuals/TrainingManuals  
7.pdf 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (ม.ป.ป.). พระราชด ารัสในหลวงกับงานสหกรณ์. คน้เม่ือ  
21 กรกฎาคม 2560, จาก http://www.cpd.go.th/cpdth2560/index.php/comp 
onent/k2/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8 
%B2%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B1 
%E0%B8%AA%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0 
%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8 
%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81 
%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C 

กรมส่งเสริมสหกรณ์, เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร. (2559ก). สหกรณ์ท่ี 
ประสบปัญหาทุจริต/ข้อบกพร่อง ปี 2559. คน้เม่ือ 21 สิงหาคม 2560, จาก  
http://office.cpd.go.th/itc/index.php/79-2017-04-11-04-36-20/194-2559 

 



109 

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์, เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร. (2559ข). สารสนเทศน่ารู้ 
ทางการเงิน สหกรณ์ทุกประเภท ประจ าปี 2559. คน้เม่ือ 21 สิงหาคม 2560, จาก 
https://www.cad.go.th/ewtadmin/ewt/cadweb_org/ebook_print.php?ebook 
_id=B0276 

กรมส่งเสริมสหกรณ์, เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร. (2559ค). สารสนเทศ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพ ณ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559. คน้เม่ือ     
5 กรกฎาคม 2560, จาก http://office.cpd.go.th/itc/index.php/76-cat-coop/ 
252-31-2559 

กฤษฏ ์เพช็รประดบั. (2553). การวดัประสิทธิภาพต้นทุนของสหกรณ์เครดิตยเูนี่ยนใน 
ภาคใต้ของประเทศไทย. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยั- 
เชียงใหม่. 

กฤษณะ กิตติธรทรัพย.์ (ม.ป.ป.). มาตรการทางกฎหมายกบัปัญหาระบบสหกรณ์ไทย.  
คน้เม่ือ 14 พฤษภาคม 2561, จาก http://edoc.parliament.go.th/Result.aspx?doc  
Id=693480&detailId=992544 

จนัทร์จิราพร เรืองฤทธิ. (2556). การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสถาบนั 
การเงินเฉพาะกิจ. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

ถวลิ นิลใบ. (2554). เศรษฐมิติประยกุต์. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั- 
รามค าแหง. 

ถวลิ นิลใบ. (2558). เอกสารประกอบการสอนวิชาเศรษฐมิติ (ECO6007).  
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 

ถวลิ นิลใบ. (ม.ป.ป.). เอกสารประกอบการค าบรรยายวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ  
เร่ือง การประเมินประสิทธิภาพและประเมินผลขององค์กร. กรุงเทพมหานคร:  
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, คณะเศรษฐศาสตร์. 

ธเนษฐศ์กัด์ิ เพชรรัตน.์ (2556). ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
ในภาคใต้. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

นุกลู กรยนืยงค.์ (2554). หลกัและวิธีการสหกรณ์. คน้เม่ือ 16 สิงหาคม 2560, จาก 
http://www.eco.ku.ac.th/prinprac/Prinpract2554.pdf 



110 

 

ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม. (ม.ป.ป.). กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานสหกรณ์. คน้เม่ือ   
15 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.co-opthai.com/private_folder/law/Law_  
of_a.Polamet.doc 

ประสพชยั พสุนนท ์และสุดา ตระการเถลิงศกัด์ิ. (2556). การประเมินประสิทธิภาพ 
สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรี. Veridian E-Journal, 6(2), 811-833. 

ภรณี สุทธิวานิช. (2558). ประสิทธิภาพการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ใน 
ประเทศไทย. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

วนิยั พุทธกลู. (2538). เทคนิคการวดัประสิทธิภาพขององคก์ารโดยวธีิ Data  
Envelopment Analysis. วารสารเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2(1),  
113-119. 

ศิริวรรณ อศัววงศเ์สถียร, กนัตภณ ศรีชาติ และรัฐศาสตร์ หนูด า. (2560). ความเส่ียงของ 
ระบบสหกรณ์ออมทรัพยก์บัแนวทางปฏิรูปการก ากบัดูแล. Focused and Quick,  
114, 1-20. 

สยานนท ์สหุนนัต.์ (2555). การศึกษาประสิทธิภาพการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ 
ไทย. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

สวรินทร์ ประดิษฐอุกฤษฎ,์ รัญชนา สินธวาลยั  และนภิสพร มีมงคล. (2556). การประเมิน 
ประสิทธิภาพของสหกรณ์กองทุนสวนยางในจงัหวดัสงขลาโดยใชว้ธีิ DEA.  
วารสารวิจัย มข., 18(5), 793-802. 

Charnes, A., Cooper, W. W., & Rhodes, A. (1978). Measuring the efficiency  
of decision making units. European Journal of Operations Research,   
2, 429-444. 

Banker, R. D., Charnes, A., & Cooper., W. W. (1984). Some models for  
estimating technical and scale inefficiencies in data envelopment  
analysis. Management Science, 30(9), 1078-1092. 



ประวัติผู้เขียน 
 

ช่ือ ช่ือสกลุ  นางสาวพวงเพช็ร จาบกลุ 
วนั เดือน ปีเกิด  30 กรกฎาคม 2524 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
วฒิุการศึกษา สาํเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง  
   จากวทิยาลยัอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา ปีการศึกษา 2544  

สาํเร็จการศึกษาปริญญาตรีบริหารธุรกิจบณัฑิต (สาขาการบญัชี)  
จากมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ปีการศึกษา 2551 

ตาํแหน่งหนา้ท่ี   
การงานปัจจุบนั เจา้พนกังานการเงินและบญัชีชาํนาญงาน 
   สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   จงัหวดัฉะเชิงเทรา 


	01ปกนอก.pdf (p.1)
	02ปกใน.pdf (p.2-3)
	03หน้าอนุมัติ.pdf (p.4)
	04บทคัดย่อ.pdf (p.5)
	05ABSTRACT.pdf (p.6-7)
	06กิตติกรรมประกาศ.pdf (p.8)
	07สารบัญ.pdf (p.9-13)
	08บทที่1 หน้า1-10.pdf (p.14-23)
	09บทที่2 หน้า11-40.pdf (p.24-53)
	10บทที่3 หน้า41-57.pdf (p.54-70)
	11บทที่4 หน้า58-71.pdf (p.71-84)
	12บทที่5 หน้า72-75.pdf (p.85-88)
	13ภาคผนวก ก หน้า76-78.pdf (p.89-91)
	14 ภาคผนวก ข เลขหน้า79-107.pdf (p.92-120)
	15บรรณานุกรม หน้า108-110.pdf (p.121-123)
	16ประวัติผู้เขียน.pdf (p.124)

