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การวจิยัครังนีมีวตัถุประสงค์ เพือศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
ประชากรทีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย โดยปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ ประกอบดว้ย มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั และมูลค่าผลิตภณัฑ์-
มวลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม และโครงสร้างประชากรทีเขา้สู่สังคมสูงวยั (aged
society) โดยศึกษาผลการจดัเกบ็รายไดข้องรัฐบาลระหวา่งปีภาษี พ.ศ. 2550-2559 ทงั
76 จงัหวดั ใชข้อ้มูล Panel Data ใชว้ธีิการสร้างแบบจาํลองในรูปสมการถดถอยเชิงซอ้น
(multiple regression model) ทาํการประมาณค่าสัมประสิทธิโดยวธีิกาํลงัสองนอ้ยทีสุด
(Ordinary Least Squares--OLS) ในรูปแบบ Cross-Section Fixed ดว้ยโปรแกรม Eviews

ผลการศึกษาพบวา่ ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั และมูลค่า-
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย โดยมีความยดืหยุน่ 0.49
และ 0.21 ตามลาํดบั ตรงตามสมมติฐานทีตงัไวอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01
ซึงหน่วยงานทีเกียวขอ้งควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนการจา้งงานของประชากร
ในพืนที โดยเฉพาะการจา้งงานในสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมทงั 18 สาขา-
การผลิต และควรมีการพิจารณาการจา้งงานของผูสู้งอาย ุหรือการขยายอายกุารทาํงาน
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สาํหรับสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดมีความสัมพนัธ์ใน
ทิศทางเดียวกนักบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยมี
ความยดืหยุน่ 0.04 ซึงไม่สอดคลอ้งกบักบัสมมติฐานทีตงัไวอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .01 เนืองจากประชากรวยัสูงอายมีุความมังคัง (wealth) ในการอุดหนุนการบริโภค
และการลงทุนในช่วงเวลาหลงัเกษียณอายกุารทาํงานอยา่งเพียงพอและยงัคงมีสัดส่วนที
ยงัไม่สูงมาก ซึงกรมสรรพากรอาจมีการทบทวนนโยบายเกียวกบัการยกเวน้ภาษีเงินได้
สาํหรับเงินไดที้ผูมี้เงินไดซึ้งเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยและมีอายไุม่ตาํกวา่ 65 ปีบริบูรณ์
ในปีภาษีไดรั้บแบบขนับนัได โดยตวัแปรอิสระทงั 3 ตวัแปร สามารถอธิบายรายไดจ้าก
การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยไดร้้อยละ 99.31
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In this thesis, the researcher studies the effects of economic factors and
the population structure on the collecting of income tax from natural persons
in the Kingdom of Thailand (Thailand).

The economic factors considered by the researcher were the value of
the gross provincial product (GPP) per capita and the value of the gross
provincial product excluding the agricultural sector, and the population
structure in an ageing society.

Employing panel data analysis (PDA), the researcher studied the results
of revenue collection by the government in 76 provinces during the tax years
2007-2016. Applying the Econometric Views (Eviews) computer software
program, the researcher constructed a multiple regression (MR) model
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allowing the estimation of the coefficients by means of the ordinary least
squares (OLS) method, thereby providing a fixed effects cross-section
analysis of variables.

Findings are as follows:
The variables of the value of the GPP per capita and the value of the

gross provincial product (GPP) excluding the agricultural sector was found to
be directly correlated with the revenue collected from the income tax paid by
natural persons at a flexibility of 0.49 and 0.21, respectively. This finding was
in consonance with the germane set hypothesis postulated for this
investigation at the statistically significant level of .01. As such, the researcher
recommends that concerned agencies should promote and support the
employment of local people, especially in all 18 production areas excluding
the agricultural sector. Consideration should be especially given to employing
the elderly or extending working age limits.

The proportion of the quantity of the elderly to the quantity of the
whole population was found to be directly correlated with the revenue
collected from the income tax paid by natural persons at a flexibility of .04.
This finding was not found to be in consonance with the relevant set
hypothesis posited for the inquiry at the statistically significant level of .01.
This may be because the population of the elderly has sufficient wealth for
consumption purposes and has also made post-retirement investments.
However, the proportion is not particularly high. The researcher accordingly
recommends that the Revenue Department should review policies exempting
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income tax for those residents having incomes in Thailand at ages not less
than the full age of sixty-five in sequentially-staged tax years.

Finally, furthermore, all three independent variables were found to be
explanatory of revenue from the collection of income tax from natural persons
in Thailand at 99.31 percent.
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บทที 1
บทนํา

ความสําคญัของปัญหา

การพฒันาประเทศภายใตก้ารบริหารของรัฐบาลในดา้นต่าง ๆ รัฐบาลจาํเป็นตอ้ง
แสวงหารายไดเ้พือใชใ้นกิจการทีเป็นส่วนรวม ไม่วา่จะเป็นการพฒันาโครงสร้างพืนฐาน
ของประเทศ การบริการทางสังคมในทุกดา้นตลอดจนการพฒันาเศรษฐกิจและการขยาย
ฐานการผลิตและบริการดว้ยการสร้างความร่วมมือกบัมิตรประเทศทงัในรูปทวภิาคีและ
พหุภาคี เพือสร้างความเขม้แขง็และลดความเหลือมลาํใหแ้ก่ประชาชนภายในประเทศ
ทงันี แหล่งรายไดรั้ฐบาลทีสาํคญั คือ รายไดจ้ากภาษีอาการทีจดัเกบ็โดย 3 กรมในสังกดั
กระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร และจากรายไดที้
ไม่ใช่ภาษีอากร เช่น รายไดจ้ากรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้ ซึงส่วนใหญ่เป็นรายไดก้ารจดัเกบ็
ภาษีไม่วา่จะเป็นภาษีทางตรงหรือภาษีทางออ้ม ผลการจดัเกบ็รายไดข้องรัฐบาล

จากตาราง 1 เห็นไดว้า่ รายไดข้องรัฐบาลทงัหมดเกินกวา่ครึงหนึงเป็นรายไดจ้าก
การจดัเกบ็ภาษีอากรของกรมสรรพากร โดยกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานของรัฐบาลที
ทาํหนา้ทีจดัเกบ็ภาษีและการใชน้โยบายทางภาษีอากร เพือใหไ้ดภ้าษีตามเป้าหมายอยา่ง
ทัวถึงและเป็นธรรม อนัเป็นกลไกการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมตามกฎหมายประมวล-
รัษฎากรและกฎหมายอืนทีเกียวขอ้ง ซึงภาษีอากรทีกรมสรรพากรดาํเนินการจดัเกบ็
ประกอบดว้ย ภาษี 7 ชนิด ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคล
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป์ และภาษีมรดก
เป็นตน้
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ตาราง 1
การจัดเกบ็รายได้ของรัฐบาลตามหน่วยงานจัดเกบ็ ระหว่างปี พ.ศ. 2540-2560

พ.ศ.
รายไดข้อง
รัฐบาลรวม
(ลา้นบาท)

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หน่วยงานอืน

ลา้นบาท ร้อยละ ลา้นบาท ร้อยละ ลา้นบาท ร้อยละ ลา้นบาท ร้อยละ

2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546

911,054.88
818,596.50
785,380.58
819,911.53
887,489.91
986,267.74
1,160,644.63

533,428.08
490,991.30
435,454.03
472,181.48
504,165.35
554,263.90
654,017.18

58.55
59.98
55.44
57.59
56.81
56.20
56.35

172,217.30
158,144.80
170,799.45
164,458.36
185,167.02
217,879.99
255,950.78

18.90
19.32
21.75
20.06
20.86
22.09
22.05

96,637.30
63,332.20
76,108.70
88,084.82
94,108.96
101,544.44
112,021.86

10.61
7.74
9.69
10.74
10.60
10.30
9.65

108,772.20
106,128.20
103,018.40
95,186.87
104,048.58
112,579.41
138,654.81

11.94
12.96
13.12
11.61
11.72
11.41
11.95

2547
2548
2549
2550
2551
2552

1,304,893.30
1,485,120.01
1,627,670.45
1,725,860.49
1,807,091.95
1,740,828.39

800,227.71
962,909.24
1,071,534.75
1,141,341.80
1,271,234.90
1,141,737.80

61.33
64.84
65.83
66.13
70.35
65.59

278,921.24
270,601.09
285,404.36
283,983.33
264.562.31
334,794.05

21.38
18.22
17.53
16.14
14.64
19.23

107,349.85
107,607.83
92,840.97
92,274.00
98,915.48
81,528.05

8.23
7.25
5.70
5.35
5.47
4.68

118,394.50
144,001.85
177,890.37
208,261.36
172,379.27
182,768.50

9.07
9.70
10.93
12.07
9.54
10.50
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ตาราง 1 (ต่อ)

พ.ศ.
รายไดข้อง
รัฐบาลรวม
(ลา้นบาท)

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หน่วยงานอืน

ลา้นบาท ร้อยละ ลา้นบาท ร้อยละ ลา้นบาท ร้อยละ ลา้นบาท ร้อยละ

2553
2554
2555
2556
2557
2558
2559
2560

2.053,378.85
2,224,687.26
2,485,556.76
2,563,752.73
2,504,028.50
2,688,463.61
2,714,227.51
2,802,360.00

1,296,075.60
1,532,671.20
1,685,396.80
1,774,535.01
1,722,570.88
1,737,791.88
1,725,609.51
1,796,255.00

63.12
68.89
67.81
69.22
68.79
64.64
63.58
64.10

416,852.33
370,888.01
415,538.89
418,048.00
380,665.00
464,170.00
505,365.00
561,281.00

20.30
16.67
16.72
16.31
15.20
17.27
18.62
20.03

97,121.52
104,719.89
122,689.70
110,161.35
112,047.18
116,117.00
97,125.00
107,404.00

4.73
4.71
4.94
4.30
4.47
4.32
3.58
3.83

243,329.40
216,408.17
261,931.37
261,008.37
288,745.44
370,384.73
386,128.00
337,420.00

11.85
9.73
10.54
10.18
11.53
13.78
14.23
12.04

ทีมา. จาก ข้อมลูการคลงั: รายได้รัฐบาล, โดย กระทรวงการคลงั, 2561, คน้เมือ 20 ธนัวาคม 2561, จาก http://dataservices.mof.go.th
/Dataservices/GovernmentRevenue
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ตาราง 2
การจัดเกบ็ภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ของกรมสรรพากร ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2560

(หน่วย : ลา้นบาท)

พ.ศ.
รายไดข้อง
กรมสรรพากร
รวม

อตัราเพิม
(เทียบกบั
ปีทีผา่นมา)

ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล

ภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ

อากร-
แสตมป์ รายไดอื้น

2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556
2557

554,263.90
654,017.18
800,227.71
962,909.24
1,071,534.75
1,141,341.80
1,271,234.90
1,141,737.80
1,296,075.60
1,532,671.20
1,685,396.80
1,774,535.01
1,722,570.88

9.94
18.00
22.36
20.33
11.28
6.51
11.38
–10.19
13.52
18.25
9.96
5.29
–2.93

110,149.21
122,327.10
136,258.42
152,031.59
174,368.43
196,660.34
203,937.99
199,031.76
211,000.69
242,560.45
273,997.07
301,249.28
280,790.81

172,300.07
216,101.38
269,527.95
338,353.71
376,440.52
391,467.50
462,062.89
392,321.00
466,326.96
572,183.56
566,792.46
598,025.97
563,425.89

18,879.77
22,523.03
33,395.99
41,018.68
56,716.00
65,841.65
75,379.43
87,799.11
67,786.15
81,184.74
95,423.15
114,257.18
100,306.11

235,139.51
273,619.79
331,268.98
396,745.28
424,503.99
445,192.12
501,697.58
437,038.10
514,065.57
590,057.58
692,322.43
697,997.00
711,704.97

13,161.96
12,989.99
22,930.97
27,538.52
32,061.98
34,631.11
20,256.93
17,577.14
27,659.06
36,161.60
44,456.64
50,104.39
53,553.38

4,292.01
6,138.90
6,561.65
6,955.97
7,208.05
7,316.21
7,651.33
7,746.77
8,980.54
10,249.16
11,944.38
12,603.92
12,436.56

341.37
317.00
283.76
265.50
235.77
232.87
248.74
223.92
256.63
274.12
360.67
297.27
353.16
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ตาราง 2 (ต่อ)

พ.ศ.
รายไดข้อง
กรมสรรพากร
รวม

อตัราเพิม
(เทียบกบั
ปีทีผา่นมา)

ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา

ภาษีเงินได้
นิติบุคคล

ภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ

อากร
แสตมป์ รายไดอื้น

2558
2559
2560

1,737,791.88
1,725,609.51
1,796,255.00

0.88
–0.70
4.09

306,100.16
319,128.75
312,745.00

568,287.68
578,736.69
622,160.00

83,177.80
46,221.51
39,382.00

710,257.99
717,748.35
751,738.00

55,523.26
50,732.56
55,555.00

14,048.00
12,587.92
14,131.00

397.00
453.73
544.00

ทีมา. จาก ข้อมลูการคลงั: รายได้รัฐบาล, โดย กระทรวงการคลงั, 2561, คน้เมือ 20 ธนัวาคม 2561, จาก http://dataservices.mof.go.th
/Dataservices/GovernmentRevenue
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จากตาราง 2 แสดงผลการจดัเกบ็ภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ของกรมสรรพากร
ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2560 พบวา่ ส่วนใหญ่รายไดก้ารจดัเกบ็ภาษีอากรของกรมสรรพากร
มีแนวโนม้จดัเกบ็เพิมสูงขึนทุกปี โดยรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีอากร ตงัแต่ปี พ.ศ.
2545-2560 เฉลียประมาณ ร้อยละ 40.40 เป็นภาษีทางออ้ม (ภาษีมูลค่าเพิม) ขณะเดียวกนั
รายไดก้ารจดัเกบ็ภาษีทางตรง ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
กมี็แนวโนม้เพิมขึนเช่นกนั ทงันี ปี พ.ศ. 2545-2560 เฉลียประมาณ ร้อยละ 17.07 เป็น
รายไดก้ารเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ซึงแนวโนม้การเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
มีแนวโนม้เพิมสูงขึนอยา่งต่อเนือง

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรงทีจดัเกบ็จากบุคคลธรรมดา หรือจาก
หน่วยภาษีทีมีลกัษณะพิเศษตามทีกฎหมายกาํหนด โดยเป็นรายไดที้เกิดขึนระหวา่งปี
ทีผา่น มาตามเกณฑที์กาํหนด ซึงผูมี้หนา้ทีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานนัมีสถานะ
อยา่งหนึงอยา่งใด กล่าวคือ บุคคลธรรมดา หา้งหุน้ส่วนสามญั หรือคณะบุคคลทีมิใช่-
นิติบุคคล ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี กองมรดกทียงัไม่ไดแ้บ่ง และวสิาหกิจชุมชน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน เฉพาะทีเป็นหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือ
คณะบุคคลทีมิใช่นิติบุคคล (กรมสรรพากร, 2560ก)

ทงันี การเกบ็ภาษีจากบุคคลธรรมดาส่วนใหญ่เป็นเงินไดพ้ึงประเมิน เนืองจาก
การจา้งงาน ไม่วา่จะเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง โบนสั เบียหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ เงินค่าเช่าบา้น
เงินทีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นทีนายจา้งใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า เงินทีนายจา้ง
จ่ายชาํระหนีใด ๆ ซึงลูกจา้งมีหนา้ทีตอ้งชาํระเงิน และเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชนใ์ด ๆ
บรรดาทีไดเ้นืองจากการจา้งแรงงาน หรืออาจกล่าวไดอี้กนัยหนึงวา่ ผูที้มีหนา้ทีเสียภาษี-
บุคคลธรรมดา กคื็อ คนทาํงานทีมีเงินไดพ้ึงประเมินนนัเอง (สาํนกังานคณะกรรมการ-
กฤษฎีกา, 2560)

ปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีกาํลงัแรงงงานรวมประมาณ 38,643.5 ลา้นคน โดย
เป็นผูที้มีงานทาํประมาณ 38,037.3 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 98.43 ส่วนทีเหลือเป็น
ผูที้วา่งงานและผูที้รอฤดูกาล (ผูที้รอฤดูกาล คือ บุคคลทีมีอายุ 15 ปีขึนไป ในสัปดาห์
แห่งการสาํรวจเป็นผูไ้ม่เขา้ข่ายคาํนิยามของผูมี้งานทาํหรือผูว้า่งงาน แต่เป็นผูร้อฤดูกาล
ทีเหมาะสมเพือทีจะทาํงาน) (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2561) ทงันี กาํลงัแรงงานเหล่านี
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ลว้นเป็นผูที้รายไดจ้ากการจา้งงานและช่วยขบัเคลือนเศรษฐกิจภายในประเทศใหมี้
เสถียรภาพเพิมมากขึน แต่ทงันี ขณะเดียวกนัประเทศไทยมีความเสียงจากการเปลียนแปลง
โครงสร้างทางประชากรเขา้สู่การเป็นสังคมสูงวยั โดยการศึกษาโครงสร้างทางประชากร
เขา้สู่สังคมสูงวยัเป็นการศึกษาการมีประชากรอายุ 60 ปี คิดเป็นสัดส่วนมากกวา่ร้อยละ
10 ของประชากรทงัหมด ทงันี การเพิมจาํนวนประชากรอายุ 60 ขึนไป เกือบเท่าตวัของ
ประเทศไทยใชเ้วลาเพียง 22 ปี โดยประชากรอายุ 60 ปีขึนไป มีร้อยละ 7.81 ในปี พ.ศ.
2537 เพิมขึนเป็นร้อยละ 14.72 ในปี พ.ศ. 2559 รายละเอียดสัดส่วนของประชากรสูงอายุ
ดงัแสดงในภาพ 1

ภาพ 1 สัดส่วนประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึนไป) ปี พ.ศ. 2537-2559 และปี พ.ศ. 2560-
2583
ทีมา. จาก 1. จาํนวนประชากร, โดย กรมการปกครอง, 2560, คน้เมือ 25 ตุลาคม 2560,
จาก http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php

2. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2560-2583, โดย
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, คน้เมือ 25
ตุลาคม 2560, จาก http://social.nesdb.go.th/social/Portals/0/Documents/การคาดประมาณ
%20e-book.pdf
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นอกจากนนัยงัมีอีกตวับ่งชีหนึงทีแสดงถึงการเขา้สู่สังคมสูงวยั นันคือ “ดชันีการ-
สูงวยั (ageing index)” โดยจาํแนกดชันีการสูงวยัออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ สังคมเยาวว์ยั
(young society) มีค่าดชันีตาํกวา่ 50 สังคมสูงวยั (aged society) มีค่าดชันีระหวา่ง 50-
119.9 สังคมสูงวยัอยา่งสมบูรณ์ (completed aged society) มีค่าดชันีระหวา่ง 120-199.9
และสังคมสูงวยัระดบัสุดยอด (super aged society) มีค่าดชันีตงัแต่ 200 ขึนไป สาํหรับ
การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2553-2583 พบวา่ ดชันีการสูงวยั
(ageing index) ปี พ.ศ. 2558 มีค่าเท่ากบั 87.77 และเพิมขึนเป็น 179.38 ในปี พ.ศ. 2573
(กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย,์ 2557) ทงันี การเขา้สู่สังคมสูงวยั
น่าจะเป็นสิงทีสะทอ้นเกียวกบัเสถียรภาพการจดัเกบ็ภาษีอากรของประเทศทีอาจลดลง
ในอนาคต เนืองจากสังคมสูงวยัเป็นการสะทอ้นถึงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย
เขา้ประชากรสูงวยัมากขึน และประชากรวยัแรงงานเริมลดลงอยา่งต่อเนือง

จากการเปลียนแปลงโครงสร้างประชากรตามทีกล่าวขา้งตน้ เมือพิจารณาเกียวกบั
ภาวะเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดัตามการอยูอ่าศยัของประชากรทีอาศยัอยูใ่นแต่ละจงัหวดั
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (Gross Provincial Product--GPP) ยอ่มเป็นเครืองชีวดัหนึง
สาํหรับใชเ้ป็นเครืองวดัภาวะเศรษฐกิจของจงัหวดัเช่นเดียวกบัผลิตภณัฑม์วลรวมใน-
ประเทศ (Gross Domestic Products--GDP) ทงันี ตวัเลข GPP เป็นการจดัเกบ็ขอ้มูล
กิจกรรมการผลิตทุกกิจกรรมทีเกิดขึนจริงในพืนทีของแต่ละจงัหวดั และนาํมาคาํนวณ
มูลค่าเพิมตามวธีิการทีสอคลอ้งกบัระบบบญัชีประชาชาติตามมาตรฐานสากล โดยใช้
พืนฐานแนวความคิดเช่นเดียวกบัการจดัทาํผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP)
จึงนบัเป็นเครืองชีทีแสดงทงัขนาดของรายไดก้ารผลิตของจงัหวดั และสามารถใชอ้ธิบาย
ทิศทางการขยายตวัทางเศรษฐกิจ (economic growth) ในช่วงเวลาต่าง ๆ รวมทงัสามารถ
แสดงโครงสร้างการผลิตทีมีการเปลียนแปลงทงัในระยะสันและและระยะยาว (จงัหวดั-
ระยอง, 2561)

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามภาวะเศรษฐกิจ และการ-
นาํไปใชเ้ป็นเครืองมือในการวางแผนพฒันาจงัหวดั และยงัเป็นตวัชีใหเ้ห็นถึงศกัยภาพ
ในการผลิตของจงัหวดั เนืองจากผลิตภณัฑจ์งัหวดัแสดงใหท้ราบวา่ในจงัหวดัมีการผลิต
สินคา้และบริการอะไรบา้งมากนอ้ยเพียงใด การผลิตสาขาใดเป็นการผลิตทีสาํคญัของ
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จงัหวดับางจงัหวดัมีสัดส่วนทีมาจากการผลิตสาขาเกษตรกรรมเป็นสาขาหลกับาง
จงัหวดัมีสัดส่วนมาจากสาขาอุตสาหกรรมหรือสาขาบริการเป็นสาขาหลกั เป็นตน้
นอกจากนนั ยงัใชส้าํหรับการเปรียบเทียบระดบัรายไดป้ระชากรโดยพิจารณาจาก
ค่าเฉลียผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวั (GPP per capita) เพือดูระดบัความแตกต่างของ
ความสามารถในการสร้างรายได้ (generated of factor income) จงัหวดัทีมีค่าเฉลียสูง
แสดงถึงความสามารถหรือศกัยภาพในการสร้างรายไดที้สูงกวา่จงัหวดัทีมีค่าเฉลียตาํ
แต่ทงันี ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวัไม่ใช่ตวัเลขรายไดต่้อหวัของประชากร (per capita
income) ทีครัวเรือนในจงัหวดัไดรั้บสุทธิ เนืองจากตวัเลขผลิตภณัฑจ์งัหวดัเป็นผลรวม
ของมูลค่าเพิม (จงัหวดัระยอง, 2561) โดยผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัจาํแนกตามมูลค่า
การผลิต 2 หมวดหลกั คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัภาคเกษตร และผลิตภณัฑม์วลรวม-
จงัหวดันอกภาคเกษตร

ตาราง 3
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจาํปี พ.ศ. 2559

มูลค่าการผลิต จงัหวดัระยอง จงัหวดัหนองบวัลาํภู
การผลิตภาคเกษตร (ลา้นบาท)
การผลิตภาคนอกการเกษตร (ลา้นบาท)
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (ลา้นบาท)
ประชากร (พนัคน)
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั (บาท)

20,236
876,880
897,117

889
1,009,496

6,070
17,337
23,407

473
49,443

ทีมา. จาก การจัดทาํสถิติผลิตภณัฑ์ภาคและจังหวดั, โดย สาํนกังานคณะกรรมการ-
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561, คน้เมือ 25 กรกฎาคม 2561, จาก http://www
.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5625

จากตาราง 3 เป็นการเปรียบเทียบขอ้มูลผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัปี พ.ศ. 2559
ของจงัหวดัทีมีผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวัสูงสุด และผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวัตาํสุด พบวา่
ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวัสูงสุดอยูที่จงัหวดัระยองมีมูลค่าเท่ากบั 1,009,496 บาทต่อคนต่อปี
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ขณะทีผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวัตาํสุดอยูที่จงัหวดัหนองบวัลาํภูมีมูลค่าเท่ากบั 49,443
บาทต่อคนต่อปี ทงันี ความแตกต่างของผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวัเมือเทียบกบัจงัหวดั-
ระยองมีค่าเท่ากบั 20.4 เท่า โดยมูลค่าการผลิตภายในจงัหวดัทงัสองจงัหวดัเกิดจาก
มูลค่าการผลิตนอกภาคการเกษตร

ตามการนาํเสนอขอ้มูลขา้งตน้เกียวกบัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาวะ
เศรษฐกิจระดบัจงัหวดั ตลอดจนการเปลียนแปลงโครงสร้างประชากร ผูศึ้กษาจึงสนใจ
ศึกษาถึงปัจจยัทางเศรษฐกิจ และการเปลียนแปลงโครงสร้างประชากรทีเขา้สู่สังคมสูงวยั
(aged society) กบัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย ซึงสามารถ
นาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลส่วนหนึงทีเป็นประโยชนต่์อการนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผน
บริหารและพฒันา เสนอแนะมาตรการทางภาษีเกียวกบัการจดัเกบ็ภาษีใหก้บัหน่วยงาน
ทีเกียวขอ้ง สาํหรับใชใ้นการปรับปรุงและวางแผนโครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะทางสังคมของประเทศทีเปลียนแปลงไปใหมี้ความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมากขึน

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

เพือศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรทีเขา้สู่สังคมสูงวยั
(aged society) ทีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย

สมมตฐิานของการวจิยั

1. มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัมีอิทธิพลในเชิงบวกกบัการจดัเกบ็
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย

2. มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมมีอิทธิพลในเชิงบวกกบั
การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย
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3. สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดมีอิทธิพลในเชิงลบกบั
การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย

ขอบเขตของการวจิยั

การวจิยันีจะศึกษาเกียวกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย มูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดัต่อหวั และมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม
และโครงสร้างประชากรทีเขา้สู่สังคมสูงวยั (aged society) ทีคาํนวณจากสัดส่วนของ
ประชากรอายุ 65 ปีขึนไปต่อประชากรทงัหมดกบัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ซึงเป็นส่วนหนึงของรายไดที้จดัเกบ็จากกรมสรรพากร โดยผูว้จิยัเลือกผลการจดัเกบ็
รายไดข้องรัฐบาลตามปีปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธนัวาคม) หรือปีภาษี ระหวา่งปีภาษี พ.ศ.
2550-2559 รวมเป็นระยะเวลา 10 ปีภาษี โดยในแต่ละปีภาษีจะนาํเสนอขอ้มูลรายจงัหวดั
ทงั 76 จงัหวดั (ยกเวน้จงัหวดับึงกาฬ เนืองจากขอ้มูลการจดัเกบ็รายไดไ้ม่ครบทงั 10 ปีภาษี
เพราะจงัหวดับึงกาฬตงัขึนเมือ ปี พ.ศ. 2554 ตามพระราชบญัญติัตงัจงัหวดับึงกาฬ พ.ศ.
2554) รวมจาํนวนขอ้มูลในการศึกษาทงัสิน 760 รายการ

วธีิดาํเนินการวจิยั

การเกบ็รวบรวมข้อมูล
ขอ้มูลทีใชใ้นการวจิยัครังนีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิในลกัษณะขอ้มูลแบบอนุกรมเวลา

(panel data) ระยะเวลา 10 ปี ระหวา่งปี พ.ศ. 2550-2559 ของพืนทีภาษีทงั 76 จงัหวดั
(ยกเวน้จงัหวดับึงกาฬ) แหล่งขอ้มูลทีนาํมาใชส้ามารถหาไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ดงันี

1. รวบรวมขอ้มูลเกียวกบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
จากเวบ็ไซตข์องกรมสรรพากร

2. รวบรวมขอ้มูลเกียวกบัจาํนวนประชากร เพือใชเ้ป็นขอ้มูลสาํหรับคาํนวณ
สัดส่วนประชากรสูงอายใุนแต่ละจงัหวดั จากเวบ็ไซตข์องกรมการปกครอง
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3. รวบรวมขอ้มูลเกียวกบัมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั และมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม จากเวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการ-
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การวิเคราะห์ข้อมูล
การวเิคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบั

ปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรทีเขา้สู่สังคมสูงวยั (aged society) ระหวา่งปี
พ.ศ. 2550-2559 เพืออธิบายสภาพทัวไปนาํเสนอขอ้มูลในลกัษณะของตารางและ
ภาพประกอบคาํอธิบาย

การวเิคราะห์เชิงปริมาณ (quantitative analysis) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรทีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของ
ประเทศไทย ซึงการวเิคราะห์โครงสร้างประชากรเป็นการศึกษากรณีทีมีโครงสร้าง
ประชากรเขา้สู่สังคมสูงวยั (aged society) โดยใชว้ิธีการสร้างแบบจาํลองในรูปสมการ
ถดถอยเชิงซอ้น (multiple regression model) ทาํการประมาณค่าสัมประสิทธิโดยวธีิ
กาํลงัสองนอ้ยทีสุด (Ordinary Least Squares--OLS) โดยใชโ้ปรแกรม Eviews

แบบจําลองการศึกษา
แบบจาํลองการศึกษาการเปลียนแปลงโครงสร้างประชากรทีเขา้สู่สังคมสูงวยั

(aged society) ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรม
แลว้สร้างเป็นแบบจาํลอง ดงันี

LnPIT  = 0 + 1 LnGPPPER + 2 LnGPPNON – 3 OLDPOP

กาํหนดให้
PIT = รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ลา้นบาท)
GPPPER = มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั (บาท)



13

GPPNON = มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม (ลา้นบาท)
OLDPOP = สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด (ร้อยละ)

นิยามศัพท์เฉพาะ

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หมายถึง ภาษีทีเรียกเกบ็จากผูที้มีหนา้ทีเสียภาษีเงินได-้
บุคคลธรรมดา ซึงมีเงินไดพ้ึงประเมินอยูใ่นเกณฑที์จะตอ้งยืนแบบเสียภาษีสาํหรับปีภาษี
นนั ๆ ไม่วา่จะเป็นการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามแบบ ภ.ง.ด. 91 หรือ ภ.ง.ด. 90
กต็าม (กรมสรรพากร, 2560ก)

สังคมสูงวยั หมายถึง สังคมทีมีประชากรอายุ 60 ปีขึนไปเกินกวา่ร้อยละ 10 ของ
ประชากรทงัหมดหรือประชากรอายุ 65 ปีขึนไป เกินกวา่ร้อยละ 7 ของประชากรทงัหมด
(ศพัทานุกรมการวจิยัทางประชากรและสังคม, 2560ก)

ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ

การวจิยัปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรกบัการจดัเกบ็ภาษีเงินได้-
บุคคลธรรมดาของประเทศไทย ทาํใหท้ราบถึงการเปลียนแปลงโครงสร้างประชากรที
เขา้สู่สังคมสูงวยั (aged society) นนัจะมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ของประเทศไทยหรือไม่ เพือใหผ้ลการศึกษาใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนบริหารและ
พฒันาเสนอแนะมาตรการทางภาษีเกียวกบัการจดัเกบ็ภาษีใหก้บัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
สาํหรับใชใ้นการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะ
ทางสังคมของประเทศทีเปลียนแปลงไปใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึน
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กรอบแนวคดิในการวจิยั

ภาพ 2 กรอบแนวคิดในการวจิยั

ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา
ระดบัจงัหวดั

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ

ปัจจยัทางสังคม

ผลิตภณัฑม์วลรวม
จงัหวดัต่อคน

ผลิตภณัฑม์วลรวม
จงัหวดั

นอกภาคเกษตร

ระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั

ผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ

ผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศต่อคน

อตัราการเปิดประเทศ

สัดส่วนประชากร
สูงอายใุนจงัหวดั

การเปลียนแปลงทาง
โครงสร้างประชากร

นโยบายภาครัฐ
ดา้นภาษีอากร

จาํนวนผูมี้งานทาํ
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บทที 2
แนวคดิทางทฤษฎี และวรรณกรรมทีเกียวข้อง

แนวคดิทางทฤษฎี

ความหมายของภาษอีากร
ภาษี หมายถึง สิงทีรัฐบาลบงัคบัเรียกเกบ็จากประชาชน โดยไม่ไดมี้สิงตอบแทน

โดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี โดยทัวไปการจดัเกบ็ภาษีจะเป็นการจดัหารายไดไ้ปใชจ่้ายในสิงที
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึงอดีตรัฐบาลอาจเรียกเกบ็ภาษีในรูปของสิงของหรือแรงงาน
ภาษีทีรัฐบาลเรียกเกบ็มีหลายประเภท เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิม ภาษีทรัพยสิ์น ซึง
นอกจากรัฐบาลจะใชก้ารเกบ็ภาษีเป็นแหล่งรายไดแ้ลว้ ยงัใชเ้ป็นเครืองมือทางการคลงั
เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจดว้ย (สาํนกังานราชบณัฑิตยสภา, 2552)

ภาษีอากร (Seligman อา้งถึงใน บุญธรรม ราชรักษ,์ 2552, หนา้ 1) หมายถึง
สิงทีรัฐบาลบงัคบัจดัเกบ็จากราษฎร์เพือนาํมาใชจ่้ายเป็นประโยชนแ์ก่สังคมส่วนรวม
โดยมิไดมี้สิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี

ภาษีอากร (Allan อา้งถึงใน บุญธรรม ราชรักษ,์ 2552, หนา้ 2) หมายถึง เงินได้
หรือทรัพยากรทีเคลือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐ ยกเวน้ การกูย้มืและรายจ่ายโดยตรง
สาํหรับค่าสินคา้และบริการทีผลิตขึนเพือสาธารณะ ซึงประชาชนไดจ่้ายเตม็ตามตน้ทุน
การผลิตของสินคา้และบริการนนั

ภาษีอากร (Roll, 1973, pp. 98-112) หมายถึง การจดัเกบ็ภาษีทีออกเป็นกฎหมาย
เพือจดัเกบ็ภาษีจากประชาชนในลกัษณะของภาคบงัคบั และยงัมีบทลงโทษสาํหรับ
ผูที้หลีกเลียงภาษีและหลบหนีภาษี

อาจกล่าวไดว้า่ ภาษีอากรเป็นสิงทีภาครัฐออกเป็นกฎระเบียบเพือใชเ้ป็น
เครืองมือในการเรียกเกบ็จากประชาชน โดยไม่ไดมี้สิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี



16

ซึงการจดัเกบ็ภาษีอากรนนัเป็นการจดัหารายไดข้องภาครัฐในการนาํไปใชจ่้ายใน
สิงทีเป็นประโยชนต่์อส่วนรวมต่อไป

แนวคดิเกียวกบัการบริหารจัดเกบ็ภาษอีากรทีดี
องคป์ระกอบสาํคญัของระบบบริหารจดัเกบ็ภาษีทีดี คือ การมีการบริหาร

การจดัเกบ็ภาษีอากรทีมีประสิทธิภาพมีความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้กล่าวคือ
ภาษีอากรแต่ละประเภททีจดัเกบ็ตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยทีสุด ปัญหาประสิทธิภาพ
การจดัเกบ็ภาษีนนัขึนอยูก่บัความร่วมมือของประชาชนในการเสียภาษีความซือสัตยสุ์จริต
และประสิทธิภาพในการทาํงานของเจา้หนา้ทีเป็นสาํคญั

สาํหรับปัญหาดา้นความเป็นธรรมในการกระจายรายไดขึ้นอยูก่บัการดาํเนินงาน
นโยบายการคลงัของรัฐบาล อยา่งไรกดี็ การทีจะมีระบบการจดัเกบ็ภาษีทีมีประสิทธิภาพ
ไดน้นัจะตอ้งมีหลกัเกณฑก์ารจดัเกบ็ เพือใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดการจดัเกบ็ภาษี-
อากรแต่ละประเภทเมือประมาณสองร้อยกวา่ปี ทงันี ไดมี้นกัวชิาการวางหลกัเกณฑ์
พืนฐานของวธีิการจดัเกบ็ภาษีทีดีไว้ ดงันี (เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม, 2546,
หนา้ 145-152)

Musgrave and Musgrave (1989, p. 216) อธิบายวา่ โครงสร้างภาษีอากรทีดี
(requirements for a “good” tax structure) มี 7 ประการ ดงันี

1. รายไดจ้ากภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ตอ้งมีจาํนวนเพียงพอสาํหรับการใชจ่้าย
ของรัฐบาล (adequate revenue)

2. การกระจายภาระภาษีตอ้งกระจายแก่ประชาชนผูเ้สียภาษีอยา่งยติุธรรม
(equitable distribution of tax burden)

3. การจดัเกบ็ภาษีแต่ละชนิดนนัไม่ควรคาํนึงถึงจุดการจดัเกบ็อยา่งเดียว แต่ควร
คาํนึงถึงภาระภาษีขนัสุดทา้ยดว้ย (minimize excessive burdens)

4. การจดัเกบ็ภาษีอากรแต่ละชนิดจะตอ้งมีผลกระทบต่อการตดัสินใจทางเศรษฐกิจ
หรือการทาํงานของกลไกตลาดใหน้อ้ยทีสุด การจดัเกบ็ภาษีอากรต่าง ๆ ควรยดึหลกั
ความเป็นกลาง (neutrality principle)
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5. โครงสร้างของระบบภาษีอากรทีดีนนัตอ้งเอืออาํนวยต่อการใชน้โยบายการคลงั
ในการรักษาเสถียรภาพ และการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (possible to use
taxes in stabilization policy)

6. ภาษีอากรทีจดัเกบ็นนัตอ้งชดัแจง้ ผูเ้สียภาษีเขา้ใจง่าย การบริหารการจดัเกบ็
ชดัเจนและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส (transparency) (produce fair
administration and open system)

7. ค่าใชจ่้ายในการบริหารการจดัเกบ็ และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมาย
ภาษีตอ้งอยูใ่นระดบัตาํ (low administrative cost)

นอกจากนนั บุญธรรม ราชรักษ์ (2552, หนา้ 29-34) กล่าววา่ ภาษีทุกชนิดที
รัฐบาลจดัเกบ็โดยรวมเพือเป็นรายไดที้จะนาํมาใชจ่้ายในการบริหารประเทศของรัฐบาล
เรียกวา่ ระบบภาษี (tax system) หรือโครงสร้างภาษี (tax structure) โดยนกัเศรษฐศาสตร์
หลายท่านแสดงทศันะเกียวกบัคุณลกัษณะของระบบภาษีอากรทีดี เพือชีใหเ้ห็นวา่ รัฐบาล
ควรจดัเกบ็ภาษีต่าง ๆ อยา่งไรจึงจะทาํใหร้ะบบภาษีอากรมีความเหมาะสมเกิดประโยชน์
แก่สังคมส่วนรวมมากทีสุด ในทีนีจะศึกษาแนวคิดของ Smith, Seligman และ Musgrave
ดงันี (บุญธรรม ราชรักษ,์ 2552, หนา้ 29-34)

1. หลกัการจดัเกบ็ภาษีของ Adam Smithหลกัการจดัเกบ็ภาษีอากรทีดีของ Smith
มี 4 ประการ คือ หลกัความเป็นธรรมหลกัความแน่นอนหลกัความสะดวกและหลกัความ-
ประหยดั โดยมีรายละเอียด ดงันี

1.1 หลกัความเป็นธรรม (equity) ความเป็นธรรมจะอิงอยูก่บัวจิารณญาณ
ส่วนบุคคล การจดัเกบ็ภาษีจะเกิดความเป็นธรรมเมือคนทีมีฐานะต่างกนัเสียภาษีต่างกนั
เรียกวา่ ความเป็นธรรมในแนวตงั (vertical equity) คนทีมีฐานะเท่ากนัเสียภาษีเท่ากนั
เรียกวา่ ความเป็นธรรมแนวนอน (horizontal equity) การจดัเกบ็ภาษีของรัฐบาล
ถา้ประชาชนมีความรู้สึกวา่ไม่เป็นธรรมอาจทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคมได้

1.2 หลกัความแน่นอน (certainty) การจดัเกบ็ภาษีใดกต็ามตอ้งระบุใหช้ดัเจน
วา่ใครเป็นผูมี้หนา้ทีเสียภาษี (tax unit) ใชอ้ะไรเป็นฐานภาษี อตัราภาษีเท่าใด และตอ้ง
ชาํระภาษีเมือใด ภายใตห้ลกัความแน่นอนจะทาํใหก้ารบริหารการจดัเกบ็ภาษีมีความ
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โปร่งใส และผูเ้สียภาษีสามารถวางแผนภาษีไดว้า่ตนเองจะตอ้งชาํระภาษีเมือใด จาํนวน
ทีตอ้งชาํระเป็นเท่าใด

1.3 หลกัความสะดวก (convenience) ความสะดวกจะช่วยใหผู้เ้สียภาษียนิดี
ปฏิบติัตามกฎหมายภาษี โดยความสะดวกของการจดัเกบ็ภาษี ไดแ้ก่ การใชแ้บบฟอร์ม
ทีไม่ยุง่ยาก ช่องทางกาชาํระภาษีทาํไดห้ลายช่องทาง

1.4 หลกัความประหยดั (economy) การจดัเกบ็ภาษียอ่มมีค่าใชจ่้ายเกิดขึน
ทงัฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายผูเ้สียภาษี ฝ่ายรัฐบาลจะตอ้งมีสาํนกังาน มีบุคลากร การทีรัฐบาล
สูญเสียทรัพยากรไปจาํนวนหนึง เพือใหไ้ดม้าซึงรายไดภ้าษีจาํนวนหนึง เรียกวา่ ตน้ทุน
การบริหารการจดัเกบ็ (administrative cost) ส่วนฝ่ายผูเ้สียภาษีกมี็ค่าใชจ่้ายเกิดขึน เช่น
ค่าเอกสาร การจดัทาํบญัชี ค่าเดินทาง เรียกวา่ตน้ทุนในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี
(cost of compliance)

2. หลกัการจดัเกบ็ภาษีทีดีของ Seligmanหลกัการจดัเกบ็ภาษีทีดีของ Seligman
มี 4 ดา้น คือ ดา้นการคลงั ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการบริหาร และดา้นศีลธรรม มีรายละเอียด
ดงันี

2.1 ดา้นการคลงั มีองคป์ระกอบทีสาํคญั 4 ประการ
2.1.1 การทาํรายไดห้รือการอาํนวยผล (productivity) หมายความวา่ ภาษี

ทีจดัเกบ็ตอ้งทาํรายไดใ้หรั้ฐเป็นจาํนวนมากตามความตอ้งการและภาษีนันตอ้งไม่ทาํให้
ผูเ้สียภาษีหมดกาํลงัใจในการทาํงาน

2.1.2 ความทรงตวั (stability) หมายความวา่ ความแปรปรวนของรายไดภ้าษี
มีค่าตาํ กล่าวคือ รายไดภ้าษีทีจดัเกบ็ไม่ผนัผวนตามภาวะเศรษฐกิจมากนกั

2.1.3 มีความยดืหยุน่ (elasticity) หมายความวา่ เปอร์เซ็นตก์ารเปลียนแปลง
ของรายไดภ้าษีอากรต่อเปอร์เซ็นตก์ารเปลียนแปลงของรายไดป้ระชาชาติมีค่ามากกวา่หนึง
ผลดงักล่าวนีจะทาํใหภ้าษีมีคุณสมบติัเป็นตวัปรับเสถียรภาพอตัโนมติัของระบบเศรษฐกิจ
ในภาวะเศรษฐกิจขยายตวัภาษีจะช่วยชะลออตัราการเพิมขึนของการบริโภค ทาํใหร้ะบบ
เศรษฐกิจไม่เกิดภาวะเงินเฟ้อ ในทางกลบักนั ภาวะเศรษฐกิจถดถอยรายไดภ้าษีจะลดลง
ในอตัราสูงกวา่การชะลอตวัของรายไดป้ระชาชาติภาษีจึงช่วยใหก้ารบริโภคไม่ลดลง
ดุลงบประมาณขาดดุล อุปสงคร์วมลดลงไม่มากนกัภาวะเศรษฐกิจจึงไม่หดตวัรุนแรง
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2.1.4 มีลกัษณะไพศาล (diversity of source) หมายความวา่ รายไดภ้าษี
ของรัฐบาลควรมีทีมาหลายแหล่ง เพราะการพึงพารายไดห้ลายชนิดจะช่วยลดความเสียง
การคลงัทางดา้นรายไดข้องรัฐบาล

2.2 ดา้นเศรษฐกิจภาษีแต่ละชนิดจะไปกระทบการตดัสินใจทางเศรษฐกิจของ
หน่วยธุรกิจและประชาชน ดงันนั การจดัเกบ็ภาษีควรยดึหลกัความเป็นกลาง (neutrality)
รวมทงัไม่บันทอนแรงจูงใจของประชาชนและหน่วยธุรกิจ ทงันี เพือใหผ้ลกระทบของ
ภาษีมีผลเสียนอ้ยทีสุด

2.3 ดา้นการบริหารการจดัเกบ็ภาษีตอ้งมีความคล่องตวัหรือง่ายในการนาํไป
ปฏิบติัจดัเกบ็ (simplicity) ทงัในแง่ของตวับทกฎหมาย แบบฟอร์มทีใช ้และขนัตอน
การชาํระ ซึงจะช่วยใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษีมากขึน

2.4 ดา้นศีลธรรม (ความเป็นธรรม)ภาษีมีลกัษณะบงัคบั ประชาชนมีความรู้สึก
เป็นภาระ (แมบ้ทบญัญติัตามกฎหมายกาํหนดให้เป็นหนา้ทีของประชาชน) ดงันนั
ความเป็นธรรมในการจดัเกบ็จึงเป็นสิงสาํคญั เพือใหป้ระชาชนแต่ละกลุ่มไม่คิดวา่
ภาระภาษีตกหนกัทีคนกลุ่มตนมากกวา่กลุ่มอืน ๆ

3. คุณลกัษณะของระบบภาษีอากรทีดีตามแนวความคิดของ Musgrave ระบบ
ภาษีทีดีตามแนวคิดของ Musgrave มีคุณลกัษณะทีสาํคญั 7 ประการ คือ

3.1 รายไดจ้ากภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ตอ้งมีจาํนวนเพียงพอสาํหรับการใช้
จ่ายของรัฐบาล ทงันี ภาษีอากรเป็นแหล่งรายไดที้สาํคญัในการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย
ของรัฐบาล ถา้รัฐบาลเกบ็ภาษีไดไ้ม่เพียงพอกบัการใชจ่้ายทีวางแผนไวห้รือเกบ็ภาษีได้
ไม่ตรงตามทีคาดหมายไวย้อ่มก่อนใหเ้กิดปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจ 4 ประการ คือ
ประการแรก ทาํใหเ้กิดปัญหาในการรักษาไวซึ้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ถา้เรา
ตอ้งการใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการจา้งงานเตม็ที มีความจาํเป็นทีจะตอ้งทาํใหเ้กิดดุลยภาพ
ระหวา่งอุปสงคร์วมและอุปทานรวมระดบัรายไดป้ระชาชาติทีมีการจา้งงานเตม็ที การที
รัฐบาลจดัเกบ็ภาษีไดไ้ม่เพียงพอกบัการใชจ่้าย จะทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ
เพราะการเพิมการใชจ่้าย โดยจงใจจะสร้างแรงกดดนัต่อภาวะเงินเฟ้อในระบบเศรษฐกิจ
ประการสอง ทาํใหเ้กิดปัญหาในการบรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจจุลภาค กล่าวคือ การทีระบบ
เศรษฐกิจไม่มีเสถียรภาพ จะทาํใหเ้กิดการไดเ้ปรียบ เสียเปรียบระหวา่งกลุ่มบุคคลต่าง ๆ
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ในสังคมและส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมการกระจายรายได้ ประการทีสาม เป็น
การไม่ยติุธรรมแก่คนรุ่นหลงั เพราะงบประมาณของรัฐบาลส่วนใหญ่เป็นงบประจาํ
คนในรุ่นปัจจุบนัเป็นผูไ้ดรั้บประโยชนจ์ากการใชจ่้ายของรัฐบาล ประการทีสี ทาํให้
รัฐบาลไม่มีวนิยัทางการคลงัและเกิดการพอกพนูหนีไปเรือย ๆ

3.2 การกระจายภาระภาษีตอ้งกระจายแก่ประชาชนผูเ้สียภาษีอยา่งยติุธรรม
หลกัความเป็นธรรมเป็นหลกัขนัพืนฐานทีนาํมาใชใ้นการออกแบบโครงสร้างภาษีอาการ
ทีรัฐบาลดาํเนินการจดัเกบ็ เพือใหภ้าษีอากรต่างทีรัฐบาลจดัเกบ็เป็นทียอมรับของประชาชน
เพราะทุก ๆ คนต่างกมี็ความเห็นตรงกนัวา่ ระบบภาษีอากรควรมีความเป็นธรรม กล่าวคือ
ผูมี้หนา้ทีเสียภาษีทุกคนควรจะรับภาระค่าใชจ่้ายของรัฐบาลอยา่งยติุธรรม อยา่งไรกต็าม
จะจดัเกบ็ภาษีอยา่งไรจึงจะทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมนัน ยากทีจะหาคาํจาํกดัความให้
ตรงกนัได ้โดยทัวไปหลกัความเป็นธรรมของภาษีอากร จาํแนกได้ 2 หลกัใหญ่ ๆ คือ
(1) หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (absolute equity) และ (2) หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์
(relative equity) โดยหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ ถือวา่ผูเ้สียภาษีทุกคนควรมีส่วน
ในการจุนเจือค่าใชจ่้ายของรัฐบาลเท่ากนั โดยไม่คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล
ส่วนหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์เห็นวา่บุคคลเสียภาษีควรจุนเจือค่าใชจ่้ายของรัฐบาล
อยา่งไรนนั ควรยดึหลกั 2 ประการ คือ ประการแรก ความสามารถในการชาํระภาษี
(ability to pay) ประการทีสอง ผลประโยชน์ทีไดรั้บ (benefit received) การออกแบบ
โครงสร้างภาษีจึงตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่ ภาษีใดควรใชห้ลกัเกณฑใ์ดเพือใหเ้กิด
ความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี เพราะถา้การจดัเกบ็ภาษีไม่มีความเป็นธรรมจะทาํใหเ้กิด
การหลบหลีกภาษี (tax evasion) และความขดัแยง้ในสังคมได้

3.3 การจดัเกบ็ภาษีแต่ละชนิดนนัมิควรคาํนึงถึงจุดการจดัเกบ็อยา่งเดียวแต่
ควรคาํนึงถึงภาระภาษีขนัสุดทา้ยดว้ยการจดัเกบ็ภาษีอาการแต่ละชนิดมีความยากง่าย
ในการจดัเกบ็แตกต่างกนั ภาษีทีจดัเกบ็ไดง่้ายมกัเป็นภาษีทีผูมี้หนา้ทีเสียภาษีสามารถ
ผลกัภาระภาษีไปยงัผูอื้นได ้ดงันนั การจดัเกบ็ภาษีโดยคาํนึงแต่เป้าหมายดา้นรายได้
โดยไม่คาํนึงถึงการผลกัภาระภาษียอ่มก่อนใหเ้กิดปัญหาความเป็นธรรมในการกระจาย
รายไดเ้กิดขึนได ้ดงันนั การจะใหภ้าษีเป็นเครืองมือในการกระจายความเป็นธรรม
จะตอ้งพิจารณาวา่ ภาษีชนิดนนัใครเป็นผูรั้บภาระภาษีทีแทจ้ริง (economic incidence)
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3.4 การจดัเกบ็ภาษีอากรแต่ละชนิดจะตอ้งมีผลกระทบต่อการตดัสินใจทาง
เศรษฐกิจหรือการทาํงานของกลไกตลาดใหน้อ้ยทีสุด การจดัเกบ็ภาษีอากรต่าง ๆ ควรยดึ
หลกัความเป็นกลาง (neutrality principle) ทงันี เพือใหก้ลไกตลาดทาํหนา้ทีในการจดัสรร
การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ตามปกติการตดัสินใจการบริโภค หรือการตดัสินใจ
การผลิตอาศยัการเปรียบเทียบตน้ทุนกบัผลประโยชนที์ได ้การตดัสินใจเลือกบริโภคสินคา้
ผูบ้ริโภคจะเปรียบเทียบอรรถประโยชน์ทีไดรั้บกบัราคาสินคา้ ในทาํนองเดียวกนั
การตดัสินใจเลือกการบริโภคสินคา้สองชนิด ผูบ้ริโภคจะเปรียบเทียบอรรถประโยชน์
ของสินคา้แต่ละชนิดกบัราคาสินคา้เปรียบเทียบ

3.5 โครงสร้างของระบบภาษีอากรทีดีนนัตอ้งเอืออาํนวยต่อการใชน้โยบาย
การคลงัในการรักษาเสถียรภาพ และการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยโครงสร้างของภาษีอากรทีดีนนัตอ้งมีความยดืหยุน่สามารถปรับตวัเขา้กบั
การเปลียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจเกิดความยดืหยุน่ภายใน
(built-in flexibility) ช่วยลดความผนัผวนของระบบเศรษฐกิจ (economic fluctuation)

3.6 ภาษีอากรทีจดัเกบ็นนัตอ้งชดัแจง้ ผูเ้สียภาษีเขา้ใจง่าย การบริหาร
การจดัเกบ็ชดัเจนและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส (transparency)

3.7 ค่าใชจ่้ายในการบริหารการจดัเกบ็ และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตาม
กฎหมายภาษีตอ้งอยูใ่นระดบัตาํ เมือเปรียบเทียบกบัเป้าหมายการจดัเกบ็ภาษีนัน ทงันี
ค่าใชจ่้ายทงัหมดอนัเกิดจากการเกบ็ภาษีอากรจาํแนกได้ 2 ส่วน คือ ค่าใชจ่้ายในการ
บริหารการจดัเกบ็ของหน่วยงานของผูมี้อาํนาจหนา้ทีในการจดัเกบ็ภาษีอากรส่วนหนึง
(cost of tax administration) และอีกส่วนหนึงเป็นค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมาย
ภาษีของผูมี้หนา้ทีเสียภาษี (cost of compliance) เช่น ค่าใชจ่้ายในการยืนแบบ ค่าใชจ่้าย
ในการจดัทาํบญัชีเกียวกบัภาษีอากร เป็นตน้

จากแนวคิดทฤษฎีขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารจดัเกบ็ภาษีอากรทีดีนนัตอ้ง
ก่อใหเ้กิดความยติุธรรม หรือความเสมอภาคในการปฏิบติัในหมู่ผูเ้สียภาษีทุกคน
นอกจากนนั ภาครัฐควรมีการบริหารการจดัเกบ็ภาษีอากรทีมีประสิทธิภาพมีความเป็น
ธรรมในการกระจายรายไดเ้พือก่อใหเ้กิดภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยทีสุด
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ทฤษฎภีาษเีงินได้บุคคลธรรมดา
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นภาษีทางตรงชนิดหนึงทีเรียกเกบ็จากฐานรายได้

หรือเงินไดบุ้คคลธรรมดา การจดัเกบ็โดยทัวไปตามหลกัความสามารถในการเสียภาษ-ี
อากร โดยใชร้ายไดเ้ป็นเครืองวดัความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล ดงันัน จึงควร
พิจารณาถึงความหมายของหลกัความสามารถในการเสียภาษีและการใชสิ้งต่าง ๆ เป็น
เครืองวดัความสามารถในการเสียภาษี (ศุภรัตน ์ควฒันก์ลุ และชาตรี ตนัติวาณิชกิจ,
2547, หนา้ 59-62) ทงันี แนวคิดของ เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม (2552, หนา้ 187-191)
ไดก้ล่าววา่ ความเสมอภาคหรือความยติุธรรมถือเป็นหวัใจหลกัของระบบภาษีทีดีใน
การจดัเกบ็ภาษีจากประชาชนแต่ละคนจาํเป็นตอ้งมีหลกัในการแบ่งกระจายภาระภาษี
ทีเหมาะสม ซึงไดแ้ก่ ความเสมอภาคหรือความยติุธรรมซึงในทางทฤษฏีนนัจะแบ่งหลกั
ของความเสมอภาคหรือความเป็นธรรมออกเป็น 2 หลกัใหญ่ คือ

1. หลกัของความเป็นธรรมโดยสัมบูรณ์ (principle of absolute equity) เป็น
การวดัความเป็นธรรมในการเสียภาษีของประชาชนเป็นตวัเงินผูเ้สียภาษีทุกคนควรจะ
เสียภาษีเป็นจาํนวนเงินทีเท่ากนั กล่าวคือภาระค่าใชจ่้ายของรัฐบาลนันควรจะตอ้ง
กระจายแก่ผูเ้สียภาษีทุกคนในจาํนวนทีเท่ากนัซึงจะใชไ้ดก้ต่็อเมือผูเ้สียภาษีทุกคน
มีฐานะทางเศรษฐกิจเหมือนกนัและรู้จกัจาํนวนผูเ้สียภาษีทีแน่นอน ซึงรูปแบบใน
การจดัเกบ็ภาษีจะมีลกัษณะเหมาจ่าย (lump-sum taxes) เช่น ภาษีรัชชูปการแต่ โดย
ความเป็นจริงฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนแต่ละคนไม่เท่ากนัจึงไม่สามารถนาํมา
ใชไ้ดใ้นทางปฏิบติัเพราะจะทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมขึนในสังคม

2. หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (modified equity principle) แบ่งเป็น 2 หลกั คือ
2.1 การเกบ็ภาษีตามหลกัผลประโยชน์ทีไดรั้บ (the benefit principle) ผูที้ไดรั้บ

ส่วนของผลประโยชนจ์ากบริการใดของรัฐจะตอ้งเป็นผูเ้สียภาษีเพือเป็นค่าใชจ่้ายใน
การผลิตนนัตามสัดส่วนของผลประโยชนที์ตนไดรั้บ ผูที้ไดรั้บประโยชนม์ากจ็ะตอ้ง
เสียภาษีมากผูที้ไดรั้บประโยชนน์อ้ยกค็วรจะเสียภาษีนอ้ย ถา้ใครไม่ไดรั้บประโยชน์
จากบริการนนัเลยกไ็ม่ควรเสียภาษีเพือการนนั วธีิการจดัเกบ็ภาษีอาจจะจดัเกบ็ตาม
ตน้ทุนของสินคา้หรือบริการหรืออาจเกบ็ตามมูลค่าของสินคา้หรือบริการนัน ซึงทาํให้
ภาษีทีรัฐบาลจดัเกบ็นนัจะมีส่วนสัมพนัธ์โดยตรงกบัการใชจ่้ายของรัฐบาลก่อใหเ้กิด
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ความสมคัรใจในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีนอกจากนียงัจะช่วยใหก้ารจดัสรรทรัพยากร
ของสังคมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่การนาํหลกัผลประโยชนม์าใชท้าํใหก้ารเกบ็
ภาษีกระทาํไดใ้นขอบเขตทีจาํกดั เนืองจากการจดัเกบ็ภาษีตามหลกันีจะใชไ้ดก้ต่็อเมือ
สามารถประเมินหรือวดัผลประโยชนที์แต่ละคนจะไดรั้บ และต่อเมือสามารถประเมิน
หรือวดัผลประโยชนไ์ด ้แต่ผูที้ไดรั้บบริการอาจไม่อยูใ่นถานะทีจะตอ้งเสียภาษีได้

2.2 การเกบ็ภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (the ability to pay
principle) การจดัเกบ็ภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีนีจะใชก้ารเสียสละ
ความพึงพอใจ (sacrifice of utility) เป็นเครืองวดั แบ่งวธีิการวดัไดเ้ป็น 3 แบบ คือ

2.2.1 หลกัการเสียสละทีเท่ากนัโดยสมบูรณ์ตามหลกัการเสียสละทีเท่ากนั
โดยสมบูรณ์กาํหนดใหผู้เ้สียภาษีทุกรายเสียสละความพอใจเป็นจาํนวนทีเท่ากนั ซึงทาํให้
เมือสามารถวดัการเสียสละความพอใจออกมาเป็นหน่วยได้

2.2.2 หลกัการเสียสละเท่ากนัตามสัดส่วนตามหลกัการเสียสละเท่ากนัตาม
สัดส่วน กาํหนดวา่ ผูเ้สียภาษีทุกรายจะตอ้งเสียสละความพึงพอใจเทียบกบัความพอใจ
รวมของแต่ละคนเป็นสัดส่วนทีเท่ากนั

2.2.3 หลกัการเสียสละส่วนทีเพิมเท่ากนัตามหลกัการเสียสละส่วนทีเพิม
เท่ากนั กาํหนดวา่ ผูเ้สียภาษีทุกรายตอ้งเสียภาษีโดยทาํใหค้วามไม่พึงพอใจหน่วยสุดทา้ย
ทีเพิมขึนเป็นจาํนวนทีเท่ากนัซึงการเกบ็ภาษีตามหลกัการเสียสละส่วนทีเพิมเท่ากนัจะใช้
ในกรณีทีระบบภาษีใชอ้ตัรากา้วหนา้อยา่งมาก

นอกจากนนัการเกบ็ภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีอาจจาํแนกไดอี้ก
2 หลกัใหญ่ คือ (เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม, 2552, หนา้ 187-191)

1. ความเสมอภาคตามแนวนอนตามหลกันีกาํหนดวา่ผูที้มีความสามารถในการ-
เสียภาษีทีเท่าเทียมกนัจะตอ้งเสียภาษีทีเท่ากนัซึง โดยทัวไปแลว้จะใชร้ายไดเ้ป็นเครืองวดั
ถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละคนโดยไม่คาํนึงถึงฐานะทางครอบครัวของ
แต่และคน

2. ความเสมอภาคตามแนวตงัหรือแนวยนืกาํหนดว่าผูที้มีความสามารถในการ-
เสียภาษีหรืออยูใ่นสภาวการณ์ในการเสียภาษีทีแตกต่างกนักค็วรเสียภาษีในจาํนวนที
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แตกต่างกนัซึงโดยทัวไปแลว้จะใชแ้นวทางการกระจายรายไดห้รือสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมเป็นหลกัเกณฑใ์นการสภาวการณ์ในการเสียภาษีทีแตกต่างกนั

สาํหรับความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในทางปฏิบติั ความเป็นธรรมในทาง
ภาษีอากรนอกจากจะตอ้งมีกฎหมายภาษีทียติุธรรมแลว้ในทางปฏิบติัจะตอ้งทาํดว้ย
ความเป็นธรรมดว้ยซึงโดยทัวไปแลว้ความเป็นธรรมในทางปฏิบติัจะเกิดขึนไดจ้ะตอ้ง
มีเงือนไข ดงันี (เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม, 2552, หนา้ 187-191)

1. มีกฎหมายภาษีทีเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมตามทฤษฎี
2. มีการบริหารภาษีทีมีประสิทธิภาพมีการเกบ็ภาษีทัวถึงและไม่เลือกปฏิบติั
3. มีมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการหลีกเลียงภาษี
เครืองวดัความสามารถในการเสียภาษี สิงทีใชเ้ป็นเครืองวดัความสามารถ

ในการเสียภาษีแบ่งได้ 3 ประเภท (เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม, 2552, หนา้ 191)
1 ทรัพยสิ์น (property) การใชท้รัพยสิ์นเป็นเครืองวดัความสามารถในการ-

เสียภาษีนนัเป็นทีนิยมกนัมาแต่ในอดีต เนืองจากมีประเด็นสนบัสนุนประการหนึงวา่
ทรัพยสิ์นนนัเป็นเครืองวดักาํลงัทางเศรษฐกิจหรืออาํนาจซือทีสะสมไว ้เพราะฉะนนั
ถา้บุคคลใดมีทรัพยสิ์นมากกอ็าจกล่าวไดว้า่ เป็นผูที้มีกาํลงัเศรษฐกิจหรืออาํนาจซือมาก
นอกจากนี ทรัพยสิ์นยงัเป็นตวัทีช่วยก่อใหเ้กิดรายไดง้อกเงยขึนมาในรูปต่าง ๆ ได ้เช่น
ค่าเช่า ดอกเบีย เป็นตน้ ฉะนนัจึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า ผูที้มีทรัพยสิ์นมากจึงเป็นผูที้มี
ความสามารถในการเสียภาษีสูง และควรเสียภาษีใหก้บัรัฐบาลมากตามไปดว้ย ตวัอยา่ง
ของภาษีทีจดัเกบ็โดยใชท้รัพยสิ์นเป็นเครืองวดัความสามารถในการเสียภาษีมีอยูห่ลาย
รูปแบบดว้ยกนั เช่น ภาษีทรัพยสิ์น (property tax) และภาษีความมังคัง (wealth tax)
เป็นตน้

2 รายได้ (income) เมือสังคมมีการพฒันามากขึนตามลาํดบั มีการใชเ้งินกนั
แพร่หลายขึนและมีรายไดป้ระเภทต่าง ๆ ปรากฏออกมาในรูปตวัเงินมากขึน ความนิยม
ในการใชร้ายไดเ้ป็นเครืองวดัความสามารถในการเสียภาษีจึงมีมากขึนตามลาํดบั

Simons ซึงเป็นนกัเศรษฐศาสตร์สาํคญัผูห้นึงไดใ้หแ้นวคิดวา่ ไม่วา่ภาษีทีเรียก
เกบ็นนัจะเรียกเกบ็จากฐานภาษีใดกต็าม ภาระภาษีทีแทจ้ริงทา้ยทีสุดจะตกอยูก่บัรายได้
ของแต่ละบุคคล ดงันนั เมือพิจารณาตามแนวคิดนีสิงทีควรใชเ้ป็นเครืองวดัความสามารถ
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การเสียภาษีน่าเป็นรายได ้ปัญหาทีสาํคญัคือรายไดที้ใชว้ดัความสามารถในการเสียภาษี
นนัควรจะมีขอบเขตครอบคลุมเพียงใด Haig นกัเศรษฐศาสตร์ผูห้นึงไดใ้หค้วามหมาย
ของคาํวา่ “รายได”้ วา่หมายถึง การเพิมขึนสุทธิของอาํนาจทางเศรษฐกิจของบุคคล
ในช่วงระยะเวลาหนึง ส่วน Simons ไดใ้หค้วามหมายวา่ “รายได”้ หมายถึง ผลบวกของ
การบริโภคกบัมูลค่าทรัพยสิ์นเพิมทีขึนสุทธิในช่วงระยะเวลาหนึง ความหมายของคาํวา่
“รายได”้ ทงัสองนยันีสอดคลอ้งตอ้งกนั ทงันี เพราะวา่อาํนาจทางเศรษฐกิจทีเพิมขึนสุทธิ
ในช่วงระยะเวลาหนึงส่วนใหญ่จะถูกใชไ้ปในรูปของการบริโภค อาํนาจทางเศรษฐกิจ
ส่วนทีเหลือจะถูกเกบ็ออมไวท้าํใหมู้ลค่าทรัพยสิ์นเพิมขึนในรอบระยะเวลานนั

การจดัเกบ็ภาษีจากฐานรายไดใ้นประเทศปัจจุบนัมีอยูส่ามภาษีดว้ยกนั คือ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม สาํหรับใน
ต่างประเทศภาษีเกบ็จากฐานรายไดอ้าจปรากฏออกมาในรูปอืนนอกเหนือจากภาษีรายได้
ตามปกติ เช่น ภาษีกาํไรส่วนเกิน (excess profit tax) ภาษีผลไดจ้ากทุน (capital gain tax)
ภาษีการให้ (gift tax) เป็นตน้

3 รายจ่าย (expenditure) การใชร้ายจ่ายหรือการใชจ่้ายเป็นเครืองวดัความสามารถ
ในการเสียภาษีมีแนวคิดเบืองหลงัทีวา่ ผูที้ใชจ่้ายหรือบริโภคสินคา้หรือบริการต่าง ๆ
มากเท่าใด ผูน้นันบัเป็นผูที้ทาํใหท้รัพยากรอนัมีค่าของสังคมตอ้งหมดเปลืองไปเท่านัน
ดงันนั จึงควรทีจะเสียภาษีใหก้บัสังคมมากตามไปดว้ย ขอ้สนบัสนุนของการใชจ่้ายเป็น
เครืองวดัความสามารถในการเสียภาษีอีกประการหนึง กคื็อ ถา้จะเกบ็ภาษีโดยใชร้ายจ่าย
เป็นเครืองวดัความสามารถในการเสียภาษีแทนรายไดแ้ลว้ กจ็ะพบวา่ เฉพาะรายไดส่้วน
ทีใชใ้หห้มดไปเท่านนัทีจะตอ้งเสียภาษี ส่วนรายไดส่้วนทีเกบ็ออมไวจ้ะไม่เสียภาษี
แต่อยา่งไร จึงน่าจะมีผลทาํใหเ้กิดการส่งเสริมใหป้ระชาชนในประเทศมีการเกบ็ออมกนั
มากขึนอนัจะมีผลทาํใหก้ารสร้างสมทุนในระบบเศรษฐกิจมากขึน

จากแนวคิดทฤษฎีขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นภาษีทางตรง
ชนิดหนึงเรียกเกบ็จากฐานรายไดห้รือเงินไดบุ้คคลธรรมดา แมจ้ะมีเครืองวดัความสามารถ
ในการเสียภาษีทีหลากหลาย แต่ส่วนใหญ่ใชร้ายไดเ้ป็นเครืองวดัความสามารถในการ-
เสียภาษีของบุคคลตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีอากร โดยการจดัเกบ็ภาษีตาม
หลกัความสามารถในการเสียภาษีเป็นส่วนหนึงของการจดัเกบ็ภาษีตามหลกัความเป็น
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ธรรมทางภาษีอากรอนันบัเป็นรากฐานทีสาํคญัทีสุดของระบบภาษีอากรทีดี เพราะ
ถา้ระบบภาษีอากรปราศจากความเป็นธรรมแลว้ ความสมคัรใจในการเสียภาษีอากร
กค็งจะเกิดขึนไดย้าก

ภาษกีบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) หมายถึง การเพิมขึน

ในระดบัความอยูดี่กินดีของประชาชน โดยทัวไปอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สามารถวดัไดจ้ากอตัราการเพิมของรายไดป้ระชาชาติหรือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
(Gross National Products--GNP) หรือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross
Domestic Products--GDP) และอาจจาํแนกเป็นมูลค่าผลิตภณัฑข์องภาคการผลิตต่าง ๆ
ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคา้และบริการ เป็นตน้ มูลค่าผลิตภณัฑ์-
ประชาชาตินีแสดงถึงศกัยภาพ หรือความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการของ
สังคมหรือประเทศโดยรวม และแสดงถึงระดบัรายไดที้ประชาชนไดรั้บจากการเป็น
เจา้ของปัจจยัการผลิตในช่วงเวลาหนึงดว้ย ดงันนั หากมูลค่าผลิตภณัฑป์ระชาชาติ
เพิมขึนในอตัราทีสูง กแ็สดงวา่ ศกัยภาพในการผลิตของประเทศนนัเพิมขึนในอตัราทีสูง
และแสดงถึงระดบัความอยูดี่กินดีของประชาชนโดยเฉลียในอตัราทีสูงดว้ยเช่นกนั
(สุนทร ราชวงศศึ์ก, 2557, หนา้ 158)

นอกจากนนั สุนทร ราชวงศศึ์ก (2557, หนา้ 169-172) อธิบายเพิมเติมเกียวกบั
ภาษีกบัการพฒันาเศรษฐกิจวา่ในสังคมเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสังคมเศรษฐกิจทุนนิยม
(capitalism) หรือทุนนิยมสมยัใหม่ (modern capitalism) จะปรากฏส่วนเกินทางเศรษฐกิจ
(economic surplus) ส่วนเกินทางเศรษฐกิจหมายถึง ส่วนเกินของการมีเงินได้ (income)
ทรัพยสิ์น (capital) และการใชจ่้ายหรือการบริโภค (consumption) ทีมีเกินความจาํ เป็นใน
การดาํรงชีพ หรือเกินความจาํเป็นขนัพืนฐาน (basic needs) ในเรืองของอาหารทีอยูอ่าศยั
เครืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค ซึงส่วนเกินของบุคลเป็นการครอบครองเงินได ้ทรัพยสิ์น
และการใชจ่้ายเหลือเฟือ รัฐบาลตอ้งหาวธีิทีนาํส่วนเกินนีไปใชเ้พือก่อใหเ้กิดประโยชน์
ทงัในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพราะผูค้รอบครองส่วนเกินมกัจะนาํส่วนเกิน
ทางเศรษฐกิจทีมีอยูไ่ปใชเ้พือแสวงหาส่วนเกินเพิมขึน ในบางกรณีการใชส่้วนเกินไป
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ทาํร้ายสังคมดว้ยการนาํส่วนเกินไปลงทุนทีไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ
(unproductivity investment) เช่น การลงทุนระยะสัน การลงทุนเพือเกง็กาํไร และ
การลงทุนในการใหบ้ริการทีฟุ่มเฟือยก่อใหเ้กิดการเลียนแบบการบริโภค (demonstration
effect) และนาํไปบริโภคสินคา้ทีไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ (unproductive
consumption) เป็นการบริโภคสินคา้ทีหรูหราฟุ่มเฟือย ดงันนั การคน้หาส่วนเกินให้
พบวา่ ปรากฏอยูที่ไหน กบัใคร ใครเป็นผูมี้ส่วนเกิน มีส่วนเกินเท่าไร เมือพบส่วนเกิน
แลว้รัฐบาลในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตอ้งออกพระราชบญัญติั หรือ
ขอ้บญัญติัเพือจดัเกบ็ภาษีส่วนเกิน ดว้ยเหตุผล ดงันี

1. เพือกระจายความเป็นธรรมของสังคม (equity distribution) ซึงจะทาํใหฐ้านะ
เศรษฐกิจและสังคม (socio-economic status) ของคนในชาติไม่แตกต่างกนัมากนกั
ซึงจะนาํมาซึงความสามคัคีสมานฉนัทข์องคนในชาติ

2. การปรากฏส่วนเกินทางเศรษฐกิจชุมชนเป็นผลพวงมากจากการลงทุน
ขนัพืนฐาน เศรษฐกิจ และสังคม (social overheads) ของรัฐบาลทอ้งถิน ราคาทีดิน
และทรัพยสิ์นอืนทีเพิมขึน หรือการไดม้าซึงส่วนเกินจึงควรอยา่งยิงทีจะเสียภาษี

3. เพือก่อใหเ้กิดประโยชนจ์ากการใชท้รัพยากรการผลิตอยา่งเตม็ทีและ
มีประสิทธิภาพ (full utilization of resources) เช่น การจดัเกบ็ภาษีทีดินจะทาํใหมี้
การนาํทีดินไปใชก้ารผลิตอยา่งทีเตม็ทีและมีประสิทธิภาพ ทาํให้การเกง็กาํไรจาก
ราคาทีดินลดลง ตน้ทุนในการผลิตลดลงเป็นการส่งเสริมการลงทุน

4. เพือนาํส่วนเกินไปลงทุนทีก่อใหเ้กิดประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ (productive
investment) ในการผลิตสินคา้และบริการสาธารณะควรจะคาํนึงถึงโครงการทีก่อใหเ้กิด
ความเชือมโยง (spillover) ในลกัษณะทีก่อใหเ้กิดการประหยดัภายนอกหรือประโยชน์
ภายนอกดา้นเศรษฐกิจ (external economy) เช่น การชลประทาน การประมง การท่าเรือ
การปิโตรเลียม การท่าอากาศยาน การโทรคมนาคม และปัจจยัพืนฐานดา้นเศรษฐกิจอืน

5. เพือก่อใหเ้กิดประสิทธิผลการบริโภค (productive consumption) ทงัระดบัชาติ
และทอ้งถิน สร้างวนิยัในการใชเ้งิน มีนิสัยอดออม ประหยดั ลดพฤติกรรมเลียนแบบ
การบริโภค และไม่บริโภคในสิงทีไม่จาํเป็น
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6. เพือการพฒันาเศรษฐกิจ การจดัเกบ็ภาษีจากส่วนเกิน จะทาํใหรั้ฐบาลมีรายได้
และเมือนาํเงินรายไดส่้วนนีไปทาํใหก้ารผลิตสินคา้และบริการสาธารณะ หรือพฒันา
รูปแบบต่าง ๆ เศรษฐกิจระดบัชาติและระดบัทอ้งถินจะขยายตวัหรือเติบโตขึน และ
ทา้ยสุดยอ้นกลบัมาเป็นภาษี ทาํใหรั้ฐบาลระดบัชาติและระดบัทอ้งถินจดัเกบ็ภาษี
ไดม้ากขึน

นอกจากนนั สุนทร ราชวงศศึ์ก (2557, หนา้ 172-174) นาํเสนอหลกัการ-
ภาษีอากรเพือการเปลียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจวา่ตอ้งมีลกัษณะ ดงันี

1. สามารถทาํรายไดดี้ กล่าวคือ ระบบภาษีทีสามารถทาํรายไดดี้ สัดส่วนของ
รายไดจ้ากภาษีตอ้งเพิมมากกวา่สัดส่วนของการเพิมของรายไดป้ระชาชาติ คุณสมบติันี
ภาษีตอ้งมีฐานกวา้ง อตัราภาษีกา้วหนา้ และมีประสิทธิภาพการบริหารจดัเกบ็ไดดี้

2. สามารถส่งเสริมการออมทรัพย ์และลดการบริโภคทีไม่จาํเป็นลง กล่าวคือ
ภาษีอากรควรจะมีลกัษณะอตัราภาษีทีจดัเกบ็สาํหรับสินคา้ฟุ่มเฟือยควรจะสูงพอสมควร
อตัราภาษีเงินไดส้าํหรับผูมี้รายไดป้านกลางและรายไดสู้งควรจะสูงพอสมควร เพือลด
การบริโภคทีไม่จาํเป็นลง และเพิมเงินออมภาครัฐ

3. ส่งเสริมการลงทุนในกิจกรรมทีมีความสาํคญัอนัดบัสูงต่อการพฒันาประเทศ
กล่าวคือ ในประทศกาํลงัพฒันาทีกลไกตลาดทาํหนา้ทียงัไม่สมบูรณ์ รัฐควรมีมาตรการ
หรือการชีนาํ เพือก่อใหเ้กิดการลงทุนในกิจการทีเกือหนุนต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
เป็นตน้วา่ รัฐใหแ้รงจูงใจดา้นภาษีหรือใชม้าตรการภาษีอากรบีบบงัคบัไม่ใหมี้การลงทุน
ในส่วนทีก่อประโยชนแ์ก่การพฒันาไดน้อ้ย

4. ส่งเสริมใหมี้การใชท้รัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเตม็ทีใน
กิจกรรมทีมีความสาํคญัอนัดบัสูงต่อการพฒันาประเทศ กล่าวคือ ในประเทศกาํลงัพฒันา
มีขอ้บกพร่องมากในการใชท้รัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติ ทาํใหก้ารพฒันา
ไม่สามารถดาํเนินไปดว้ยความรวดเร็วเท่าทีควร เช่น การวา่งงานอยูท่ัวไปโดยเฉพาะ
อยา่งยิงในภาคการเกษตร ควรจะมีอุตสาหกรรมไวร้้องรับแรงงานทีเพิมขึน หรือ
สาํหรับแรงงานทีจะเคลือนยา้ยจากภาคเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรม

5. มีความยดืหยุน่ กล่าวคือ ถา้ระบบภาษีอากรมีความยดืหยุน่และก่อใหเ้กิด
ความยดืหยุน่ภายใน (built-in flexibility) ของระบบเศรษฐกิจ สามรถทีจะใชภ้าษีเพือ
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รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได ้ภาษีอากรจะมีความยดืหยุน่ภายในไดดี้จะตอ้งมี
องคป์ระกอบ คือ ปรับปรุงฐานภาษีไดใ้หมี้ความสาํคญัมากขึน โครงสร้างภาษีอากร
ตอ้งมีความกา้วหนา้ และควรจดัเกบ็ภาษีฐานการบริโภคตามอตัรามูลค่าหรือราคา
(ad valorem tax rate) แทนการจดัเกบ็แบบอตัราตามสภาพ (specific tax rate)

6. สามารถบริหารการจดัเกบ็ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ระบบภาษีอากรจะ
สามารถบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนตอ้งยนิดีปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากร
รวมทงัรัฐบาลตอ้งมีความจริงใจในการจดัเกบ็ภาษีอยา่งยติุธรรมเพือใหเ้กิดความเป็น
ธรรมทงัแนวตงัหรือแนวดิง (vertical equity) และความเป็นธรรมแนวนอนหรือแนวราบ
(horizontal equity) และเจา้หนา้ทีจดัเกบ็ตอ้งปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความซือสัตยสุ์จริตดว้ย
เช่นกนั

แนวคดิเกียวกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ (economic growth)
Rostow (1960) ไดเ้ขียนบทความเรือง “The stage of economic growth: a non-

communist” ไดเ้สนอกระบวนการพฒันาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และแบ่ง
เป็นขนัตอนต่าง ๆ ซึงทุกประเทศจะตอ้งผา่นกระบวนการพฒันาดงักล่าวไม่ชา้กเ็ร็ว
เพือนาํไปสู่การเจริญเติบโตทีพอเพียงแก่ความตอ้งการของประชากร โดยขนัตอน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี ประกอบดว้ย 5 ขนัตอน ดงันี

1. การเจริญเติบโตแบบสังคมโบราณ (traditional society) เป็นขนัทีสังคมยงั
ไม่มีความเจริญเติบโต ผลผลิตหลกัคือผลผลิตทางการเกษตร โดยมีกระบวนการผลิต
เปลียนแปลงนอ้ย ภาคอุตสาหกรรมมีขนาดเลก็และมีประสิทธิภาพตาํ การใชเ้ทคโนโลยี
ส่วนใหญ่เป็นแบบดงัเดิม ระดบัการออมและการลงทุนค่อนขา้งตาํ (ตาํกวา่ค่าเสือมราคา
ของสินคา้ทุน)

2. ขนัเตรียมการ (preconditions for take-off) เป็นขนัการพฒันาทีเป็นพืนฐาน
ของการเจริญเติบโตขนัต่อไป โดยรัฐบาลเริมมีเสถียรภาพ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เกิดขึนดว้ยปัจจยัภายนอก โดยการรวมตวัของกลุ่มบุคคลทีเสียเปรียบทางเศรษฐกิจและ
สังคม (disadvantage group) ไม่ไดถู้กปิดกนัการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมี
ปัจจยัอืนทีไม่ใช่ดา้นเศรษฐกิจเป็นสิงจูงใจใหก้ารดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเ้ติบโต
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ต่อไป เช่น การเพิมอาํนาจและชือเสียงทางสังคม ความภาคภูมิใจในเชือชาติ ความ-
ทะเยอทะยานทางการเมือง ฯลฯ ดว้ยเหตุนีจึงเกิดชนใหม่ในสังคมคือ ผูป้ระกอบการ
(entrepreneurs) และนกัธุรกิจ (businessmen)

3. ขนัทะยานขึน (take-off) เป็นขนัทีมีผลการผลิตทางอุตสาหกรรม กิจกรรม
เศรษฐกิจส่วนใหญ่ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ขณะทีอตัราการลงทุนเพิมขึนจนทาํใหผ้ลการ
ผลิตต่อหวัเพิมขึน และนาํไปสู่การเปลียนแปลงเทคนิคการผลิตใหมี้การแพร่กระจาย
โดยทัวไป สถาบนัการเงินมีความเขม้แขง็ และการลงทุนทีเกิดขึนภายในประเทศมีแหล่ง
เงินทุนมาจากการออมของประชาชนในประเทศและจากต่างประเทศ ขันทะยานเป็นขนั
ทีตอ้งการใหส้ังคมเตรียมตวัเพือสนองตอบอยา่งเตม็ทีกบัโอกาสใหม่ ๆ ทีจะเกิดขึนของ
ผูป้ระกอบการและยงัมีความตอ้งการการเปลียนแปลงทางการเมือง สังคม และองคก์ร
ต่าง ๆ เพือนะไปสู่การขยายขนาดการลงทุน (scale of investment) และการซึมซบั
นวตักรรม (innovation)

4. ขนัเจริญเตม็วยั (drive to maturity) เป็นขนัการขยายอุตสาหกรรมไปสู่
อุสาหกรรมขนาดใหญ่มีการพฒันาและแพร่หลายอยา่งต่อเนืองทางดา้นเทคโนโลยแีละ
วทิยาการสาขาต่าง ๆ รายไดป้ระชาชาติอยูใ่นระดบัสูง การกระจายรายไดมี้ความเหลือมลาํ
แรงงานมีความรู้ดีขึน และไดรั้บค่าจา้งสวสัดิการมากขึน

5. ขนัสังคมอุดมสมบูรณ์ (the age of high mass-consumption) เป็นขนัการสร้าง
ฐานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการขยายการบริโภคอยูใ่นระดบัสูง สินคา้เกษตรและ
อุตสาหกรรมมีความอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย สิงอาํนวยความสะดวกมีมากมาย
สวสัดิการทางสังคมมีความเพียบพร้อม การกระจายรายไดมี้ความเป็นธรรมมากขึน

ขณะที Kuzents (1973) ใหค้าํนิยามของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีทนัสมยั
โดยเป็นการวเิคราะห์ตามมาตรการทัวไปของผลิตภณัฑร์ะดบัชาติ (national product)
ประชากรกาํลงัแรงงานและส่วนประกอบอืน ๆ ประกอบดว้ย 6 ลกัษณะ ดงันี

1. อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑต่์อหวัสูงและอตัราการเพิมประชากรอยู่
ในเกณฑสู์ง สาํหรับประเทศทีพฒันาแลว้มีอตัราการเจริญเติบโตมีขนาดใหญ่หลายเท่า
เมือเทียบกบัอตัราก่อนหนา้อยา่งนอ้ยหนึงทศวรรษหรือสองปีทีผา่นมา
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2. อตัราการเพิมขึนของประสิทธิภาพผลผลิต นนักคื็อประสิทธิภาพผลการผลิต
ต่อหน่วยของปัจจยัการผลิตทงัหมดอยูใ่นเกณฑสู์งโดยเฉพาะประสิทธิผลการผลิตของ
แรงาน

3. อตัราการเปลียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสูง โดยเฉพาะ
การเปลียนแปลงจากโครงสร้างภาคการเกษตรไปสู่โครงสร้างนอกภาคการเกษตร

4. การเปลียนแปลงโครงสร้างทีเกียวขอ้งและมีความสาํคญัอยา่งยิงของสังคม
อุดมคติทีมีการเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว อนัไดแ้ก่ ความเป็นเมือง (urbanization) ซึงเป็น
กระบวนการทางสังคมวทิยาเพือความทนัสมยั

5. ประเทศทีพฒันาแลว้ในทางเศรษฐกิจ จะมีการเพิมบทบาททางดา้นเทคโนโลยี
โดยเฉพาะอยา่งยิงดา้นการคมนาคมและการขนส่ง

6. การแพร่กระจายของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในยคุทีทนัสมยั แมจ้ะมี
ผลกระทบบางส่วนทัวโลก แต่ผลการดาํเนินทางเศรษฐกิจดว้ยศกัยภาพของเทคโนโลยี
สมยัใหม่นนั จะถูกจาํกดัมิใหมี้การขยายตวัเกิดสามในสีของประชากรโลก

จากแนวคิดขา้งตน้สรุปไดว้า่ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth)
เป็นการขยายตวัหรือการเพิมขึนของประสิทธิภาพผลการผลิตต่อปัจจยัการผลิต
โดยเฉพาะการเพิมขึนของประสิทธิผลของแรงงาน โดยประสิทธิภาพของแรงงานจะ
เพิมขึนตามทกัษะการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบหรือการอบรม ขณะทีประสิทธิภาพผล
การผลิตของทุนจะเพิมขึนดว้ยการปรับปรุงเทคโนโลยกีารผลิตซึงสิงเหล่านีเป็นลว้น
สะทอ้นตามมาตรการทัวไปของผลิตภณัฑร์ะดบัชาติ (national product)ทีใชส้าํหรับ
วดัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

โครงสร้างประชากร
เมือนาํอายแุละเพศของประชากรมาประกอบกนักลายเป็น “โครงสร้างประชากร”

ทีเป็นพืนฐานของการวเิคราะห์ทางประชากรศาสตร์ จะถือวา่อายแุละเพศเป็น “ตวัแปร
ทางประชากรศาสตร์” (demographic variables) ทีตอ้งใชป้ระกอบการวเิคราะห์
พฤติกรรมมนุษยต์ลอดเวลา โครงสร้างทางประชากรมีความเกียวโยงกบัเศรษฐกิจของ
ประเทศ ไม่วา่จะเป็นเรืองแรงงานในการผลิต และความตอ้งการสินคา้อุปโภคบริโภค
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สาํหรับการเปลียนแปลงโครงสร้างทางประชากรนันทีเป็นผลมาจากการเกิดและการตาย
นนัเป็นกระบวนการ “มีอายสูุงขึนของประชากร” (ageing of population) ซึงความมีอายุ
สูงขึนของประชากรโดยทัวไปหมายถึงการเพิมขึนของสัดส่วนของประชากร “สูงอาย”ุ
(ปราโมทย์ ประสาทกลุ, 2543, หนา้ 120, 138-140)

การสูงวยัของประชากร (population aging) เป็นกระบวนการทีประชากรมีอายุ
สูงขึน วดัไดจ้ากสัดส่วน (proportion) ของประชากรสูงอายุ (aged population) หรือ
อายมุธัยฐาน (median age) ทีเพิมสูงขึนโดยทัวไปประชากรจะเปลียนจากประชากรวยั
เยาว์ (young population) เป็นประชากรสูงอายุ (old population หรือ aged population)
เนืองมาจากภาวะเจริญพนัธุ์ (fertility) ทีลดลง และคนมีอายคุาดเฉลีย (life expectancy)
ยนืยาวขึน ในรอบครึงศตวรรษทีผา่นมาประชากรไทยไดมี้อายสูุงขึนอยา่งมากในปี พ.ศ.
2500 ประชากรสูงอายขุองประเทศไทยมีอยูไ่ม่ถึงร้อยละ 5 ของประชากรทงัหมดและ
อายมุธัยฐานกต็าํกวา่ 20 ปี อีก 50 ปีต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ประชากรสูงอายเุพิมขึนเป็น
ร้อยละ 11 ของประชากรไทยและอายมุธัยฐานกเ็พิมขึนเป็นสูงกวา่ 30 ปี ยิงไปกวา่นนัยงั
มีแนวโนม้วา่สัดส่วนของประชากรสูงอายขุองประชากรไทยจะเพิมสูงขึนอีกในอนาคต
ซึงปัจจุบนัการทีประชากรมีอายสูุงขึนเป็นปรากฏการณ์ทีเกิดขึนทัวโลก โดยประเทศ
ทีพฒันาแลว้ไม่วา่จะในยโุรปตะวนัตก หรืออเมริกาเหนือ หรือประเทศในเอเชียหลาย
ประเทศ เช่น ญีปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต ้ประชากรไดมี้อายสูุงขึนอยา่งมากจนกลายเป็น
สังคมสูงอายไุปแลว้ (ศพัทานุกรมการวจิยัทางประชากรและสังคม, 2560ข)

วรรณกรรมทเีกยีวข้อง

พรพิมล ผกาแกว้ (2550) ศึกษาเรือง ปัจจัยทีมีผลต่อรายได้ภาษีเงินได้บคุคล-
ธรรมดาของประเทศไทย และคาํนวณอัตราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาทีอาํนวยรายได้
สูงสุดของประเทศไทย การศึกษาใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลารายปี ตงัแต่ปี พ.ศ.
2534-2549 โดยการวเิคราะห์สมการถดถอย (regression analysis) แลว้นาํแบบจาํลองที
ไดม้าคาํนวณหาอตัราภาษทีีอาํนวยรายไดสู้งสุดโดยการหาอนุพนัธ์
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ผลการศึกษาพบวา่ อตัราภาษีทีแทจ้ริง อตัราภาษีทีแทจ้ริงยกกาํลงัสอง อตัราการ-
มีงานทาํของปีก่อน และรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของปีก่อน สามารถอธิบาย
สัดส่วนรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเบืองตน้
(GDP) ไดร้้อยละ 63.11 โดยอตัราภาษีทีแทจ้ริง อตัราการมีงานทาํของปีก่อน และ
รายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของปีก่อนมีผลต่อรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ในปีปัจจุบนัของไทยในทิศทางเดียวกนักบัสัดส่วนรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเบืองตน้ (GDP) อยา่งมีนยัสาํคญั ณ ระดบัความเชือมัน
ร้อยละ 99 95 และ 95 ตามลาํดบั สาํหรับอตัราภาษีทีแทจ้ริงยกกาํลงัสอง พบวา่
มีความสัมพนัธ์กบัสัดส่วนรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศเบืองตน้ (GDP) ในทิศทางตรงกนัขา้มอยา่งมีนยัสาํคญั ณ ระดบัความเชือมัน
ร้อยละ 99 แต่สาํหรับปริมาณเงินฝากธนาคารพาณิชยป์ระเภทเงินฝากประจาํไม่มีนยัสาํคญั
ในการอธิบาย ทงันี ส่วนของอตัราภาษีทีทาํรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสูงสุด คือ
ร้อยละ 48.13

วรัิตน ์พิทกัษว์ฒันานนท์ (2551) ศึกษาเรือง ปัจจัยทางเศรษฐกิจทีมีผลต่อ
การจัดเกบ็ภาษีกรมสรรพากร เพือศึกษาลกัษณะโครงสร้างของการจดัเกบ็ภาษีของ
กรมสรรพากร และศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อการกาํหนดรายไดภ้าษีกรมสรรพากรกบัจาํนวน
ประชากร ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติต่อคน จาํนวนหน่วยธุรกิจทีไม่ใช่ภาคเกษตร
และอตัราการเปิดประเทศ โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) รายปีในช่วงระหวา่งปี
พ.ศ. 2533-2550 เป็นระยะเวลา 18 ปี วเิคราะหผ์ลโดยใชว้ธีิทางเศรษฐมิติสร้างสมการ
ในรูปสมการถดถอยดว้ยวิธีกาํลงัสองนอ้ยทีสุดแบบธรรมดา (Ordinary Least Square--
OLS)

ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจทีมีอิทธิพลต่อการจดัเกบ็ภาษีกรมสรรพากร
คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อคน และอตัราการเปิดประเทศ เนืองจากผลิตภณัฑ-์
มวลรวมภายในประเทศต่อคนเป็นตวัแปรทีสะทอ้นถึงรายไดข้องประชาชน และมูลค่า-
การผลิตของประเทศ ซึงหากผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อคนสูง แสดงวา่
ผลผลิตมวลรวมของประเทศมีค่ามากส่งผลใหมี้การเกบ็รายไดภ้าษีสรรพากรเพิมสูงขึน
โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติดว้ยระดบัความเชือมันอยา่งมีนยัสาํคญัทีร้อยละ 99 และตวัแปร
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อตัราการเปิดประเทศเป็นตวับ่งชีถึงระดบัของการเปิดประเทศ ซึงหากค่าอตัราการเปิด
ประเทศมีค่าสูง แสดงวา่ ประเทศมีการคา้ระหวา่งประเทศในอตัราทีสูงส่งผลใหมี้
การจดัเกบ็รายไดภ้าษีกรมสรรพากรสูงขึนเช่นกนั โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติดว้ยระดบั
ความเชือมันอยา่งมีนยัสาํคญัทีร้อยละ 95 ส่วนจาํนวนประชากรค่าสถิติไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานของการศึกษา ทงันี เป็นผลจากกาจดัเกบ็ภาษีนนัจดัเกบ็จากผูมี้รายได ้แต่
จาํนวนประชากรเป็นการรวมประชากรของประเทศทงัหมดจึงไม่สะทอ้นผลทีแทจ้ริง

หนึงฤทยั ชยัวงศ์ (2553) ศึกษาเรือง ปัจจัยทางเศรษฐกิจทีมีผลต่อการจัดเกบ็ภาษี-
เงินได้บคุคลธรรมดาของสาํนักงานสรรพากรภาค 4 กรณีศึกษาจังหวดันนทบรีุ และ
ปทุมธานี ขอ้มูลทีใชเ้ป็นขอ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลาในช่วงปี พ.ศ. 2540-2552 โดย
ใชก้ารวเิคราะห์ดว้ยวธีิทางเศรษฐมิติดว้ยการสร้างสมการถดถอยเชิงซอ้น ประมาณ
ค่าสัมประสิทธิของตวัแปรดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยทีสุด พบวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจทีมี
ผลต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของจงัหวดันนทบุรี และปทุมธานี พบวา่
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั และจาํนวนผูมี้งานทาํมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
รายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตรงตามสมมติฐานทีตงัไวอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ทงันีสมการในการทาํนายเป็น ดงันี

PIT  = –6,313.8460 + 0.0543GPPt + 0.0062LBt

(2.6660)** (2.0612)*

R squared = 0.9011 Adjusted R squared = 0.8814
F Statistic = 45.5786 S.E. of regression = 913.5313
Prob (F statistics) = 0.0000 Durbin-Watson stat = 2.0918

หมายเหตุ: ค่าใน ( ) คือ ค่า t Statistics
*มีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชือมันร้อยละ 90
**มีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชือมันร้อยละ 95
***มีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชือมันร้อยละ 99
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สุธาลกัษณ์ เขตตบ์รรพต (2554) ศึกษาเรือง ปัจจัยทีมีผลต่อการจัดเกบ็ภาษี-
เงินได้บคุคลธรรมดาของสาํนักงานสรรพากรภาค 7 โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิทีเกียวขอ้ง
แบบอนุกรมเวลารายไตรมาสตงัแต่ปีงบประมาณ 2544-2553 และขอ้มูลรายไดภ้าษี-
เงินไดบุ้คคลธรรมดาของสาํนกังานสรรพากรภาค 7 ดว้ยวธีิการสร้างสมการถดถอยและ
ประมาณค่าแบบกาํลงัสองนอ้ยทีสุด

ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัทีมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่
จาํนวนผูมี้งานทาํ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประทศ และมาตรการภาษี โดยมีค่าสัมประสิทธิ
เท่ากบั 0.998 0.447 และ –0.138 ตามลาํดบัทีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .01

ลมยั ศรีวรรณา (2555) ศึกษาเรือง ปัจจัยทีมีผลต่อการจัดเกบ็ภาษีเงินได้บคุคล-
ธรรมดาตามแบบ ภ.ง.ด. 90 และตามแบบ ภ.ง.ด. 91 โดยเป็นการศึกษาผลการใช้
มาตรการยกเวน้ภาษีปี พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2546 ปี พ.ศ. 2547 และปี พ.ศ. 2551 ซึงเป็น
การวเิคราะห์จากค่าความยดืหยุน่กรณีทีมีการเปลียนแปลงมาตรการยกเวน้ภาษีดงักล่าว
โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลาระหวา่งปีภาษี พ.ศ. 2540-2554

ผลการศึกษาพบวา่ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ฐานภาษี (เงินได-้
พึงประเมิน) และจาํนวนผูย้ืนแบบแสดงรายการภาษีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามแบบ
ภ.ง.ด. 90 และตามแบบ ภ.ง.ด. 91 มีความสัมพนัธ์กบัรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ตามแบบ ภ.ง.ด. 90 และตามแบบ ภ.ง.ด. 91 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ แต่การเปลียนแปลง
มาตรการยกเวน้ภาษีไม่มีความสัมพนัธ์กบัรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามแบบ
ภ.ง.ด. 90 และตามแบบ ภ.ง.ด. 91 สรุปผลการศึกษาพบวา่ การเปลียนแปลงมาตรการ-
ยกเวน้ภาษี ปี พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2546 ปี พ.ศ. 2547 และปี พ.ศ. 2551 ไม่มีผลต่อ
การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา แต่การเปลียนแปลงมาตรการยกเวน้ภาษีดงักล่าว
ส่งผลใหจ้าํนวนผูย้ืนแบบแสดงรายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีอิทธิพลต่อผลการจดัเกบ็
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามแบบ ภ.ง.ด. 90 และแบบ ภ.ง.ด. 91 และมีอิทธิพลต่อ
ผลการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามแบบ ภ.ง.ด. 91 เฉพาะผูมี้เงินไดเ้งินเดือน
ค่าจา้ง ค่าตอบแทนมากทีสุดและฐานภาษี (เงินไดพ้งึประเมิน) มีจะส่งผลต่อการจดัเกบ็
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามแบบ ภ.ง.ด. 90 โดยไม่รวมหา้งหุน้ส่วนสามญั คณะบุคคล
ทีไม่ใช่นิติบุคคลและกองมรดกทียงัไม่ไดแ้บ่งมากทีสุด
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ดวงใจ พรหมมินทร์ (2559) ศึกษาเรือง ความสัมพันธ์ระหว่างภาษีเงินได้บคุคล-
ธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีมลูค่าเพิมกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ โดย
เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลารายไตรมาส ประกอบดว้ย
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิม และผลิตภณัฑม์วลรวม
ในประเทศวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโดยใชแ้บบจาํลอง Vector Autoregressive Regressive
(VAR)

ผลการศึกษาพบวา่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิม
และผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) มีความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาว และ
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล พบว่า ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศมีผลต่อการเปลียนแปลง
ภาษีทงั 3 ประเภท แต่ภาษีทงั 3 ประเภท ไม่ส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจทีระดบั
นยัสาํคญัทางสถิติ .05 และเมือเกิดการเปลียนแปลงอยา่งฉบัพลนั (shock) ภาษีเงินได-้
บุคคลธรรมดาและภาษีมูลค่าเพิมตอบสนองในทิศทางเดียวกนักบัผลิตภณัฑม์วลรวม-
ในประเทศ ส่วนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตอบสนองในทิศทางตรงกนัขา้ม

Lu, Li, and Bailey (2005) ศึกษาเรือง The Effect of Population Ageing on the
Personal Income Tax Revenue in Canada: A Simulation Approach โดยการวจิยัครังนี
ใชข้อ้มูลทางสถิติของประเทศแคนาดาเกียวกบัอตัราการเพิมของประชากรระดบักลาง
จากการคาดประมาณประชากรในช่วงปี ค.ศ. 2000-2026 เพือนาํผลจากการศึกษาไปใช้
สาํหรับการประมาณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของรัฐบาล

ผลการศึกษาพบวา่ (1) กรณีศึกษาแยกตามกลุ่มอายตุาํกวา่ 30 กลุ่มอายุ 30-64
กลุ่มอายตุาํกวา่ 65 และกลุ่มอายุ 65 ขึนไป ซึงเป็นวธีิการทางประชากรศาสตร์เกียวกบั
การเปลียนแปลงโครงสร้างประชากรเพียงอยา่งเดียวนนั พบวา่ โครงสร้างประชากร
จะทาํใหร้ายไดแ้ละภาษีรายไดสุ้ทธิทงัหมดในช่วงปี ค.ศ. 2001-2026 ของรัฐบาลจะยงัคง
เพิมขึนต่อแต่รายไดที้ตอ้งเสียภาษีเฉลียและภาษีเงินไดข้องประชากรจะลดลงในปี ค.ศ.
2011 เมือประชากรกลุ่ม baby boom (กลุ่มอายุ 30-64) เขา้สู่วยัเกษียณการทาํงาน และ
(2) กรณีทีศึกษาทุกกลุ่มอายปุระชากร พบวา่ โดยเฉลียแลว้รายไดส่้วนบุคคลจะเพิมขึน
รายไดที้ตอ้งเสียภาษีเฉลีย และภาษีเงินไดสุ้ทธิจะยงัคงเพิมขึนต่อเนืองในช่วงประมาณ



37

การทงัหมดแต่อตัราการเติบโตของอตัราภาษีรายไดข้องรัฐบาลคาดวา่จะชะลอตวัลง
หลงัจากปี ค.ศ. 2011

Hiroyuki and Hachisuka (2014) ศึกษาเรือง Impact of Population Aging on the
Personal Income Tax Base in Japan: Simulation Analysis of Taxation on Pension
Benefits Using Micro Data ผลการศึกษาพบวา่ ประชากรวยัสูงอายแุละภาวะเศรษฐกิจ
ทีซบเซามีผลกระทบต่อฐานภาษีในช่วงไม่กีปีทีผา่นมา แมจ้ะยงัไม่เป็นทีประจกัษที์แน่
ชดัวา่ผลกระทบดงักล่าวเกิดจาการปฏิรูปการดาํเนินการเกียวกบัภาษีในช่วงปี ค.ศ. 2005
และปี ค.ศ. 2006 หรือไม่ แต่ทงันี คาดวา่ในอนาคตฐานภาษีกย็งัจะถูกกระทบจาก
สัดส่วนของประชากรวยัสูงอายทีุเพิมมากขึน ดงันนั สภาความมันคงแห่งชาติ (the national
council on social security) เสนอใหมี้การเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการจดัเกบ็ภาษีจาก
ผูที้มีรายไดสู้งเพือใหไ้ดรั้บผลประโยชนจ์ากบาํนาญ เนืองจากสัดส่วนของผูสู้งอายเุพิม
สูงขึนประมาณร้อยละ 40 ในปี ค.ศ. 2050 ดงันนั จึงควรมีกาส่งเสริมใหผู้สู้งอายหุรือสตรี
เขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงาน หรือควรมีการปฏิรูประบบบาํเหน็จบาํนาญของภาครัฐ
เพือบรรเทาการพงัทลายของฐานภาษีในอนาคต โดยเฉพาะการทบทวนแนวคิดเกียวกบั
การเกบ็ภาษีจากรายได ้รวมทงัผลประโยชนจ์ากเงินบาํนาญอยา่งครบถว้นและควรมี
การเร่งดาํเนินการเพือคาดการณ์ล่วงหนา้เกียวกบัสังคมสูงวยัทีกาํลงัเติบโตอยา่งรวดเร็ว
เพือใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชนสู์งสุดเกียวกบัเงินบาํนาญ

Rebeggiani, Stowhase, and Teuber (2016) ศึกษาเรือง Demographic Change and
Tax Revenues-Results from a Large Microsimulation Model for Germany โดยคาดวา่
การเปลียนแปลงทางดา้นประชากรศาสตร์น่าจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อภาษีเงินได้
และการเพิมขึนของประชากรวยัสูงอายนุ่าจะมีผลกระทบต่อการหกัลดหยอ่นภาษีเงินได้
และการประกนัสุขภาพ

ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของการหกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายพิเศษ เช่น
ค่าใชจ่้ายสาํหรับการดูแลยงัเพิมขึน แต่ยงัคงเป็นการเพิมขึนเพียงเลก็นอ้ยในภาพรวม
เนืองจากการเพิมขึนของรายไดจ้ริงทีคาดการณ์ไว ้ดงันนั การคาดการณ์ไวว้า่
การเปลียนแปลงทางดา้นประชากรศาสตร์มิไดห้มายความวา่รายไดจ้ากภาษีเงินได้
ในทศวรรษหนา้จะลดลงไปดว้ย
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สรุปผลการทบทวนแนวคิดทฤษฎีทีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ และวรรณกรรมที
เกียวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถสังเคราะห์ตามแนวคิดทฤษฎีสาํหรับกาํหนดตวัแปรในการศึกษา
เพือใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาครังนี ดงันี

แนวคิดเกียวกบัการบริหารจดัเกบ็ภาษีอากรทีดี และแนวคิดเกียวกบัโครงสร้าง
ประชากร เป็นแนวคิดทีสะทอ้นถึงความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการเสียภาษี
ของผูมี้หนา้ทีเสียภาษีอากร นอกจากนนั ยงัสะทอ้นถึงการบริหารจดัการรายไดข้อง
ภาครัฐทีมาจากการเกบ็ภาษีอากร ทงันี ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรง
ทีเรียกเกบ็จากฐานรายไดห้รือเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการทาํงานของประชากร ซึงเป็น
ผูข้บัเคลือนเศรษฐกิจของประเทศนนัเอง ดงันนั หากโครงสร้างประชากรของประเทศ
เปลียนแปลงเขา้สู่สังคมสูงวยั (aged society) หมายถึง สัดส่วนประชากรวยัแรงงงานลดลง
แต่สัดส่วนผูสู้งอายเุพิมมากขึน โดยตวัแปรสะทอ้นถึงการเปลียนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศไทยในการศึกษาครังนี คือ “สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อ
ประชากรทงัหมด” เนืองจากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ รายไดที้ตอ้งเสียภาษีเฉลีย
และภาษีเงินไดข้องประชากรจะลดลงเมือประชากรเขา้สู่วยัเกษียณการทาํงาน ดงันัน
การทีประเทศไทยเขา้สู่สังคมสูงวยั (aged society) กน่็าจะทาํใหร้ายไดจ้ากการจดัเกบ็
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาลดลงเช่นเดียวกนั

ทฤษฎีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
แนวคิดเกียวกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแนวคิดทงัสามมีส่วนเกือหนุนซึงกนั
และกนั กล่าวคือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นภาษีทางตรงชนิดหนึงทีเรียกเกบ็จากฐาน
รายไดห้รือเงินไดบุ้คคลธรรมดา ซึงเป็นเครืองวดัความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล
ตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีอากรโดยการจดัเกบ็ภาษีตามหลกัความสามารถ
ในการเสียภาษีเป็นส่วนหนึงของการจดัเกบ็ภาษีตามหลกัความเป็นธรรมทางภาษีอากร
อนันบัเป็นรากฐานทีสาํคญัทีสุดของระบบภาษีอากรทีดี เมือภาครัฐมีรายไดจ้ากการ
จดัเกบ็ภาษีอากรยอ่มก่อใหเ้กิดสภาพคล่องในการพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
(economic growth) หมายถึง การเพิมขึนของระดบัความอยูดี่กินดีใหแ้ก่ประชาชน
โดยทัวไปอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถวดัไดจ้ากอตัราการเพิมของรายได้
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ประชาชาติหรือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross National Products--GNP)
หรือผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products--GDP) ซึงเป็น
การสะทอ้นถึงการเปลียนแปลงตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ และเป็นดชันีชีวดัทาง
เศรษฐกิจพืนฐานตวัหนึงทีช่วยสะทอ้นถึงความอ่อนไหวของเศรษฐกิจภายในประเทศ
ต่อเศรษฐกิจภายนอกหรือเศรษฐกิจโลกอีกดว้ย

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจทีมีผลต่อการจดัเกบ็
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีความหลากหลาย เช่น ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั จาํนวน
ผูมี้งานทาํ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อคน และอตัราการเปิดประเทศ เป็นตน้
ทงันีเนืองจาก การศึกษาครังนีเป็นการศึกษาในระดบัจงัหวดัผูศึ้กษาจึงกาํหนดตวัแปรใน
การศึกษา 2 ตวัแปร คือ ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั และตวัแปรมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมแทนตวัแปรขา้งตน้ เนืองจากผลิตภณัฑ-์
มวลรวมจงัหวดัต่อหวัเป็นการสะทอ้นระดบัความแตกต่างของความสามารถในการ-
สร้างรายได้ (generated of factor income) ซึงจงัหวดัทีมีค่าเฉลียสูงแสดงถึงความสามารถ
หรือศกัยภาพในการสร้างรายไดที้สูงกวา่จงัหวดัทีมีค่าเฉลียตาํขณะทีผลิตภณัฑม์วลรวม
จงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมเป็นการสะทอ้นถึงศกัยภาพในการผลิตของจงัหวดั
เนืองจากผลิตภณัฑจ์งัหวดัแสดงใหท้ราบวา่ ในจงัหวดัมีการผลิตสินคา้และบริการ
อะไรบา้ง มากนอ้ยเพียงใดการผลิตสาขาใดเป็นการผลิตทีสาํคญัของจงัหวดั
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บทที 3
โครงสร้างภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา

ภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา

ความหมายภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา คือ ภาษีทีจดัเกบ็จากบุคคลทัวไป หรือจากหน่วยภาษี

ทีมีลกัษณะพิเศษ ตามทีกฎหมายกาํหนดและมีรายไดเ้กิดขึนตามเกณฑที์กาํหนด โดย
ปกติจดัเกบ็เป็นรายปี รายไดที้เกิดขึนในปีใด ๆ ผูมี้รายไดมี้หนา้ทีตอ้งนาํไปแสดงรายการ
ตนเองตามแบบแสดงรายการภาษีทีกาํหนดภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของปีถดัไป
สาํหรับผูมี้เงินไดบ้างกรณีกฎหมายยงักาํหนดใหย้ืนแบบฯ เสียภาษีตอนครึงปี สาํหรับ
รายไดที้เกิดขึนจริงในช่วงครึงปีแรก เพือเป็นการบรรเทาภาระภาษีทีตอ้งชาํระและเงินได้
บางกรณี กฎหมายกาํหนดใหผู้จ่้ายทาํหนา้ทีหกัภาษี ณ ทีจ่ายจากเงินไดที้จ่ายบางส่วน
เพือใหมี้การทยอยชาํระภาษีขณะทีมีเงินไดเ้กิดขึนอีกดว้ย (กรมสรรพากร, 2560ฉ)

ผู้ทีมีหน้าทีเสียภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา
ผูมี้หนา้ทีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ ผูที้มีเงินไดเ้กิดขึนระหวา่งปีทีผา่นมา

โดยมีสถานะ อยา่งหนึงอยา่งใด ดงันี (กรมสรรพากร, 2560ฉ)
1. บุคคลธรรมดา
2. หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลทีมิใช่นิติบุคคล
3. ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี
4. กองมรดกทียงัไม่ไดแ้บ่ง
5. วสิาหกิจชุมชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะทีเป็น

หา้งหุน้ส่วนสามญั หรือคณะบุคคลทีมิใช่นิติบุคคล
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หลกัการในการจัดเกบ็ภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา
ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พุทธศกัราช 2481

อธิบายเกียวกบัหลกัการในการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 41 และ 41 ทวิ
ดงันี (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560)

1. ผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 ในปีภาษีทีล่วงมาแลว้ เนืองจากหนา้ทีงาน
หรือกิจการทีทาํในประเทศไทยหรือเนืองจากกิจการของนายจา้งในประเทศไทย หรือ
เนืองจากทรัพยสิ์นทีอยูใ่นประเทศไทยตอ้งเสียภาษีตามบทบญัญติัในส่วนนีไม่วา่เงินได้
นนัจะจ่ายในหรือนอกประเทศ

2. ผูอ้ยูใ่นประเทศไทยมีเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 ในปีภาษีทีล่วงมาแลว้
เนืองจากหนา้ทีงานหรือกิจการทีทาํในต่างประเทศ หรือเนืองจากทรัพยสิ์นทีอยูใ่น
ต่างประเทศตอ้งเสียภาษีเงินไดต้ามบทบญัญติัในส่วนนีเมือนาํเงินไดพ้ึงประเมินนนั
เขา้มาในประเทศไทย

3. ผูใ้ดอยูใ่นประเทศไทยชัวระยะเวลาหนึงหรือหลายระยะรวมเวลาทงัหมด
ถึง180 วนั ในปีภาษีปีใดใหถื้อวา่ผูน้นัเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทย

4. กรณีการโอนกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์ โดยไม่มี-
ค่าตอบแทนใหถื้อวา่ผูโ้อนเป็นผูมี้เงินไดแ้ละตอ้งเสียภาษีตามบทบญัญติัในส่วนนี

แบบแสดงรายการภาษทีีเงินได้บุคคลธรรมดา
ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกียวกบัภาษีเงินได้ (ฉบบัที 195) เรืองกาํหนด

แบบเกียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดงันี (กรมสรรพากร, 2560ค)
1. แบบ ภ.ง.ด. 90 แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา สาํหรับ

1.1 ผูมี้เงินไดที้มีเงินไดห้ลายประเภท หรือผูมี้เงินไดป้ระเภทเดียว แต่ไม่ใช่-
เงินไดจ้ากการจา้งแรงงาน ตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร

1.2 กองมรดกของผูต้ายทียงัมิไดแ้บ่งและมีเงินได้
1.3 ผูมี้เงินไดที้เป็นหา้งหุน้ส่วนสามญั หรือคณะบุคคลทีมิใช่นิติบุคคล
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2. แบบ ภ.ง.ด. 91 แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา สาํหรับผูมี้เงินได้
ทีมีเงินไดจ้ากการจา้งแรงงานตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร แต่เพียงประเภท
เดียว

3. แบบ ภ.ง.ด. 92 แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา สาํหรับผูมี้เงินได้
ทีมีเงินไดจ้ากการจา้งแรงงาน ตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร แต่เพียงประเภท
เดียวทียืนแบบแสดงรายการดว้ยสือบนัทึกขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์

4. แบบ ภ.ง.ด. 93 แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา สาํหรับผูมี้เงินได้
ทีขอชาํระภาษีก่อนกาํหนดเวลายืนแบบแสดงรายการประจาํปี ตามมาตรา 52 ทวิ
แห่งประมวลรัษฎากร

5. แบบ ภ.ง.ด. 94 แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาครึงปี สาํหรับ
ผูมี้เงินไดที้มีเงินไดจ้ากการใหเ้ช่าทรัพยสิ์นฯ เงินไดจ้ากวชิาชีพอิสระ เงินไดจ้ากการ-
รับเหมาฯ หรือเงินไดจ้ากการประกอบธุรกิจ ฯลฯ ตามมาตรา 40 (5) 40 (6) 40 (7) หรือ
40 (8) แห่งประมวลรัษฎากร ทีไดรั้บตงัแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน ไม่วา่จะมี
เงินไดป้ระเภทอืนรวมอยูด่ว้ยหรือไม่

6. แบบ ภ.ง.ด. 95 แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสาํหรับคนต่างดา้ว
ผูมี้เงินไดจ้ากการจา้งแรงงานของสาํนกังานปฏิบติัการภูมิภาค

เงินได้พงึประเมินและหลักเกณฑ์การหักค่าใช้จ่าย
ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พุทธศกัราช 2481

อธิบายเกียวกบัเงินไดที้ตอ้งเสียภาษี ดงันี (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560)
เงินไดพ้ึงประเมิน หมายความวา่ เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี

เงินไดที้กล่าวนีใหห้มายความรวมตลอดถึงทรัพยสิ์น หรือประโยชนอ์ยา่งอืนทีไดรั้บ
ซึงอาจคิดคาํนวณไดเ้ป็นเงิน เงินค่าภาษีอากรทีผูจ่้ายเงินหรือผูอื้นออกแทนใหส้าํหรับ
เงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษตีามมาตรา 47 ทว ิทงันี เงินไดพ้ึง-
ประเมินนนั คือ เงินไดป้ระเภทต่อไปนี รวมตลอดถึงเงินค่าภาษีอากรทีผูจ่้ายเงิน
หรือผูอื้นออกแทนใหส้าํหรับเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ดงักล่าว ไม่วา่ในทอดใด
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1. เงินไดเ้นืองจากการจา้งแรงงานไม่วา่จะเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง เบียเลียง โบนสั
เบียหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ เงินค่าเช่าบา้น เงินทีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้น
ทีนายจา้งใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า เงินทีนายจา้งจ่ายชาํระหนีใด ๆ ซึงลูกจา้งมีหนา้ทีตอ้ง
ชาํระ และเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชนใ์ด ๆ บรรดาทีไดเ้นืองจากการจา้งแรงงาน

2. เงินไดเ้นืองจากหนา้ทีหรือตาํแหน่งงานทีทาํ หรือจากการรับทาํงานให้
ไม่วา่จะเป็นค่าธรรมเนียม ค่านายหนา้ ค่าส่วนลด เงินอุดหนุนในงานทีทาํ เบียประชุม
บาํเหน็จ โบนสั เงินค่าเช่าบา้น เงินทีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นทีผูจ่้ายเงินได้
ใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า เงินทีผูจ่้ายเงินไดจ่้ายชาํระหนีใด ๆ ซึงผูมี้เงินไดมี้หนา้ทีตอ้งชาํระ
และเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชนใ์ด ๆ บรรดาทีไดเ้นืองจากหนา้ทีหรือตาํแหน่งงานทีทาํ
หรือจากการรับทาํงานใหน้นัไม่วา่หนา้ที หรือตาํแหน่งงาน หรืองานทีรับทาํใหน้นัจะ
เป็นการประจาํหรือชัวคราว

สาํหรับเงินไดเ้นืองจากการจา้งแรงงานตามขอ้ (1) และเงินไดเ้นืองจากหนา้ที
หรือตาํแหน่งงานทีทาํ ตามขอ้ (2) ยอมใหห้กัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดร้้อยละ 50 แต่
รวมกนัตอ้งไม่เกิน 100,000 บาท ทงันี ในกรณีสามีภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดแ้ละ
ความเป็นสามีภริยาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษีใหต่้างฝ่ายต่างหกัค่าใชจ่้ายไดต้ามเกณฑด์งักล่าว

3. ค่าแห่งกู๊ดวลิล ์ค่าแห่งลิขสิทธิหรือสิทธิอยา่งอืน เงินปี หรือเงินไดมี้ลกัษณะ
เป็นเงินรายปีอนัไดม้าจากพินยักรรม นิติกรรมอยา่งอืน หรือคาํพิพากษาของศาล

4. เงินไดที้เป็น
4.1 ดอกเบียพนัธบตัร ดอกเบียเงินฝาก ดอกเบียหุน้กู้ ดอกเบียตัวเงิน ดอกเบีย

เงินกูย้มื ไม่วา่จะมีหลกัประกนัหรือไม่ดอกเบียเงินกูย้มืทีอยูใ่นบงัคบัตอ้งถูกหกัภาษีไว้
ณ ทีจ่ายตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเฉพาะส่วนทีเหลือจากถูกหกัภาษีไว้
ณ ทีจ่าย ตามกฎหมายดงักล่าว หรือผลต่างระหวา่งราคาไถ่ถอนกบัราคาจาํหน่ายตัวเงิน
หรือตราสารแสดงสิทธิในหนีทีบริษทั หรือหา้งหุน้ส่วน นิติบุคคล หรือนิติบุคคลอืนเป็น
ผูอ้อกและจาํหน่ายครังแรกในราคาตาํกวา่ราคาไถ่ถอนรวมทงัเงินไดที้มีลกัษณะทาํนอง
เดียวกนักบัดอกเบียผลประโยชนห์รือค่าตอบแทนอืน ๆ ทีไดจ้ากการใหกู้ย้มื หรือจาก
สิทธิเรียกร้องในหนีทุกชนิดไม่วา่จะมีหลกัประกนัหรือไม่กต็าม
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4.2 เงินปันผลเงินส่วนแบ่งของกาํไรหรือประโยชน์อืนใดทีไดจ้ากบริษทั
หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกองทุนรวมหรือสถาบนัการเงินทีมีกฎหมายโดยเฉพาะของ
ประเทศไทยจดัตงัขึนสาํหรับใหกู้ย้มืเงิน เพือส่งเสริมเกษตรกรรมพาณิชยกรรม หรือ
อุตสาหกรรมเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของกาํไรทีอยูใ่นบงัคบัตอ้งถูกหกัภาษีไว้ ณ
ทีจ่าย ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเฉพาะส่วนทีเหลือจากถูกหกัภาษีไว้
ณ ทีจ่ายตามกฎหมายดงักล่าว เพือประโยชนใ์นการคาํนวณเงินไดต้ามวรรคหนึง
ในกรณีทีบุตรชอบดว้ยกฎหมายทียงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นผูมี้เงินได ้และความเป็นสามี-
ภริยา ของบิดาและมารดาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษี ใหถื้อวา่เงินไดข้องบุตรดงักล่าวเป็นเงินได้
ของบิดา แต่ถา้ความเป็นสามีภริยาของบิดาและมารดาไม่ไดมี้อยูต่ลอดปีภาษี ใหถื้อวา่
เงินไดข้องบุตรดงักล่าวเป็นเงินไดข้องบิดาหรือของมารดาผูใ้ชอ้าํนาจปกครอง หรือ
ของบิดาในกรณีบิดามารดาใชอ้าํนาจปกครองร่วมกนั ความในวรรคสองใหใ้ชบ้งัคบักบั
บุตรบุญธรรมทียงัไม่บรรลุนิติภาวะซึงเป็นผูมี้เงินไดด้ว้ยโดยอนุโลม

4.3 เงินโบนสัทีจ่ายแก่ผูถื้อหุน้ หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนในบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วน-
นิติบุคคล

4.4 เงินลดทุนของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลเฉพาะส่วนทีจ่ายไม่เกิน
กวา่กาํไรและเงินทีกนัไวร้วมกนั

4.5 เงินเพิมทุนของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซึงตงัจากกาํไรทีไดม้า
หรือเงินทีกนัไวร้วมกนั

4.6 ผลประโยชนที์ไดจ้ากการทีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลควบเขา้กนั
หรือรับช่วงกนั หรือเลิกกนั ซึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่เงินทุน

4.7 ผลประโยชนที์ไดจ้ากการโอนการเป็นหุน้ส่วนหรือ โอนหุน้ หุน้กู้
พนัธบตัร หรือตัวเงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนีทีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล
หรือนิติบุคคลอืนเป็นผูอ้อก ทงันี เฉพาะซึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่ทีลงทุน

5. เงินหรือประโยชนอ์ยา่งอืนทีไดเ้นืองจาก
5.1 การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น
5.2 การผดิสัญญาเช่าซือทรัพยสิ์น
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5.3 การผดิสัญญาซือขายเงินผอ่นซึงผูข้ายไดรั้บคืนทรัพยสิ์นทีซือขายนนั
โดยไม่ตอ้งคืนเงินหรือประโยชนที์ไดรั้บไวแ้ลว้

สาํหรับกรณี (5.1) ถา้เจา้พนกังานประเมินมีเหตุอนัควรเชือวา่ ผูมี้เงินไดแ้สดง
เงินไดต้าํไป ไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง เจา้พนักงานประเมินมีอาํนาจประเมินเงินได้
นนัตามจาํนวนเงินทีทรัพยสิ์นนนัสมควรใหเ้ช่าไดต้ามปกติ และใหถื้อวา่จาํนวนเงิน
ทีประเมินนีเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของผูมี้เงินได ้ในกรณีนีจะอุทธรณ์การประเมินกไ็ด้
ทงันี ใหน้าํบทบญัญติัวา่ดว้ยการอุทธรณ์ตามส่วน 2 หมวด 2 ลกัษณะ 2 มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม ในกรณี (5.2) และ (5.3) ใหถื้อวา่เงินหรือประโยชนที์ไดรั้บไวแ้ลว้แต่วนั
ทาํสัญญาจนถึงวนัผดิสัญญาทงัสิน เป็นเงินไดพ้ึงประเมินของปีทีมีการผดิสัญญานนั

6. เงินไดจ้ากวชิาชีพอิสระ คือ วชิากฎหมาย การประกอบโรคศิลปะ วศิวกรรม
สถาปัตยกรรม การบญัชี ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอิสระอืน ซึงจะไดมี้พระราช-
กฤษฎีกากาํหนดชนิดไว้

7. เงินไดจ้ากการรับเหมาทีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนดว้ยการจดัหาสัมภาระในส่วน
สาํคญันอกจากเครืองมือ

8.เงินไดจ้ากการธุรกิจ การพาณิชย ์การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง
หรือการอืนนอกจากทีระบุไวใ้น (1) ถึง (7) แลว้ เงินค่าภาษีอากรตามวรรคหนึง ถา้
ผูจ่้ายเงินหรือผูอื้นออกแทนใหส้าํหรับเงินไดป้ระเภทใด ไม่วา่ทอดใดหรือในปีภาษีใด
กต็าม ใหถื้อเป็นเงินไดป้ระเภทและของปีภาษีเดียวกนักบัเงินไดที้ออกแทนใหน้นั

นอกจากนนัเงินไดพ้ึงประเมินตามขอ้ 3 เฉพาะทีเป็นค่าแห่งกู๊ดวิลลค่์าแห่งลิขสิทธิ
หรือสิทธิอยา่งอืนยอมใหห้กัค่าใชจ่้ายไดต้ามทีกาํหนด โดยพระราชกฤษฎีกา ทงันี กรณี
สามีภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดแ้ละความเป็นสามีภริยาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษีใหต่้างฝ่ายต่าง
หกัค่าใชจ่้ายตามเกณฑด์งักล่าวได้ สาํหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามขอ้ 4 ถึงขอ้ 8 ยอมให้
หกัค่าใชจ่้ายไดต้ามทีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา กรณีการเครดิตภาษีเงินปันผลหรือ
เงินส่วนแบ่งของกาํไร ตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร โดยผูว้จิยัสรุปเฉพาะ
กรณีของบุคคลธรรมดาเท่านนั ทงันี คาํสังกรมสรรพากร ดงันี (กรมสรรพากร, 2560ก)
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1. กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) แห่งประมวล-
รัษฎากร จากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทย บุคคลธรรมดา
ผูมี้เงินไดจ้ะไดรั้บเครดิตในการคาํนวณภาษี โดยนาํอตัราภาษีเงินไดที้บริษทัหรือ
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนนัตอ้งเสีย หารดว้ยผลต่างของหนึงร้อย ลบดว้ยอตัราภาษีเงินได้
ดงักล่าวนนั ไดผ้ลลพัธ์เท่าใดใหคู้ณดว้ยจาํนวนเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของกาํไร
ทีไดรั้บ ผลลพัธ์ทีไดเ้ป็นเครดิตในการคาํนวณภาษี ตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวล
รัษฎากร กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินปันผลซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4)
(ข) แห่งประมวลรัษฎากร จากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทย
ซึงไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน และเป็น
เงินปันผลทีจ่ายจากกาํไรสุทธิของกิจการทีไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ผูไ้ดรั้บ
เงินปันผลไม่ไดรั้บเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร

2. กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินปันผลซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4)
(ข) แห่งประมวลรัษฎากร จากสถาบนัการเงินทีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย
จดัตงัขึนสาํหรับใหกู้ย้มืเงินเพือส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม
ซึงไม่มีหนา้ทีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร ผูไ้ดรั้บ
เงินปันผลไม่ไดรั้บเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร แต่หากผูไ้ดรั้บ
เงินปันผลเลือกเสียภาษีในอตัรา ร้อยละ 10.0 ของเงินได ้กไ็ม่ตอ้งนาํเงินปันผลไปรวม
คาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 48 (1) และ (2) แห่งประมวลรัษฎากร ทงันี
ตามมาตรา 48 (3) วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร

3. กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินส่วนแบ่งของกาํไรซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตาม
มาตรา 40 (4) (ข) แห่งประมวลรัษฎากร จากกองทุนรวมตามมาตรา 39 แห่งประมวล-
รัษฎากร ซึงเงินไดข้องกองทุนรวมดงักล่าวไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรวมคาํนวณเพือเสีย
ภาษีเงินไดต้ามมาตรา 42 (24) แห่งประมวลรัษฎากร ผูไ้ดรั้บเงินส่วนแบ่งของกาํไรไม่ได้
รับเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร แต่หากผูไ้ดรั้บเงินส่วนแบ่งของ
กาํไรเลือกเสียภาษีในอตัราร้อยละ 10.0 ของเงินได ้กไ็ม่ตอ้งนาํเงินส่วนแบ่งของกาํไรไป
รวมคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามมาตรา 48 (1) และ 48 (2) แห่งประมวลรัษฎากร
ทงันี ตามมาตรา 48 (3) วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร
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4. กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินส่วนแบ่งของกาํไรซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน
ตามมาตรา 40 (8) แห่งประมวลรัษฎากร จากกองทุนรวมทีจดัตงัตามพระราชบญัญติั-
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซึงไม่มีหนา้ทีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร ผูไ้ดรั้บเงินส่วนแบ่งของกาํไรไม่ไดรั้บเครดิตภาษี
ตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร แต่หากผูไ้ดรั้บเงินส่วนแบ่งของกาํไรยอมให้
ผูจ่้ายเงินไดน้นัหกัภาษี ณ ทีจ่าย ตามมาตรา 50 (2) แห่งประมวลรัษฎากร ในอตัราร้อยละ
10.0 ของเงินได ้เมือถึงกาํหนดยืนรายการผูไ้ดรั้บเงินส่วนแบ่งของกาํไรไดรั้บ ยกเวน้
ไม่ตอ้งนาํเงินส่วนแบ่งของกาํไรดงักล่าวมารวมคาํนวณเพือเสียภาษีเงินได ้ทงันี เฉพาะ
กรณีผูไ้ดรั้บเงินส่วนแบ่งของกาํไรไม่ขอรับเงินภาษีที ถูกหกัไวน้นัคืน หรือไม่ขอเครดิต
เงินภาษีทีถูกหกัไวน้นั ไม่วา่ทงัหมดหรือบางส่วน ทงันี ตามหลกัเกณฑแ์ละเงือนไขที
กาํหนดตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการลดอตัรา
และยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัที 262) พ.ศ. 2536

5. กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินปันผล ซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4)
(ข) แห่งประมวลรัษฎากร จากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทย
ซึงบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทยจ่ายจากเงินปันผลทีไดรั้บ
จากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทย ซึงไดรั้บการส่งเสริมการ-
ลงทุน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน และเป็นเงินปันผลทีจ่ายจากกาํไรสุทธิ
ของกิจการทีไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตามขอ้ 6 ผูไ้ดรั้บเงินปันผลไม่ไดรั้บ
เครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร

กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินปันผล ซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4)
(ข) แห่งประมวลรัษฎากร จากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทย
ซึงบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทยจ่ายจากเงินส่วนแบ่งของ
กาํไรทีไดรั้บจากกองทุนรวมทีจดัตงัตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
พ.ศ. 2535 ตามขอ้ 7 ผูไ้ดรั้บเงินปันผลไม่ไดรั้บเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ แห่งประมวล-
รัษฎากร

6. กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินปันผล ซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4)
(ข) แห่งประมวลรัษฎากร จากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทย
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และเป็นเงินปันผลทีเขา้ลกัษณะตามขอ้ 8 และขอ้ 9 ผูไ้ดรั้บเงินปันผลไดรั้บเครดิตภาษี
ตามมาตรา 47 ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร

7. กรณีบุคคลธรรมดาไดรั้บเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของกาํไรจากบริษทัหรือ
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีตงัขึนตามกฎหมายไทยซึงเป็นเงินปันผลทีไดรั้บเครดิตภาษีตาม
มาตรา47 ทวแิห่งประมวลรัษฎากรตามขอ้ 11 ผูมี้เงินไดจ้ะเลือกเสียภาษีในอตัราร้อยละ
10.0 ของเงินได้ โดยไม่ตอ้งนาํไปรวมคาํนวณกบัเงินไดอื้นกไ็ดใ้นกรณีเลือกนาํไปรวม
คาํนวณกบัเงินไดอื้นผูมี้เงินไดจ้ะไดรั้บเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวแิห่งประมวล-
รัษฎากร และในกรณีทีไดรั้บเงินปันผลทีไดรั้บเครดิตภาษีจากผูจ่้ายหลายรายผูมี้เงินได้
จะตอ้งนาํเงินไดด้งักล่าวทีไดรั้บในปีภาษีทุกรายมารวมคาํนวณภาษีไม่สามารถเลือก
เฉพาะบางรายนาํมารวมคาํนวณภาษีเพือไดรั้บเครดิตภาษี

การหักค่าลดหย่อน
ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พุทธศกัราช 2481

อธิบายเกียวกบัการหกัค่าลดหยอ่นตามมาตรา 47 (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,
2560) โดยการหกัค่าลดหยอ่นดงักล่าวเป็นไปตามการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้-
บุคคลธรรมดา สาํหรับการหกัค่าใชจ่้าย การหกัลดหยอ่นการกาํหนดเงินไดพ้ึงประเมินที
ตอ้งเสียภาษีเงินไดก้ารกาํหนดเงินไดพ้ึงประเมินทีตอ้งยืนรายการสาํหรับบุคคลธรรมดา
และอตัราภาษีเงินไดส้าํหรับบุคคลธรรมดาทีกาํหนดในบญัชีอตัราภาษีเงินไดต้าม
ประมวลรัษฎากร สาํหรับเงินไดพ้ึงประเมินทีไดรั้บตงัแต่วนัที 1 มกราคม พ.ศ. 2560
เป็นตน้ไป ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที 44) พ.ศ. 2560
เรียบร้อยแลว้ โดยมีรายละเอียด ดงันี

เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 เมือไดห้กัตามมาตรา42ทวถึิงมาตรา 46 แลว้
เพือเป็นการบรรเทาภาระภาษีใหห้กัลดหยอ่นไดอี้กดงัต่อไปนี

1. ลดหยอ่นใหส้าํหรับ
1.1 ผูมี้เงินได้ 60,000 บาท
1.2 สามีหรือภริยาของผูมี้เงินได้ 60,000 บาท
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1.3 บุตร
1.3.1 บุตรชอบดว้ยกฎหมายของผูมี้เงินไดห้รือบุตรชอบดว้ยกฎหมาย

ของสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดค้นละ 30,000 บาท
1.3.2 บุตรบุญธรรมของผูมี้เงินไดค้นละ 30,000 บาท แต่รวมกนัตอ้ง

ไม่เกิน 3 คน
กรณีผูมี้เงินไดมี้บุตรทงั (1.3.1) และ (1.3.2) การหกัลดหยอ่นสาํหรับบุตร

ใหน้าํบุตรตาม (1.3.1) ทงัหมดมาหกัก่อนแลว้จึงนาํบุตรตาม (1.3.2) มาหกัเวน้แต่ในกรณี
ผูมี้เงินไดมี้บุตรตาม (1.3.1) ทีมีชีวติอยูร่วมเป็นจาํนวนตงัแต่ 3 คนขึนไป จะนาํบุตรตาม
(1.3.2) มาหกัไม่ไดแ้ต่ถา้บุตรตาม (1.3.1) มีจาํนวนไม่ถึงสามคนใหน้าํบุตรตาม (1.3.2)
มาหกัไดโ้ดยเมือรวมกบับุตรตาม (1.3.1) แลว้ตอ้งไม่เกิน 3 คน

การนบัจาํนวนบุตรใหน้บัเฉพาะบุตรทีมีชีวติอยูต่ามลาํดบัอายสูุงสุดของ
บุตรโดยใหน้บัรวมทงับุตรทีไม่อยูใ่นเกณฑไ์ดรั้บการหกัลดหยอ่นดว้ยการหกัลดหยอ่น
สาํหรับบุตรใหห้กัไดเ้ฉพาะบุตรซึงมีอายไุม่เกิน 25 และยงัศึกษาอยูใ่นมหาวทิยาลยัหรือ
ชนัอุดมศึกษาหรือซึงเป็นผูเ้ยาวห์รือศาลสังใหเ้ป็นคนไร้ ความสามารถหรือเสมือนไร้-
ความสามารถอนัอยูใ่นความอุปการะเลียงดู แต่ไม่ใหห้กัลดหยอ่นสาํหรับบุตรดงักล่าวที
มีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีทีล่วงมาแลว้ ตงัแต่ 30,000 บาทขึนไป โดยเงินไดพ้ึงประเมิน
นนัไม่เขา้ลกัษณะตามมาตรา 42

การหกัลดหยอ่นสาํหรับบุตรดงักล่าวใหห้กัไดต้ลอดปีภาษีไม่วา่กรณี
ทีจะหกัไดน้นัจะมีอยูต่ลอดปีภาษีหรือไม่และในกรณีบุตรบุญธรรมนนัใหห้กัลดหยอ่น
ในฐานะบุตรบุญธรรมไดแ้ต่ฐานะเดียว

1.4 เบียประกนัภยัทีผูมี้เงินไดจ่้ายไปในปีภาษีสาํหรับการประกนัชีวติของ
ผูมี้เงินไดต้ามจาํนวนทีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 10,000 บาท ทงันี เฉพาะในกรณีทีกรมธรรม-์
ประกนัชีวติมีกาํหนดเวลาตงัแต่ 10 ปีขึนไป และการประกนัชีวตินนัไดเ้อาประกนัไวก้บั
ผูรั้บประกนัภยัทีประกอบกิจการประกนัชีวติในราชอาณาจกัร

กรณีสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดมี้การประกนัชีวติและความเป็นสามี-
ภริยาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษีใหห้กัลดหยอ่นไดด้ว้ยสาํหรับเบียประกนัทีจ่ายสาํหรับ
การประกนัชีวติของสามีหรือภริยานนัตามเกณฑใ์นวรรคหนึง



50

1.5 (ยกเลิก)
1.6 (ยกเลิก)
1.7 เงินสะสมทีจ่ายเขา้กองทุนสาํรองเลียงชีพซึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

วธีิการและเงือนไขทีกาํหนดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา 65 ตรี (2) ตามจาํนวนทีจ่ายจริง
แต่ไม่เกิน 10,000 บาท

กรณีสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดจ่้ายเงินสะสมเขา้กองทุนสาํรองเลียงชีพ
ตามวรรคหนึงและความเป็นสามีภริยาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษีใหห้กัลดหยอ่นไดด้ว้ยสาํหรับ
เงินสะสมของสามีหรือภริยาทีจ่ายเขา้กองทุนสาํรองเลียงชีพนนัตามเกณฑใ์นวรรคหนึง

1.8 ดอกเบียเงินกูย้มืทีผูมี้เงินไดจ่้ายใหแ้ก่ธนาคารหรือสถาบนัการเงินอืน
บริษทัประกนัชีวติ สหกรณ์ หรือนายจา้งสาํหรับการกูย้มืเงินเพือซือเช่าซือ หรือสร้าง-
อาคาร อยูอ่าศยัโดยจาํนองอาคารทีซือหรือสร้างเป็นประกนัการกูย้มืนนัตามจาํนวนที
จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 10,000 บาท ทงันี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติั
รัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาอาคารดงักล่าวใหห้มายความรวมถึงอาคาร
พร้อมทีดินดว้ย

1.9 เงินสมทบทีผูป้ระกนัตนจ่ายเขา้กองทุนประกนัสังคมตามกฎหมายวา่ดว้ย
การประกนัสังคมตามจาํนวนทีจ่ายจริง

กรณีสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดซึ้งเป็นผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบเขา้
กองทุนประกนัสังคมตามวรรคหนึงและความเป็นสามีภริยาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษีใหห้กั
ลดหยอ่นไดด้ว้ยสาํหรับเงินสมทบของสามีหรือภริยาทีจ่ายเขา้กองทุนประกนัสังคม
ดงักล่าวตามเกณฑใ์นวรรคหนึง

1.10 ค่าอุปการะเลียงดูบิดามารดาของผูมี้เงินไดร้วมทงับิดามารดาของสามี
หรือภริยาของผูมี้เงินไดค้นละ 30,000 บาท โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งมีอายุ 60 ปีขึนไป
มีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพและอยูใ่นความอุปการะเลียงดูของผูมี้เงินได้ ทงันี
ตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเงือนไขทีอธิบดีประกาศกาํหนด

ค่าอุปการะเลียงดูตามวรรคหนึงใหห้กัลดหยอ่นสาํหรับเงินไดพ้ึงประเมิน
ประจาํปี พ.ศ. 2547 ทีจะตอ้งยืนรายการในปี พ.ศ. 2548 เป็นตน้ไป
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1.11 ค่าอุปการะเลียงดูบิดามารดาสามีหรือภริยาบุตรชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
บุตรบุญธรรมของผูมี้เงินไดบิ้ดามารดาหรือบุตรชอบดว้ยกฎหมายของสามีหรือภริยา
ของผูมี้เงินไดห้รือบุคคลอืนทีผูมี้เงินไดเ้ป็นผูดู้แลตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการคนละ 60,000 บาท โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นคนพิการ ซึง
มีบตัรประจาํตวัคนพิการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ
หรือเป็นคนทุพพลภาพมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพและอยูใ่นความอุปการะเลียงดู
ของผูมี้เงินได้ ทงันี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเงือนไขรวมทงัจาํนวนคนพิการและ
คนทุพพลภาพในความอุปการะเลียงดูของผูมี้เงินไดที้อธิบดีประกาศกาํหนด

การหกัลดหยอ่นสาํหรับบุตรบุญธรรมใหห้กัไดใ้นฐานะบุตรบุญธรรม
เพียงฐานะเดียว

ค่าอุปการะเลียงดูตามวรรคหนึงใหห้กัลดหยอ่นสาํหรับเงินไดพ้ึงประเมิน
ประจาํปี พ.ศ. 2552 ทีจะตอ้งยืนรายการในปี พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป

2. ในกรณีสามีภริยาต่างฝ่ายต่างมีเงินไดก้ารหกัลดหยอ่นตาม (1.1) และ (1.2)
ใหห้กัลดหยอ่นรวมกนัได้ 120,000 บาท

3. กรณีผูมี้เงินไดมิ้ไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยการหกัลดหยอ่นตาม (1.2)
และ (1.3) ใหห้กัไดเ้ฉพาะสามีหรือภริยาและบุตรทีอยูใ่นประเทศไทย

4. กรณีผูมี้เงินไดถึ้งแก่ความตายในระหวา่งปีภาษีใหห้กัลดหยอ่นไดเ้สมือนผูต้าย
มีชีวติอยูต่ลอดปีภาษีทีผูน้นัถึงแก่ความตาย

5. กรณีผูมี้เงินไดเ้ป็นกองมรดกใหห้กัลดหยอ่นได้ 60,000 บาท
6. กรณีผูมี้เงินไดเ้ป็นหา้งหุน้ส่วนสามญั หรือคณะบุคคลทีมิใช่นิติบุคคลให้

หกัลดหยอ่นไดต้าม (1.1) สาํหรับผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคลแต่ละคน
ซึงเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยแต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 120,000 บาท

7. เมือไดห้กัลดหยอ่นตาม (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) แลว้เหลือเท่าใดให้
หกัลดหยอ่นไดอี้กสาํหรับเงินบริจาคดงัต่อไปนีโดยใหห้กัไดเ้ท่าจาํนวนทีบริจาค
แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินทีเหลือนนั

7.1 เงินทีบริจาคแก่สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ
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7.2 เงินทีบริจาคเป็นสาธารณประโยชนแ์ก่องคก์ารหรือสถานสาธารณกศุล
หรือแก่สถานพยาบาลและสถานศึกษาอืนนอกจากทีกล่าวใน (7.1) ทงันี ตามทีรัฐมนตรี
ประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา

บัญชีอัตราภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา
ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เรือง พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิมเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบบัที 44) พ.ศ. 2560 เกียวกบัการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
โดยใหมี้ผลบงัคบัใชส้าํหรับเงินไดพ้ึงประเมินทีไดรั้บตงัแต่วนัที 1 มกราคม พ.ศ. 2560
เป็นตน้ไป โดยบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาทีปรับปรุงใหม่ใชส้าํหรับบุคคล
ผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินโดยทัวไป (ดูตาราง 4) (กรมสรรพากร, 2560ข)

สาํหรับบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกียวกบัภาษีเงินได้ (ฉบบัที 150) เรืองกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไขเพือ
การยกเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับเงินไดที้ผูมี้เงินไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยและมีอายไุม่ตาํกวา่
65 ปีบริบูรณ์ ในปีภาษีไดรั้บ (กรมสรรพากร, 2560ง) กาํหนดไวใ้นขอ้ 1 เงินไดที้ผูมี้เงินได้
ซึงมีอายไุม่ตาํกวา่หกสิบหา้ปีบริบูรณ์ไดรั้บ โดยไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรวมคาํนวณเพือเสีย
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตอ้งเป็นเงินไดที้ผูมี้เงินไดไ้ดรั้บในปีภาษีทีผูมี้เงินไดมี้อายุ
ไม่ตาํกวา่ 65 ปีบริบูรณ์ และผูมี้เงินไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยเฉพาะเงินไดที้ไดรั้บ
ส่วนทีไม่เกิน 190,000 บาท ในปีภาษีนนั

ตาราง 4
บญัชีอัตราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาทีปรับปรุงใหม่

เงินไดสุ้ทธิ อตัราภาษี (ร้อยละ)
1-300,000* บาท
300,001-500,000 บาท
500,001-750,000 บาท

5
10
15
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ตาราง 4 (ต่อ)
เงินไดสุ้ทธิ อตัราภาษี (ร้อยละ)

750,001-1,000,000 บาท 20
1,000,001-2,000,000 บาท 25
2,000,001-5,000,000 บาท 30
5,000,001 บาทขึนไป 35

หมายเหตุ *การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสาํหรับเงินไดสุ้ทธิ 150,000 บาทแรก
ยงัคงสามารถใชต่้อไปตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัที 470) พ.ศ. 2551

ทีมา. จาก โครงสร้างภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาใหม่มีผลบงัคับใช้แล้วตังแต่ปีภาษี 2560,
โดย กรมสรรพากร, 2560ข, คน้เมือ 30 ตุลาคม 2560, จาก http://www.rd.go.th/publish
/fileadmin/user_upload/news/news11_2560.pdf

นอกจากนนัตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกียวกบัภาษีเงินได้ (ฉบบัที 150)
เรืองกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงือนไขเพือการยกเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับเงินไดที้
ผูมี้เงินไดเ้ป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยและมีอายไุม่ตาํกวา่ 65 ปีบริบูรณ์ในปีภาษีไดรั้บ
(กรมสรรพากร, 2560จ) โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัที639) พ.ศ. 2560
อธิบดีกรมสรรพากรกาํหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและเงือนไขเพือการยกเวน้ภาษีเงินได้
ของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล สาํหรับเงินไดเ้ท่าทีไดจ่้ายเป็นค่าจา้งผูสู้งอายทีุมี
อายุ 60 ปีขึนไป เขา้ทาํงานดงัต่อไปนี

ขอ้ 1 ในประกาศนี “ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ ลูกจา้งผูสู้งอายทีุมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์
ขึนไป และมีคุณสมบติัตามมาตรา4แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัที 639) พ.ศ. 2560

“รายจ่ายทีไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งผูสู้งอายุ” หมายความวา่ เงินทรัพยสิ์น
ประโยชน์ทีคาํนวณไดเ้ป็นเงินภาษีอากรทีผูจ่้ายออกแทนใหบ้รรดาทีไดเ้นืองจากการจา้ง
แรงงาน ซึงเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากรเงินทีจ่ายสมทบ
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เขา้กองทุนสาํรองเลียงชีพแต่ไม่รวมถึงรายจ่ายทีตอ้งจ่ายตามทีกฎหมายกาํหนดขึน
โดยเฉพาะ เช่น เงินทีจ่ายเขา้กองทุนประกนัสังคม กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ-
ชีวติคนพิการ เป็นตน้

ขอ้ 2 บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลจะนาํรายจ่ายทีไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายใน
การจา้งผูสู้งอายไุปใชสิ้ทธิยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัที639) พ.ศ. 2560 ไดจ้ะตอ้งเป็น
ไปตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเงือนไขดงัต่อไปนี

1. จาํนวนรายจ่ายทีจะไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ะตอ้งเกิดจากการจา้งผูสู้งอายุ
เขา้ทาํงานเป็นลูกจา้งของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลโดยจาํนวนรายจ่ายทีไดจ่้าย
เป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งผูสู้งอายแุละจาํนวนผูสู้งอายนุันตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ดงันี

1.1 เป็นรายจ่ายทีไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งผูสู้งอายใุนรายทีมีจาํนวน
ไม่เกิน 15,000 บาท ในแต่ละเดือน

1.2 จาํนวนผูสู้งอายทีุจะนาํมาเป็นฐานในการคาํนวณหารายจ่ายทีไดจ่้ายเป็น
ค่าใชจ่้ายในการจา้งผูสู้งอายทีุบริษทั หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลสามารถนาํมาใชสิ้ทธิ
ยกเวน้ภาษีเงินไดน้นั ไดแ้ก่ จาํนวนผูสู้งอายทีุบริษทั หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลมีรายจ่าย
ทีไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งผูสู้งอายตุาม (1.1) ทีทาํงานเตม็เดือนในแต่ละเดือน ทงันี
เฉพาะส่วนทีไม่เกินร้อยละ 10 ของจาํนวนลูกจา้งทงัหมดทีทาํงานเตม็เดือน ในประเทศไทย
ในแต่ละเดือนในบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนัน โดยใหค้าํนวณหาจาํนวนผูสู้งอายุ
ทีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลมีสิทธินาํมายกเวน้ภาษีเงินไดเ้ป็นรายเดือน

การคาํนวณหาจาํนวนผูสู้งอายตุามวรรคหนึงหากปรากฏวา่การคาํนวณหา
จาํนวนผูสู้งอายทีุจะใชสิ้ทธิยกเวน้ภาษีเงินไดไ้ดผ้ลลพัธ์ไม่ลงตวั เศษในการคาํนวณ
และเศษของผลลพัธ์มีจาํนวน ตงัแต่ 0.5 ใหปั้ดเศษขึนไป ใหไ้ดจ้าํนวนเตม็และใหถื้อเป็น
จาํนวนผูสู้งอายทีุจะเป็นฐานในการคาํนวณหารายจ่ายทีไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้ง
ผูสู้งอายทีุจะไดสิ้ทธิยกเวน้ภาษีเงินได้

1.3 ตอ้งจดัทาํรายงานเกียวกบัการจา้งผูสู้งอายทีุนาํมาใชสิ้ทธิยกเวน้ภาษีเงินได้
สาํหรับรายจ่ายทีไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งผูสู้งอายซึุงมีรายการและขอ้ความอยา่งนอ้ย
ตามแบบทีแนบทา้ยประกาศนีและเกบ็รักษารายงานดงักล่าวรวมทงัเอกสารประกอบการ
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ลงรายการในรายงานไว้ ณ สถานประกอบการพร้อมทีจะใหเ้จา้พนกังานประเมิน
ตรวจสอบได้

1.4 ตอ้งแจง้ขอ้มูลของผูสู้งอายซึุงบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลจะนาํมาใช้
สิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับรายจ่ายทีไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายในการจา้งผูสู้งอายใุนแต่ละ
รอบระยะเวลาบญัชีต่ออธิบดีกรมสรรพากรภายใน 150 วนั นบัแต่วนัสุดทา้ยของรอบ
ระยะเวลาบญัชีผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตทางเวบ็ไซตข์องกรมสรรพากร โดย
ตอ้งแจง้ขอ้มูลของผูสู้งอายอุยา่งนอ้ยตามทีกาํหนดในเวบ็ไซตด์งักล่าว
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บทที 4
วธีิดาํเนินการวจิัย และผลการวจิัย

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรกบัการจดัเกบ็ภาษีเงินได้-
บุคคลธรรมดาของประเทศไทย ใชข้อ้มูลทีเกบ็รวบรวมรายปีแบบอนุกรมเวลา ระหวา่งปี
พ.ศ. 2550-2559 รวม 10 ปี โดยในแต่ละปีภาษีเป็นขอ้มูลรายจงัหวดัจาํนวน 76 จงัหวดั
(ยกเวน้จงัหวดับึงกาฬ) รวมจาํนวนขอ้มูลทงัสิน 760 รายการ ศึกษาโดยใชแ้บบจาํลอง
สมการถดถอยเชิงซอ้น (multiple linear regression equation) ดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยทีสุด
(Ordinary Least Squares--OLS) ซึงมีแบบจาํลองทีใชใ้นการศึกษา ดงันี

LnPIT  = 0 + 1 LnGPPPER + 2 LnGPPNON + 3 OLDPOP

กาํหนดให้
PIT = รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (ลา้นบาท)
GPPPER = มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั (บาท)
GPPNON = มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม (ลา้นบาท)
OLDPOP = สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด (ร้อยละ)
สาํหรับการคาํนวณสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด ผูว้จิยัคาํนวณ

จากขอ้มูลเกียวกบัจาํนวนประชากรในแต่ละจงัหวดั จากเวบ็ไซตข์องกรมการปกครอง
โดยสัดส่วนผูสู้งอายใุนทีนีเป็นการคาํนวณจากสัดส่วนของประชากรอายุ 65 ปีขึนไป
ต่อประชากรทงัหมด เพือใหส้อดคลอ้งกบันิยามศพัทผ์ูสู้งอายตุามบทที 1 และเพือให้
สอดคลอ้งกบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกียวกบัภาษีเงินได้ (ฉบบัที 150) เรืองกาํหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไขเพือการยกเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับเงินไดที้ผูมี้เงินไดเ้ป็น
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ผูอ้ยูใ่นประเทศไทยและมีอายไุม่ตาํกวา่ 65 ปีบริบูรณ์ ในปีภาษีไดรั้บ (กรมสรรพากร,
2560ง) ซึงผูว้จิยักาํหนดรูปแบบของสมการในการศึกษา OLDPOP ในรูปแบบ OLDPOP
(–1) เนืองจากการเสียภาษีของประเทศไทยจะมีการเหลือมปีปฏิทิน กล่าวคือ คนทีมี
รายไดใ้นปี X จะคาํนวณการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในปี X + 1 ดงันนั รายไดจ้าก
การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ระหวา่งปี พ.ศ. 2550-2559 เมือนาํสัดส่วนของ
จาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดมาเกียวขอ้งจึงอยูใ่นรูปแบบ LnPIT = a0 – a1LnPITt – 1

กล่าวคือ รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย จะเป็นฟังกช์ัน
ของตวัเองในปีทีผา่นมา และสาํหรับการประมาณการศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างประชากรกบัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของ
ประเทศไทย ผูว้จิยัแบ่งขนัตอนการศึกษา ดงันี

1. การพรรณนาขอ้มูลทีเกียวกบัการศึกษา โดยใชค่้าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน
2. การทดสอบ Panel Unit Root เพือทาํการทดสอบความนิงของขอ้มูลทีนาํมาศึกษา

โดยใชว้ธีิ Fisher-ADF
3. การทดสอบ Panel Cointegration เพือทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร

ในแบบจาํลอง โดยประมาณผลดว้ยวธีิ Perdroni และวธีิของ Kao
4. ผลการประมาณแบบจาํลองเพือทาํการทดสอบวา่แบบจาํลองอยูใ่นรูปแบบใด

ระหวา่ง Pooled Estimator, Fixed Effects หรือ Random Effect โดยใชก้ารทดสอบวธีิ
Hausman Test และวธีิ Reduant Fixed Effect Test

5. การประมาณค่าความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
ประชากรกบัการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย โดยทาํการประมาณ
ค่าแบบจาํลองโดยวธีิ Ordinary Least Square (OLS)

ผลการวจิยั

การวเิคราะห์ขอ้มูลพืนฐานเกียวกบัตวัแปรทงัหมดของการศึกษาทีมีลกัษณะ
ขอ้มูลในรูปแบบ Panel Data ผูว้จิยัทาํการสรุปเฉพาะจงัหวดั 10 อนัดบัแรกสูงสุดของ
ปี พ.ศ. 2559 ตามแต่ละตวัแปรเท่านนั โดยมีรายละเอียด ดงันี
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รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาพบว่า ภาพรวมของรายไดจ้าก
การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ปี พ.ศ. 2559 มีการขยายตวัร้อยละ 4.26 เทียบกบั
ปี พ.ศ. 2558 ซึงจงัหวดัทีมีการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา10 อนัดบัแรกสูงสุด
ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดันนทบุรี จงัหวดั-
ระยอง จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัฉะเชิงเทรา
และจงัหวดัเชียงใหม่ ทงันี มูลค่ารวมของการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาทงั 10
จงัหวดั มีมูลค่าเท่ากบั 263,204.41 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 87.17 ของการจดัเกบ็
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาทงั 76 จงัหวดั

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั พบวา่ ปี พ.ศ. 2559 มูลค่าผลิตภณัฑ-์
มวลรวมจงัหวดัต่อหวั 10 อนัดบัแรกสูงสุด ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง จงัหวดัชลบุรี
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัสมุทรสาคร
จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัภูเกต็ จงัหวดัสมุทรปราการ และจงัหวดัสระบุรี โดยจงัหวดั-
ระยองมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัสูงสุดเท่ากบั 1,009,496 บาทคนต่อปี
รองลงมา คือ จงัหวดัชลบุรี มีมูลค่าเท่ากบั 548,876 บาทต่อคนต่อปี และลาํดบัทีสาม
คือ กรุงเทพมหานคร มีมูลค่าเท่ากบั 543,708 บาทต่อคนต่อปี ขณะทีจงัหวดัทีมีมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัตาํสุด คือ จงัหวดัหนองบวัลาํภู มีมูลค่าเท่ากบั 49,443
บาทต่อคน เมือเทียบกบัมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัจงัหวดัระยองมีความ-
แตกต่างประมาณ 20.4 เท่า

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม พบวา่ ปี พ.ศ. 2559
มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม 10 อนัดบัแรกสูงสุด ไดแ้ก่
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัพระนคร-
ศรีอยธุยา จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัฉะชิงเทรา จงัหวดันครปฐม
และจงัหวดันนทบุรี โดยกรุงเทพมหานครมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาค-
เกษตรกรรมเท่ากบั 4,727,723 ลา้นบาท รองลงมา คือ จงัหวดัชลบุรี มีมูลค่าเท่ากบั
895,800 ลา้นบาท และลาํดบัทีสาม คือ จงัหวดัระยอง มีมูลค่าเท่ากบั 876,880 ลา้นบาท
ขณะทีจงัหวดัทีมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมตาํสุด คือ
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จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีมูลค่าเท่ากบั 8,950 ลา้นบาท เมือเทียบกบัมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม-
จงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครมีความแตกต่างประมาณ 528.2 เท่า

สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด (สัดส่วนของประชากรอายุ
65 ปีขึนไป เมือเทียบกบัประชากรทงัหมด) พบวา่ ภาพรวมของสัดส่วนของจาํนวน
ผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด ปี พ.ศ. 2559 โดยเฉลียมีการเพิมขึนร้อยละ 3.63 เทียบกบั
ปี พ.ศ. 2558 ซึงจงัหวดัทีมีสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด 10 อนัดบัแรก
สูงสุด ไดแ้ก่ จงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดัชยันาท จงัหวดัอ่างทอง
จงัหวดัลาํปาง จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดัแพร่ จงัหวดัลาํพนู จงัหวดัอุตรดิตถ ์และ
จงัหวดัพิจิตร โดยจงัหวดัสิงห์บุรีมีสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด
เท่ากบัร้อยละ 14.84 รองลงมา คือ จงัหวดัสมุทรสงคราม ร้อยละ 14.71 และลาํดบัทีสาม
คือ จงัหวดัชยันาท ร้อยละ 14.20 ขณะทีจงัหวดัทีมีสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อ
ประชากรทงัหมดตาํสุด คือ จงัหวดัภูเกต็ ร้อยละ 6.72 เมือเทียบกบัสัดส่วนของจาํนวน
ผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดของจงัหวดัสิงห์บุรีมีความแตกต่างประมาณ 2.21 เท่า

ตาราง 5
ค่าสถิติพืนฐานของข้อมลูทีเกียวกับการวิจัย

ค่าสถิติ GPPPER GPPNON OLDPOP PIT
ค่าเฉลีย
ค่ามธัยฐาน
ค่าสูงสุด
ค่าตาํสุด
ค่าเบียงเบนมาตรฐาน

134,800.91
88,182.30

1,031,236.62
28,357.78

136,572.96

138,622.80
39,039.28

4,727,722.68
5,321.44

431,312.89

8.90
8.75

14.84
5.04
1.77

3,161.61
387.74

198,225.25
61.32

18,031.45

จากตาราง 5 เมือพิจารณาค่าสถิติพืนฐานของขอ้มูลทีเกียวกบัการศึกษา ระหว่าง
ปี พ.ศ. 2550-2559 พบวา่ มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัมีค่าเฉลียเท่ากบั
134,800.91 บาท มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมมีค่าเฉลียเท่ากบั
138,622.80 ลา้นบาท สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดมีค่าเฉลียเท่ากบั
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ร้อยละ 8.90 และรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีค่าเฉลียเท่ากบั
3,161.61 ลา้นบาท

การทดสอบ Panel Unit Root
การทดสอบ Panel Unit Root เป็นการทดสอบความนิง (stationary) ของขอ้มูล

ตวัแปรทีศึกษา โดยสมมติฐานหลกัของการทดสอบ (H0) ขอ้มูลมีความไม่นิง (non-
stationary data) ซึงหากขอ้มูลมีความไม่นิง หรือขอ้มูลมี Unit Root จะทาํใหเ้กิดปัญหา-
การถดถอยทีไม่แทจ้ริง (spurious regression) ซึงหมายความวา่ ค่าทางสถิติทีเรานาํมาใช้
อธิบายผลไม่มีความถูกตอ้ง และไม่ควรนาํมาใช ้เนืองจากไม่สามารถเชือถือได ้เพราะ
มีการกระจายทีไม่ไดม้าตรฐาน

ผลการทดสอบ Panel Unit Root ตวัแปรทีใชใ้นการศึกษา คือ มูลค่าผลิตภณัฑ-์
มวลรวมจงัหวดัต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วน
ของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดและรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคล-
ธรรมดาดว้ยวธีิ Fisher-ADF

1. การทดสอบ Panel Unit Root กาํหนดรูปแบบใหมี้ค่าคงที (individual
intercept)

ตาราง 6
ผลการทดสอบ Panel Unit Root ของตัวแปรกาํหนดรูปแบบให้มีค่าคงที (individual
intercept) ด้วยวิธี Fisher-ADF

ตวัแปร ระดบั Level I(0) ระดบั First Order Differential I(1)
GPPPER

GPPNON

OLDPOP

3.4389
(0.9997)
9.5994

(1.0000)
26.4897
(1.0000)

–10.7408
(0.0000)**

–11.1880
(0.0000)**
–2.4098
(0.0080)**
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ตาราง 6 (ต่อ)
ตวัแปร ระดบั Level I(0) ระดบั First Order Differential I(1)

PIT 2.8483
(0.9978)

–11.1610
(0.0000)**

หมายเหตุ: ( ) คือ ค่า Probability Values
**มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

จากตาราง 6 แสดงผลการทดสอบ Panel Unit Root ของตวัแปรทีใชใ้นการศึกษา
กาํหนดรูปแบบใหมี้ค่าคงที (individual intercept) ดว้ยวธีิ Fisher-ADF พบวา่ ทีระดบั
Level ขอ้มูลทงัหมดทีทาํการศึกษาเกิด Unit Root หรือขอ้มูลไม่มีความนิงทีระดบั Level
หรืออนัดบัความสัมพนัธ์ของขอ้มูล (order of integration) เท่ากบั 0 ผูว้จิยัจึงนาํขอ้มูลมา
ทาํการทดสอบทีระดบั First Order Differential พบวา่ ค่าสถิติทีไดป้ฏิเสธสมมติฐาน
หลกัทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 กล่าวไดว้า่ ขอ้มูลไม่เกิด Unit Root ดงันนั ตวัแปร
ทีทาํการศึกษาดงักล่าวมีความนิงทีระดบั First Order Differential หรือมีอนัดบัความสัมพนัธ์
ของขอ้มูล (order of integration) เท่ากบั 1 หรือ I(1)

2. การทดสอบ Panel Unit Root กาํหนดรูปแบบใหมี้ค่าคงที และแนวโนม้เวลา
(individual intercept and trend)

ตาราง 7
ผลการทดสอบ Panel Unit Root ของตัวแปรกาํหนดรูปแบบให้มีค่าคงที และแนวโน้มเวลา
(individual intercept and trend) ด้วยวิธี Fisher-ADF

ตวัแปร
ระดบั Level

I(0)
ระดบั First Order
Differential I(1)

ระดบั Second Order
Differential I(2)

GPPPER

GPPNON

0.1628
(0.5647)
–0.9660
(0.1670)

–7.7389
(0.0000)**
–6.7452
(0.0000)**

–9.8598
(0.0000)**

–10.2995
(0.0000)**
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ตาราง 7 (ต่อ)

ตวัแปร
ระดบั Level

I(0)
ระดบั First Order
Differential I(1)

ระดบั Second Order
Differential I(2)

OLDPOP

PIT

4.5302
(1.0000)
–6.1588
(0.0000)**

–0.9282
(0.1766)
–4.8946
(0.0000)**

–8.6362
(0.0000)**
–6.7009
(0.0000)**

หมายเหตุ: ( ) คือ ค่า Probability Values
**มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.01

จากตาราง 7 แสดงผลการทดสอบ Panel Unit Root ของตวัแปรทีใชใ้น
การศึกษา กาํหนดรูปแบบใหมี้ค่าคงที และแนวโนม้เวลา (individual intercept and
trend) ดว้ยวธีิ Fisher-ADF พบวา่ ทีระดบั Level เฉพาะรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินได-้
บุคคลธรรมดาเท่านนัทีมีความนิงทีระดบั Level หรืออนัดบัความสัมพนัธ์ของขอ้มูล
(order of integration) เท่ากบั 0 ผูว้จิยัจึงนาํขอ้มูลมาทาํการทดสอบทีระดบั First Order
Differential พบวา่ ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑม์วล-
รวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม และรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามี
ความนิงทีระดบั First Order Differential หรือมีอนัดบัความสัมพนัธ์ของขอ้มูล (order of
integration) เท่ากบั 1 หรือ I(1) ยกเวน้ ตวัแปรสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากร-
ทงัหมด ดงันนั ผูว้จิยัจึงนาํขอ้มูลมาทาํการทดสอบทีระดบั Second Order Differential
พบวา่ ค่าสถิติทีไดป้ฏิเสธสมมติฐานหลกัทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 กล่าวไดว้า่
ขอ้มูลไม่เกิด Unit Root ดงันนั ตวัแปรทีทาํการศึกษาดงักล่าวมีความนิงทีระดบั Second
Differential หรือมีอนัดบัความสัมพนัธ์ของขอ้มูล (order of integration) เท่ากบั 2 หรือ I(2)
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1. การทดสอบ Panel Unit Root กาํหนดรูปแบบใหไ้ม่มีค่าคงที และแนวโนม้เวลา
(none)

ตาราง 8
ผลการทดสอบ Panel Unit Root ของตัวแปรกาํหนดรูปแบบให้ไม่มีค่าคงที
และแนวโน้มเวลา (none) ด้วยวิธี Fisher-ADF

ตวัแปร
ระดบั Level

I(0)
ระดบั First Order
Differential I(1)

ระดบั Second Order
Differential I(2)

GPPPER

GPPNON

OLDPOP

PIT

16.2072
(1.0000)
22.5052
(1.0000)
28.0254
(1.0000)
9.28810
(1.0000)

–11.7745
(0.0000)**
–7.2897
(0.0000)**
2.4047

(0.9919)
–17.4680

(0.0000)**

–24.8846
(0.0000)**

–24.6281
(0.0000)**

–21.8531
(0.0000)**

–22.5785
(0.0000)**

หมายเหตุ: ( ) คือ ค่า Probability Values
**มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

จากตาราง 8 แสดงผลการทดสอบ Panel Unit Root ของตวัแปรทีใชใ้นการศึกษา
กาํหนดรูปแบบใหไ้ม่มีค่าคงที และแนวโนม้เวลา (none) ดว้ยวธีิ Fisher-ADF พบวา่
ทีระดบั Level ขอ้มูลทงัหมดทีทาํการศึกษาเกิด Unit Root หรือขอ้มูลไม่มีความนิงทีระดบั
Level หรืออนัดบัความสัมพนัธ์ของขอ้มูล (order of integration) เท่ากบั 0 ผูว้จิยัจึงนาํ
ขอ้มูลมาทาํการทดสอบทีระดบั First Order Differential พบวา่ ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑ-์
มวลรวมจงัหวดัต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม และรายได้
จากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีความนิงทีระดบั First Order Differential
หรือมีอนัดบัความสัมพนัธ์ของขอ้มูล (order of integration) เท่ากบั 1 หรือ I(1) ยกเวน้
ตวัแปรสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด ดงันนั ผูว้จิยัจึงนาํขอ้มูลมาทาํ
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การทดสอบทีระดบั Second Order Differential พบวา่ ค่าสถิติทีไดป้ฏิเสธสมมติฐาน
หลกัทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 กล่าวไดว้า่ ขอ้มูลไม่เกิด Unit Root ดงันนั ตวัแปร
ทีทาํการศึกษาดงักล่าวมีความนิงทีระดบั Second Order Differential หรือมีอนัดบั
ความสัมพนัธ์ของขอ้มูล (order of integration) เท่ากบั 2 หรือ I(2)

การทดสอบ Panel Cointegration
การทดสอบ Panel Cointegration เป็นกาทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร

ในแบบจาํลองหรือการทดสอบความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพในระยะยาวของตวัแปรทีศึกษา
ผลการศึกษาตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑม์วล-

รวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดทีมี
ผลต่อรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ประกอบดว้ย ผลการทดสอบ
ความสัมพนัธ์ของตวัแปรในแบบจาํลอง โดยการทดสอบ Panel Cointegration ดว้ยวธีิ
ของ Pedroni และวธีิของ Kao เพือการประมาณค่าแบบจาํลอง สาํหรับการทดสอบวา่
แบบจาํลองอยูใ่นรูปแบบใดระหวา่ง Pooled Estimator, Fixed Effects หรือ Random
Effect ซึงมีรายละเอียด ดงันี

1. การทดสอบ Panel Cointegration ดว้ยวธีิของ Pedroni กาํหนดรูปแบบใหมี้
ค่าคงที

ตาราง 9
ผลทดสอบสมการ Panel Cointegration ด้วยวิธีของ Pedroni

ค่าสถิติทีใชท้ดสอบ
Specification

Individual Intercept
Panel v-Statistic

Panel rho-Statistic

0.1679
(0.4333)
4.9135

(1.0000)
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ตาราง 9 (ต่อ)

ค่าสถิติทีใชท้ดสอบ
Specification

Individual Intercept
Panel PP-Statistic –4.4693

(0.0000)**
Panel ADF-Statistic

Group rho-Statistic

Group PP-Statistic

Group ADF-Statistic

–4.3848
(0.0000)**
9.5309

(1.0000)
–10.6113

(0.0000)**
–6.2705
(0.0000)**

หมายเหตุ: ( ) คือ ค่า Probability Values
**มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

จากตาราง 9 ผลการทดสอบ Panel Cointegration ดว้ยวธีิของ Pedroni พบวา่
ในกรณีทีทาํการทดสอบกาํหนดรูปแบบใหมี้ค่าคงที (individual intercept) ค่าสถิติ Panel
PP-Statistic, Panel ADF-Statistic, Group PP-Statistic, Group ADF-Statistic มีนยัสาํคญั
ทางสถิติทีระดบั .01 โดยผลการทดสอบดว้ยวธีิขา้งตน้จะปฏิเสธสมมติฐานหลกันัน คือ
มี Cointegration ดงันนั ตวัแปรในแบบจาํลองมี Cointegration หรือมีความสัมพนัธ์กนั

โดยค่าสถิติ Group PP-Statistic, Group ADF-Statistic เป็นค่าสถิติแบบ Group
panel statistic ดงันนั จึงกล่าวไดว้า่มีอยา่งนอ้ย 1 จงัหวดัทีมีตวัแปรในแบบจาํลองทีมี
ความสัมพนัธ์กนั

2. การทดสอบสมการ Panel Cointegration ดว้ยวธีิของ Kao กาํหนดรูปแบบใหมี้
ค่าคงที
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ตาราง 10
ผลทดสอบสมการ Panel Cointegration ด้วยวิธีของ Kao

ค่าสถิติทีใชท้ดสอบ Individual Intercept
ADF-Statistic –12.2589

(0.0000)**
หมายเหตุ: ( ) คือ ค่า Probability Values

**มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

จากตาราง 10 ผลการทดสอบ Panel Cointegration ดว้ยวธีิของ Kao พบวา่
ในกรณีทีทาํการทดสอบ โดยกาํหนดใหมี้ค่าคงที (individual intercept) ค่าสถิติ ADF-
Statistic มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 ซึงปฏิเสธสมมติฐานหลกั นนัคือ มี
Cointegration ดงันนั ตวัแปรในแบบจาํลองมี Cointegration หรือมีความสัมพนัธ์กนั

ดงันนั จากผลการทดสอบ Panel Cointegration แบบจาํลองดว้ยวธีิของ Pedroni
และวิธีของ Kao สามารถสรุปไดว้่า แบบจาํลองดงักล่าวมี Cointegration หรือ
มีความสัมพนัธ์กนั

3. การประมาณค่าแบบจาํลองสาํหรับการทดสอบว่าแบบจาํลองอยูใ่นรูปแบบใด
ระหวา่ง Pooled Estimator, Fixed Effects หรือ Random Effect

3.1 ผลการประมาณค่าตามการทดสอบดว้ยวธีิ Hausman Test
จากตาราง 10 ผลการประมาณค่าตามการทดสอบดว้ยวธีิ Hausman

Test โดยการทดสอบ Cross-section Effect โดยสมมติฐานหลกัของการทดสอบ คือ
การประมาณค่าแบบจาํลองในรูปแบบ Random Effect มีความเหมาะสมมากทีสุด ซึง
ผลการทดสอบ พบวา่ ค่าสถิติ Cross-section Random มีค่าเท่ากบั 115.57 ซึงมีนยัสาํคญั
ทางสถิติทีระดบั .01 นนัแสดงวา่ ยอมรับสมมติฐานหลกั กล่าวคือ การประมาณค่า
แบบจาํลองในรูปแบบ Random Effect มีความเหมาะสม แต่ทงันี ผูว้จิยัไดท้าํการทดสอบ
ดว้ยวธีิ Redundant Fixed Effect Test เพือใชส้าํหรับการเปรียบเทียบระดบันยัสาํคญัทาง
สถิติต่อไป
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ตาราง 11
ผลการประมาณค่าตามการทดสอบด้วยวิธี Hausman Test

Test cross-sections random effect
Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. df Prob.

Cross-section
Random 115.5712 3 0.0000*

หมายเหตุ: **มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

3.2 ผลการประมาณค่าตามการทดสอบดว้ยวธีิ Redundant Fixed Effect Test
จากตาราง 11 ผลการประมาณค่าตามการทดสอบดว้ยวธีิ Redundant Fixed Effect Test
โดยการทดสอบ Cross-section Effect โดยสมมติฐานหลกัของการทดสอบ คือ
การประมาณค่าแบบจาํลองในรูปแบบ Fixed Effect มีความเหมาะสมมากทีสุด ซึง
ผลการทดสอบ พบวา่ ค่าสถิติ Cross-section Chi-Square มีค่าเท่ากบั 1562.8596
ซึงมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 นนัแสดงวา่ ยอมรับสมมติฐานหลกั กล่าวคือ
การประมาณค่าแบบจาํลองในรูปแบบ Fixed Effect มีความเหมาะสม

ตาราง 12
ผลการประมาณค่าตามการทดสอบด้วยวิธี Redundant Fixed Effect Test

Test cross-sections fixed effect
Test summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. df Prob.

Cross-section
Chi-Square 1562.8596 8 0.0000**

หมายเหตุ: **มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

สรุปไดว้า่จากการประมาณค่าตามการทดสอบดว้ยวธีิ Hausman Test และวธีิ
Redundant Fixed Effect Test พบวา่ การประมาณค่าแบบจาํลองควรอยูใ่นรูปแบบ Fixed
Effects เนืองจากค่า Chi-Square ตามวธีิ Cross-Section Fixed สูงกวา่ Cross-Section Random
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การประมาณค่าแบบจําลอง
การประมาณค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อ
ประชากรทงัหมดทีมีผลต่อรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นการ-
ประมาณค่าแบบจาํลอง โดยใชว้ธีิ Ordinary Least Square (OLS) ในรูปแบบ Cross-
Section Fixed โดยมีรายละเอียด ดงันี

LnPIT  = –2.0592 + 0.4946LnGPPPER + 0.2116LnGPPNON + 0.0413OLDPOP
(7.724324)** (2.769331)** (4.543706)**

R squared = 0.9930 Adjusted R squared = 0.9921
F statistic = 1114.1495 Durbin-Watson stat = 1.2088
S.E. of regression = 0.1146

หมายเหตุ: ค่าใน ( ) คือ ค่า t Statistics
**มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.01

จากสมการขา้งตน้มีค่า R2 เท่ากบั 0.9930 หมายความวา่ ตวัแปรอิสระทุกตวัใน
สมการนี ไดแ้ก่ ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม-
จงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดสามารถ
อธิบายตวัแปรตาม คือ รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย
ไดร้้อยละ 99.31 โดยปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรกบัการจดัเกบ็ภาษี-
เงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย สามารถอธิบายได้ ดงันี

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ทีระดบั .01 ซึงยอมรับสมมติฐานทีตงัไว ้และมีค่าสมัประสิทธิเท่ากบั 0.49 หมายความวา่
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ถา้มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัเพิมขึน (ลดลง) ร้อยละ 1 โดยกาํหนดใหปั้จจยั
อืน ๆ คงทีจะทาํใหร้ายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย
เพิมขึน (ลดลง) ร้อยละ 0.49

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม มีความสัมพนัธ์ในทิศทาง
เดียวกนักบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 ซึงยอมรับสมมติฐานทีตงัไว ้และค่าสัมประสิทธิเท่ากบั
0.21 หมายความวา่ ถา้มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม เพิมขึน
(ลดลง) ร้อยละ 1 โดยกาํหนดใหปั้จจยัอืน ๆ คงทีจะทาํใหร้ายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษี-
เงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยเพิมขึน (ลดลง) ร้อยละ 0.21

สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง
เดียวกนักบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 ซึงปฏิเสธสมมติฐานทีตงัไว้ และค่าสัมประสิทธิเท่ากบั
0.04 หมายความวา่ ถา้สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด เพิมขึน (ลดลง)
ร้อยละ 1 โดยกาํหนดใหปั้จจยัอืน ๆ คงทีจะทาํใหร้ายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคล-
ธรรมดาของประเทศไทยเพิมขึน (ลดลง) ร้อยละ 0.04
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บทที 5
สรุปผลการวจิัย และข้อเสนอแนะ

สรุปผลการวจิยั

การวจิยัเรือง ปัจจยัทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรกบัการจดัเกบ็ภาษี-
เงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย เป็นการศึกษาเพือทาํใหท้ราบถึงการเปลียนแปลง
ปัจจยัทางเศรษฐกิจและการเปลียนแปลงโครงสร้างประชากรทีเขา้สู่สังคมสูงวยั (aged
society) นนัจะมีผลต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยหรือไม่
โดยผลการศึกษาอาจใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนบริหารและเสนอแนะมาตรการ
ทางภาษีเกียวกบัการจดัเกบ็ภาษีใหก้บัหน่วยงานทีเกียวขอ้งสาํหรับใชใ้นการปรับปรุง
โครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะทางสังคมของประเทศ
ทีเปลียนแปลงใหมี้ความเหมาะสมและประสิทธิภาพมากขึน โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ
ในลกัษณะขอ้มูลแบบ Panel Data ระหวา่งปี พ.ศ. 2550-2559 ตามวธีิการสร้าง
แบบจาํลองในรูปสมการถดถอยเชิงซอ้น (multiple regression model) ประมาณ
ค่าสัมประสิทธิโดยวธีิกาํลงัสองนอ้ยทีสุด (Ordinary Least Squares--OLS) โดย
ใชโ้ปรแกรม Eviews 9.5 Student Lite (Lite licensing serial number: L9164112-
31451BA5-5529ED7C)

การทดสอบทางสถิติของขอ้มูลก่อนการวเิคราะห์ พบวา่ การทดสอบ Panel Unit
Root แสดงใหเ้ห็นวา่ ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑ์-
มวลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด
และรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในแบบจาํลองไม่มี Unit Root
แสดงวา่ ขอ้มูลมีความนิงทีระดบั Second Order Differential อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ทีระดบั .01 นอกจากนนั การทดสอบสมการ Panel Cointegration ดว้ยวธีิของ Pedroni
และวธีิ Kao ทีระดบัค่าคงที (individual intercept) ทงั 2 วธีิการมีนยัสาํคญัทางสถิติที
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ระดบั.01 แสดงวา่ ตวัแปรในแบบจาํลองมี Cointegration หรือมีความสัมพนัธก์นั
สาํหรับการประมาณค่าแบบจาํลองเพือการกาํหนดหารูปแบบจาํลองระหวา่ง Pooled
Estimator, Fixed Effects หรือ Random Effect ดว้ยวธีิ Hausman Test และวธีิ Redundant
Fixed Effect Test พบวา่ การประมาณค่าของตวัแปรในแบบจาํลองควรทาํการประมาณ
ในรูปแบบของ Fixed Effect ตามวธีิ Redundant Fixed Effect Test จะมีความเหมาะสม
กบัแบบจาํลองมากทีสุด

การประมาณค่าแบบจาํลองเป็นการหาความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑ-์
มวลรวมจงัหวดัต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วน
ของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดทีมีผลต่อรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินได-้
บุคคลธรรมดาเป็นการการประมาณค่าแบบจาํลองโดยใชว้ธีิ Ordinary Least Square
(OLS) ในรูปแบบ Cross-Section Fixed พบวา่ ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั-
ต่อหวั มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายุ
ต่อประชากรทงัหมดมีอิทธิพลต่อรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 โดยตวัแปรทงัหมดร่วมกนัอธิบายสมการมีค่า R2 เท่ากบั
0.9930 หรือร้อยละ 99.31 ซึงสามารถอธิบายรูปแบบการประมาณค่าแบบจาํลองได้ ดงันี

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย ซึงยอมรับสมมติฐาน
ทีตงัไวที้นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 เนืองจากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัมี
มูลค่าทีมากยอ่มสะทอ้นถึงการขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดยวดัจากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม
จงัหวดัมีมูลค่ามาก ดงันนั หากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัมีมูลค่ามากยอ่มส่งผลให้
มีการเกบ็รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในจงัหวดันัน ๆ เพิมขึน (ลดลง)
เช่นเดียวกนั โดยผลิตภณัฑจ์งัหวดัเป็นการคาํนวณหาค่าเฉลียโดยการนาํมูลค่า GPP ใน
ราคาประจาํปีหารดว้ยจาํนวนประชากรในพืนที ค่าเฉลียทีไดเ้ป็นตวัเลขทีแสดงศกัยภาพ
ในการผลิตของภูมิภาคต่าง ๆ เฉลียต่อประชากร 1 คน โดยไม่ใช่ตวัเลขทีแสดงระดบั
รายไดที้ประชาชนไดรั้บจากการประกอบอาชีพโดยตรง (สาํนกังานคณะกรรมการ-
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) โดยตวัเลขของ GPP ทีนาํเสนอในทีนี
เป็นตวัเลขดา้นการผลิต (production approach) ตามอนุกรมแบบวธีิ Top Down
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Approach ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
เป็นสถิติทีเป็นทางการ เนืองจากมีความสอดคลอ้งกบัสถิติผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ
(GDP) ทีไดผ้า่นกระบวนการสมดุล (reconciliation) ในระบบเศรษฐกิจแลว้ และนาํไป
กระจายค่าออกเป็นรายจงัหวดัดว้ยเครืองชี (indicator) ต่าง ๆ ทีเกียวขอ้ง ซึงมูลค่าผลิตภณัฑ-์
มวลรวมจงัหวดัต่อหวัเป็นตวัแปรทีสะทอ้นถึงรายไดข้องประชาชนและมูลค่าการผลิต
ภายในจงัหวดัอนัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ หนึงฤทยั ชยัวงศ์ (2553) ทีพบวา่
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัภาษีเงินไดบุ้คคล-
ธรรมดาทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบั วรัิตน ์พิทกัษว์ฒันานนท์
(2551) พบวา่ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อคนมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั
กบัรายไดภ้าษีสรรพากรของประเทศไทยทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม มีความสัมพนัธ์ในทิศทาง
เดียวกนักบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย ซึงยอมรับ
สมมติฐานทีตงัไวที้นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 เนืองจากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม-
จงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมเป็นตวัเลขมูลค่าทางเศรษฐกิจทีวดัจากกระบวนการผลิต
ของการจา้งงาน ดงันนั หากภายในจงัหวดัมีการจา้งงานเพิมขึน (ลดลง) ยอ่มส่งต่อมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม และเมือมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั-
นอกภาคเกษตรกรรมเพิมขึน (ลดลง) กจ็ะส่งผลใหมี้การเกบ็รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษี-
เงินไดบุ้คคลธรรมดาในจงัหวดันนั ๆ เพิมขึน (ลดลง) เช่นเดียวกนัโดยมูลค่าผลิตภณัฑ-์
มวลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมทีนีเป็นตวัเลขดา้นการผลิต (production approach)
ตามอนุกรมแบบวธีิ Top Down Approach ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ-
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม-
แห่งชาติ, 2561) สาํหรับสาขาการผลิตของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาค-
เกษตรกรรมจดัตามประเภทอุตสาหกรรมประเทศไทย (Thailand standard industrial
classification) แบ่งออกเป็นมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัภาคเกษตรกรรม (1 สาขา
การผลิต) และมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรม (18 สาขาการผลิต)
ทงันี มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเป็นการวดัมูลค่าของสินคา้และบริการขนัสุดทา้ย
ทีผลิตไดจ้ากการประกอบในขอบเขตพืนทีจงัหวดั หรือรายไดจ้ากผลตอบแทนปัจจยั
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การผลิตต่าง ๆ ซึงไดแ้ก่ ค่าตอบแทนแรงงาน ค่าเช่าทีดิน ดอกเบีย และกาํไร โดยมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันอกภาคเกษตรกรรมจะมีมูลค่าสูงกวา่มูลค่าผลิตภณัฑ์มวล-
รวมจงัหวดัภาคเกษตรกรรม ซึงเป็นตวัเลขในการขบัเคลือนมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม-
จงัหวดัเป็นส่วนใหญ่ เนืองจากนอกภาคเกษตรกรรมเป็นรายไดจ้ากเงินเดือน ค่าจา้ง
ค่าตอบแทน รายไดจ้ากการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ เป็นตน้ สอดคลอ้ง
กบั พรพิมล ผกาแกว้ (2550) พบวา่ อตัราการมีงานทาํของปีก่อนมีความสัมพนัธ์ใน
ทิศทางเดียวกนักบัสัดส่วนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายใน-
ประเทศทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบั หนึงฤทยั ชยัวงศ์ (2553)
พบวา่ จาํนวนผูมี้งานทาํมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัรายไดภ้าษีเงินไดบุ้คคล-
ธรรมดาทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบั สุธาลกัษณ์ เขตตบ์รรพต
(2554) พบวา่ จาํนวนผูมี้งานทาํมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัการจดัเกบ็ภาษี-
เงินไดบุ้คคลธรรมดาทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง
เดียวกนักบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย ซึงปฏิเสธ
สมมติฐานทีตงัไวที้นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 โดยการคาํนวณสัดส่วนผูสู้งอายตุ่อ
ประชากรทงัหมดของการศึกษาใชเ้กณฑ์ 65 ปีขึนไป มีค่าเฉลียเท่ากบัร้อยละ 8.90 ซึง
ตามเกณฑข์ององคก์ารสหประชาชาติถือวา่เขา้สู่สังคมสูงอายุ (ageing society) แลว้ทงันี
การทีสัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมดมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั
กบัรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย เนืองจากสัดส่วน
จาํนวนผูสู้งอายทีุใชเ้กณฑก์ารคาํนวณ 65 ปีขึนไป ของประเทศไทย มีสัดส่วนค่อนขา้งนอ้ย
อีกทงัตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกียวกบัภาษีเงินได้ (ฉบบัที 150) เรืองกาํหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไขเพือการยกเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับเงินไดที้ผูมี้เงินไดเ้ป็น
ผูอ้ยูใ่นประเทศไทยและมีอายไุม่ตาํกวา่ 65 ปีบริบูรณ์ ในปีภาษีไดรั้บ โดยการยกเวน้
เฉพาะเงินไดที้ไดรั้บส่วนทีไม่เกินหนึงแสนเกา้หมืนบาทในปีภาษีนนั (กรมสรรพากร,
2560จ) หากผูสู้งอายเุหล่านีส่วนใหญ่ยงัคงทาํงานยอ่มมีรายไดที้มีความมันคงและมังคัง
ค่อนขา้งสูง เมือมีรายไดที้ค่อนขา้งสูงกย็อ่มทาํใหก้ารจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
สูงตามไปดว้ย ซึงสอดคลอ้งกบั ศุภเจตน ์จนัทร์สาส์น (2555) ทีกล่าววา่ การปันผลทาง
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ประชากรครังที 2 (second demographic dividend) จะเกิดขึนไดห้ากประชากรวยัสูงอายุ
มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมไดม้าก ซึงจะเกิดขึนไดห้ากประชากรวยัสูงอายมีุ
ความมังคัง (wealth) เพืออุดหนุนการบริโภคและการลงทุนในช่วงเวลาหลงัเกษียณอายุ
การทาํงานอยา่งเพียงพอ โดยประเดน็การมีส่วนร่วม พบวา่ ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ในการทาํกิจกรรมทางสังคม และผูสู้งอายทีุยงัคงทาํงานถือวา่มีสัดส่วนทีสูงและไม่น่าจะ
เป็นปัญหาต่อการสร้างการปันผลทางประชากรครังที 2 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ
Rebeggiani (2016) พบวา่ ผลกระทบของการหกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายพิเศษ เช่น ค่าใชจ่้าย
สาํหรับการดูแลประชากรวยัสูงอายยุงัเพิมขึนแต่ยงัคงเป็นการเพิมขึนเพียงเลก็นอ้ยใน
ภาพรวม เนืองจากการเพิมขึนของรายไดจ้ริงทีคาดการณ์ไว ้ดงันนั การคาดการณ์ไวว้า่
การเปลียนแปลงทางดา้นประชากรศาสตร์มิไดห้มายความวา่รายไดจ้ากภาษีเงินไดใ้น
ทศวรรษหนา้จะลดลงไปดว้ย แต่ทงันีไม่สอดคลอ้งกบั วรัิตน ์พิทกัษว์ฒันานนท์ (2551)
ทีพบวา่ จาํนวนประชากรมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัรายไดภ้าษีสรรพากร
ของประเทศไทยทีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย
1. มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั และมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั-

นอกภาคเกษตรกรรม มีความสาํคญัต่อรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ของประเทศไทยค่อนขา้งมาก ซึงมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเป็นการวดัมูลค่าของ
สินคา้และบริการขนัสุดทา้ยทีผลิตไดจ้ากการประกอบในขอบเขตพืนทีจงัหวดั หรือ
รายไดจ้ากผลตอบแทนปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ซึงไดแ้ก่ ค่าตอบแทนแรงงาน ค่าเช่าทีดิน
ดอกเบีย และกาํไร ดงันนั ภาครัฐควรมีการส่งเสริมใหมี้การจา้งงานแก่ประชากรใน
ทุกสาขาการผลิตใหมี้ความเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพืนทีเพิมมากขึน

2. สัดส่วนของจาํนวนผูสู้งอายตุ่อประชากรทงัหมด ยงัคงมีความสาํคญัต่อรายได้
จากการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทยค่อนข้างมาก อาจเนืองจาก
ประชากรวยัสูงอายมีุความมังคัง (wealth) ในการอุดหนุนการบริโภคและการลงทุน
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ในช่วงเวลาหลงัเกษียณอายกุารทาํงานอยา่งเพียงพอและยงัคงมีสัดส่วนทียงัไม่สูงมาก
จึงทาํใหส้ามารถสร้างความสัมพนัธ์ในเชิงบวกต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ของประเทศไทย ดงันนั ภาครัฐควรมีการส่งเสริมใหมี้การจา้งงานผูสู้งอายหุรือขยายอายุ
การเกษียณการทาํงานเพือใหป้ระเทศไทยสามารถใชโ้อกาสจากการปันผลทางประชากร
ครังที 2 (second demographic dividend) ไดอ้ยา่งเตม็ทีและมีศกัยภาพ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การศึกษาสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันนัมีความสัมพนัธ์

ในเชิงบวกต่อการจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของประเทศไทย ดงันัน หน่วยงานที
เกียวขอ้งควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนการจา้งงานของประชากรในพืนที โดยเฉพาะ
การจา้งงานในสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมทงั 18 สาขาการผลิต และควรมี
การพิจารณาการจา้งงานของผูสู้งอาย ุหรือการขยายอายกุารทาํงาน เพือใหป้ระเทศไทย
สามารถใชโ้อกาสจากการปันผลทางประชากรครังที 2 ไดอ้ยา่งเตม็ที

นอกจากนนั กรมสรรพากรควรมีการทบทวนนโยบายเกียวกบัการยกเวน้ภาษี-
เงินไดส้าํหรับเงินไดที้ผูมี้เงินไดซึ้งเป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยและมีอายไุม่ตาํกวา่ 65
ปีบริบูรณ์ ในปีภาษีจากเดิม “ไดรั้บเป็นการยกเวน้เฉพาะเงินไดที้ไดรั้บส่วนทีไม่เกิน
150,000 บาท ในปีภาษีนนั” เป็น “ไดรั้บเป็นการยกเวน้เฉพาะเงินไดที้ไดรั้บส่วนที
ไม่เกิน 250,000 บาท ในปีภาษีนนั” ซึงนโยบายนีอาจช่วยใหผู้สู้งอายทีุมีศกัยภาพ
กลบัเขา้มาทาํงานในระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ภาครัฐควรมีนโยบายสาํหรับการจูงใจใหป้ระชากรวยัสูงอายทีุมีความมังคัง
(wealth) แต่ไม่ตอ้งการกลบัเขา้ทาํงาน สามารถเพิมการอุดหนุนการบริโภคและ
การลงทุนในช่วงเวลาหลงัเกษียณอายกุารทาํงานอยา่งคุม้ค่าและเพียงพอ เพือเป็นอีกหนึง
ช่องทางในการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ภาครัฐนาํมูลค่าการอุดหนุนการบริโภคและการลงทุน
ไปใชส้าํหรับการขบัเคลือนระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมต่อไป
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ข้อเสนอแนะเพือการวิจัย
การวจิยัครังนียงัคงขาดขอ้มูลจากกรมสรรพากรเกียวกบัจาํนวนผูย้ืนแบบแสดง

รายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และจาํนวนผูเ้สียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาทีแยกตาม
อายขุองผูย้ืนแบบและผูเ้สียภาษี ดงันนั ผูที้สนใจศึกษาเกียวกบัหวัขอ้วจิยัในลกัษณะนี
ควรนาํขอ้มูลเกียวกบัตวัแปรขา้งตน้เขา้มาทาํการศึกษาเพิมเติม
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ภาคผนวก ก
ข้อมูลทีใช้ในการวจิัย
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ตาราง 13
ข้อมลูทีใช้ในการวิจัย

จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)
กรุงเทพมหานคร 2550 119,001.71 363,524.29 2,812,282.48 7.47
กรุงเทพมหานคร 2551 126,104.81 369,574.19 2,926,506.39 7.70
กรุงเทพมหานคร 2552 123,040.83 360,231.84 2,918,623.89 7.93
กรุงเทพมหานคร 2553 127,728.31 374,262.32 3,101,401.68 8.23
กรุงเทพมหานคร 2554 146,054.28 398,951.42 3,337,184.08 8.61
กรุงเทพมหานคร 2555 163,579.71 429,964.31 3,627,907.57 9.02
กรุงเทพมหานคร 2556 182,953.90 461,098.01 3,923,259.79 9.69
กรุงเทพมหานคร 2557 176,739.58 486,665.06 4,173,742.91 10.25
กรุงเทพมหานคร 2558 190,792.98 514,960.20 4,448,385.13 10.83
กรุงเทพมหานคร 2559 198,225.25 543,708.28 4,727,722.68 11.38
จงัหวดัสมุทรปราการ 2550 9,171.07 366,594.23 570,000.53 6.30
จงัหวดัสมุทรปราการ 2551 9,771.00 358,891.22 588,563.98 6.45
จงัหวดัสมุทรปราการ 2552 9,537.44 309,345.65 533,687.42 6.56
จงัหวดัสมุทรปราการ 2553 9,831.06 362,494.41 659,444.99 6.70
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัสมุทรปราการ 2554 11,456.16 322,855.88 599,897.46 6.91
จงัหวดัสมุทรปราการ 2555 13,313.51 368,370.02 698,539.23 7.13
จงัหวดัสมุทรปราการ 2556 15,740.65 337,786.58 653,262.93 7.70
จงัหวดัสมุทรปราการ 2557 13,559.16 336,194.36 662,771.92 8.10
จงัหวดัสมุทรปราการ 2558 14,750.64 340,585.98 684,321.76 8.49
จงัหวดัสมุทรปราการ 2559 15,650.08 337,025.68 689,379.91 8.86
จงัหวดันนทบุรี 2550 4,874.42 122,768.73 138,171.20 7.98
จงัหวดันนทบุรี 2551 5,974.61 125,567.27 148,127.55 8.13
จงัหวดันนทบุรี 2552 5,679.75 128,646.45 158,793.29 8.30
จงัหวดันนทบุรี 2553 6,396.73 133,082.25 172,785.31 8.48
จงัหวดันนทบุรี 2554 7,244.27 129,617.58 172,067.54 8.76
จงัหวดันนทบุรี 2555 7,493.13 142,711.39 193,547.18 9.07
จงัหวดันนทบุรี 2556 8,729.20 155,650.07 216,219.10 9.64
จงัหวดันนทบุรี 2557 8,272.03 173,880.46 248,057.56 10.10
จงัหวดันนทบุรี 2558 9,605.24 181,301.89 264,497.15 10.55
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดันนทบุรี 2559 9,762.43 187,589.50 279,215.11 10.95
จงัหวดัปทุมธานี 2550 4,935.56 224,125.52 240,618.22 5.91
จงัหวดัปทุมธานี 2551 5,241.84 240,630.87 275,213.61 5.96
จงัหวดัปทุมธานี 2552 5,147.63 248,027.76 302,772.78 6.08
จงัหวดัปทุมธานี 2553 5,301.93 264,786.72 345,468.73 6.20
จงัหวดัปทุมธานี 2554 5,883.95 223,227.33 295,905.31 6.33
จงัหวดัปทุมธานี 2555 5,756.89 217,197.77 290,929.49 6.55
จงัหวดัปทุมธานี 2556 6,822.21 222,753.44 303,055.60 7.09
จงัหวดัปทุมธานี 2557 6,094.86 230,216.98 320,625.08 7.42
จงัหวดัปทุมธานี 2558 6,400.80 236,342.66 335,446.69 7.76
จงัหวดัปทุมธานี 2559 7,222.55 235,595.86 340,685.45 8.12
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2550 3,430.04 339,994.39 276,362.96 9.66
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2551 3,733.89 438,556.44 359,950.86 9.60
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2552 3,665.08 379,658.88 315,599.42 9.70
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2553 3,766.86 428,776.66 363,596.36 9.76
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2554 4,188.58 371,563.94 312,935.24 9.87
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2555 4,138.11 382,582.08 320,970.06 10.03
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2556 4,509.99 469,022.39 392,228.77 10.66
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2557 3,943.32 426,767.81 358,896.06 10.98
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2558 4,199.28 481,107.47 407,227.67 11.32
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 2559 4,382.12 460,222.92 390,183.21 11.60
จงัหวดัอ่างทอง 2550 227.37 69,239.57 14,982.63 11.05
จงัหวดัอ่างทอง 2551 218.35 79,834.07 15,037.66 11.09
จงัหวดัอ่างทอง 2552 194.24 77,607.58 15,085.63 11.21
จงัหวดัอ่างทอง 2553 190.64 72,017.06 14,384.86 11.26
จงัหวดัอ่างทอง 2554 207.72 80,833.96 16,333.47 11.47
จงัหวดัอ่างทอง 2555 252.15 106,706.56 20,770.96 11.68
จงัหวดัอ่างทอง 2556 279.42 100,976.02 19,573.30 12.52
จงัหวดัอ่างทอง 2557 219.51 94,414.25 18,864.14 12.94
จงัหวดัอ่างทอง 2558 236.97 95,079.94 19,961.28 13.39
จงัหวดัอ่างทอง 2559 241.37 96,275.90 21,038.17 13.84
จงัหวดัลพบุรี 2550 505.55 73,164.99 47,155.13 8.91
จงัหวดัลพบุรี 2551 515.00 79,467.75 48,367.18 8.96
จงัหวดัลพบุรี 2552 474.59 85,730.77 53,040.80 9.13
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัลพบุรี 2553 507.06 87,939.54 55,246.71 9.25
จงัหวดัลพบุรี 2554 547.89 96,192.37 60,113.78 9.48
จงัหวดัลพบุรี 2555 643.84 117,045.25 73,938.02 9.75
จงัหวดัลพบุรี 2556 704.21 122,554.81 77,579.73 10.42
จงัหวดัลพบุรี 2557 581.14 125,510.79 79,941.89 10.83
จงัหวดัลพบุรี 2558 585.52 123,488.71 79,814.05 11.24
จงัหวดัลพบุรี 2559 569.27 125,783.56 82,669.06 11.61
จงัหวดัสิงห์บุรี 2550 211.69 94914.17 16,392.13 11.38
จงัหวดัสิงห์บุรี 2551 191.71 108,148.23 17,207.75 11.47
จงัหวดัสิงห์บุรี 2552 190.44 114,904.27 18,987.57 11.62
จงัหวดัสิงห์บุรี 2553 195.03 116,839.09 20,114.15 11.74
จงัหวดัสิงห์บุรี 2554 219.63 125,332.11 21,639.36 12.02
จงัหวดัสิงห์บุรี 2555 281.99 142,262.96 22,695.34 12.37
จงัหวดัสิงห์บุรี 2556 374.21 136,890.40 22,103.26 13.33
จงัหวดัสิงห์บุรี 2557 304.38 126,006.35 21,542.18 13.84
จงัหวดัสิงห์บุรี 2558 288.57 118,294.88 21,408.17 14.35
จงัหวดัสิงห์บุรี 2559 275.42 121,909.70 22,512.99 14.84
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัชยันาท 2550 173.25 66,153.70 14,027.35 10.99
จงัหวดัชยันาท 2551 182.25 84,919.83 15,891.55 11.07
จงัหวดัชยันาท 2552 179.43 82,232.69 16,684.32 11.26
จงัหวดัชยันาท 2553 182.29 83,653.61 18,806.86 11.40
จงัหวดัชยันาท 2554 191.24 89,431.98 19,554.56 11.59
จงัหวดัชยันาท 2555 219.75 114,012.27 21,460.20 11.87
จงัหวดัชยันาท 2556 262.49 113,612.07 22,443.30 12.74
จงัหวดัชยันาท 2557 212.70 94,602.05 19,450.25 13.24
จงัหวดัชยันาท 2558 198.23 89,757.68 20,479.75 13.76
จงัหวดัชยันาท 2559 213.81 90,532.48 21,480.84 14.20
จงัหวดัสระบุรี 2550 1,166.42 202,992.67 131,678.86 8.01
จงัหวดัสระบุรี 2551 1,120.30 223,875.06 146,753.80 8.05
จงัหวดัสระบุรี 2552 1,055.43 245,470.43 163,749.84 8.21
จงัหวดัสระบุรี 2553 1,123.60 254,854.98 173,523.83 8.32
จงัหวดัสระบุรี 2554 1,302.57 259,721.46 175,494.04 8.49
จงัหวดัสระบุรี 2555 1,505.39 286,032.41 192,441.08 8.69
จงัหวดัสระบุรี 2556 1,737.00 286,601.81 192,914.71 9.18
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัสระบุรี 2557 1,639.98 296,902.49 200,163.28 9.50
จงัหวดัสระบุรี 2558 1,671.94 303,128.12 205,294.33 9.82
จงัหวดัสระบุรี 2559 1,805.60 330,836.54 225,538.46 10.12
จงัหวดัชลบุรี 2550 6,286.31 420,175.96 573,093.62 6.54
จงัหวดัชลบุรี 2551 6,887.58 425,402.67 600,511.23 6.56
จงัหวดัชลบุรี 2552 6,882.51 384,600.01 562,202.71 6.68
จงัหวดัชลบุรี 2553 7,401.85 399,283.88 602,696.49 6.76
จงัหวดัชลบุรี 2554 8,060.98 406,777.95 618,597.98 6.93
จงัหวดัชลบุรี 2555 10,006.08 394,849.61 611,373.80 7.09
จงัหวดัชลบุรี 2556 11,347.72 427,094.85 669,144.63 7.53
จงัหวดัชลบุรี 2557 10,965.54 453,054.96 721,325.09 7.74
จงัหวดัชลบุรี 2558 11,657.41 484,267.38 780,974.30 7.96
จงัหวดัชลบุรี 2559 11,390.60 548,876.50 895,800.23 8.15
จงัหวดัระยอง 2550 3,833.28 847,269.29 592,571.25 6.39
จงัหวดัระยอง 2551 4,450.27 846,207.04 616,259.69 6.50
จงัหวดัระยอง 2552 4,408.49 752,922.94 570,323.42 6.63
จงัหวดัระยอง 2553 4,794.07 873,164.77 688,700.55 6.69
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัระยอง 2554 6,117.35 918,650.53 730,775.73 6.83
จงัหวดัระยอง 2555 6,421.92 997,016.80 816,461.62 6.98
จงัหวดัระยอง 2556 6,659.23 1031,173.06 860,895.77 7.42
จงัหวดัระยอง 2557 6,591.47 1031,236.62 873,103.05 7.62
จงัหวดัระยอง 2558 7,205.18 986,152.90 846,884.44 7.85
จงัหวดัระยอง 2559 7,819.20 1009,496.04 876,880.32 8.06
จงัหวดัจนัทบุรี 2550 361.61 138,040.90 29,755.86 8.36
จงัหวดัจนัทบุรี 2551 350.50 143,207.52 29,681.06 8.58
จงัหวดัจนัทบุรี 2552 295.62 167,271.62 33,420.42 8.80
จงัหวดัจนัทบุรี 2553 302.87 181,485.55 36,603.89 8.94
จงัหวดัจนัทบุรี 2554 333.96 212,561.94 40,085.77 9.13
จงัหวดัจนัทบุรี 2555 370.67 203,543.55 41,740.79 9.37
จงัหวดัจนัทบุรี 2556 421.35 194,175.77 39,963.96 10.01
จงัหวดัจนัทบุรี 2557 362.67 194,678.60 40,818.14 10.37
จงัหวดัจนัทบุรี 2558 369.14 191,309.73 43,895.30 10.71
จงัหวดัจนัทบุรี 2559 387.10 205,522.15 49,091.40 11.11
จงัหวดัตราด 2550 150.48 118,973.80 13,709.72 8.27
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัตราด 2551 163.11 123903.57 14,014.08 8.44
จงัหวดัตราด 2552 152.15 124954.06 14,022.80 8.64
จงัหวดัตราด 2553 156.73 143540.82 15,917.85 8.83
จงัหวดัตราด 2554 157.20 158335.20 16,677.98 9.06
จงัหวดัตราด 2555 181.41 147129.60 16,826.03 9.33
จงัหวดัตราด 2556 210.69 135095.56 17,466.35 9.94
จงัหวดัตราด 2557 175.28 139682.07 18,782.10 10.32
จงัหวดัตราด 2558 174.16 136370.37 19,844.89 10.75
จงัหวดัตราด 2559 191.85 145177.44 21,977.60 11.15
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2550 1,798.86 288952.97 188,631.74 8.78
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2551 1,886.86 320209.88 209,144.72 8.84
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2552 1,802.54 281771.36 184,199.61 8.95
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2553 1,817.14 346300.40 231,194.82 9.05
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2554 2,172.68 354426.22 237,411.05 9.18
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2555 2,446.91 460225.13 319,252.52 9.37
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2556 2,755.04 424643.04 297,815.58 10.02
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2557 2,409.77 424684.12 304,248.32 10.36
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2558 2,477.87 408,682.95 298,007.26 10.66
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2559 2,691.98 433,400.29 322,641.58 10.97
จงัหวดัปราจีนบุรี 2550 757.62 332,483.09 162,858.23 8.50
จงัหวดัปราจีนบุรี 2551 842.99 368,115.49 184,848.46 8.50
จงัหวดัปราจีนบุรี 2552 828.62 359,422.27 185,434.60 8.64
จงัหวดัปราจีนบุรี 2553 864.54 388,076.40 206,130.49 8.72
จงัหวดัปราจีนบุรี 2554 1,049.87 305,919.46 163,348.19 8.84
จงัหวดัปราจีนบุรี 2555 1,218.27 433,087.99 237,379.77 9.05
จงัหวดัปราจีนบุรี 2556 1,541.75 371,566.14 205,991.76 9.60
จงัหวดัปราจีนบุรี 2557 1,522.48 373,321.19 210,151.01 9.90
จงัหวดัปราจีนบุรี 2558 1,313.80 346,478.17 197,858.51 10.23
จงัหวดัปราจีนบุรี 2559 1,419.98 378,669.07 220,785.90 10.48
จงัหวดันครนายก 2550 182.77 58,825.08 10,994.38 9.81
จงัหวดันครนายก 2551 187.94 65,601.93 11,637.04 9.94
จงัหวดันครนายก 2552 174.97 69,412.56 12,297.99 10.13
จงัหวดันครนายก 2553 187.49 77,607.63 13,624.90 10.28
จงัหวดันครนายก 2554 205.59 81,120.01 14,369.63 10.47
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดันครนายก 2555 243.89 92,526.15 15,827.99 10.75
จงัหวดันครนายก 2556 269.26 93,815.36 16,566.55 11.49
จงัหวดันครนายก 2557 244.16 88,444.22 17,258.31 11.77
จงัหวดันครนายก 2558 251.19 89,328.96 18,545.10 12.11
จงัหวดันครนายก 2559 265.11 92,629.13 20,157.94 12.56
จงัหวดัสระแกว้ 2550 152.77 44,762.85 17,322.02 6.43
จงัหวดัสระแกว้ 2551 165.55 45,825.04 17,446.28 6.53
จงัหวดัสระแกว้ 2552 148.62 48,052.14 18,863.41 6.68
จงัหวดัสระแกว้ 2553 168.19 48,410.70 19,313.17 6.83
จงัหวดัสระแกว้ 2554 186.33 54,308.13 21,262.99 7.02
จงัหวดัสระแกว้ 2555 225.68 59,200.76 24,220.03 7.26
จงัหวดัสระแกว้ 2556 269.92 59,380.55 24,305.08 7.80
จงัหวดัสระแกว้ 2557 244.22 60,891.08 25,857.27 8.16
จงัหวดัสระแกว้ 2558 250.03 62,446.88 27,091.17 8.50
จงัหวดัสระแกว้ 2559 260.54 65,668.80 29,997.11 8.81
จงัหวดันครราชสีมา 2550 1,465.71 61,577.16 133,097.65 7.71
จงัหวดันครราชสีมา 2551 1,517.87 61,074.69 130,138.71 7.82
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดันครราชสีมา 2552 1,513.86 66,879.02 142,028.61 8.06
จงัหวดันครราชสีมา 2553 1,601.87 75,306.56 158,192.23 8.27
จงัหวดันครราชสีมา 2554 1,800.39 83,260.85 169,597.99 8.54
จงัหวดันครราชสีมา 2555 2,173.02 92,761.26 188,534.08 8.86
จงัหวดันครราชสีมา 2556 2,503.77 97,874.54 196,108.36 9.54
จงัหวดันครราชสีมา 2557 2,205.67 98,321.95 202,542.92 9.94
จงัหวดันครราชสีมา 2558 2,166.92 100,853.02 209,164.60 10.33
จงัหวดันครราชสีมา 2559 2,328.79 105,618.41 223,710.05 10.72
จงัหวดับุรีรัมย์ 2550 371.92 33,138.53 34,286.27 7.05
จงัหวดับุรีรัมย์ 2551 405.40 35,754.54 36,257.27 7.14
จงัหวดับุรีรัมย์ 2552 360.56 41,213.00 40,189.93 7.40
จงัหวดับุรีรัมย์ 2553 393.94 48,440.21 45,261.58 7.63
จงัหวดับุรีรัมย์ 2554 434.58 52,776.81 49,218.76 7.93
จงัหวดับุรีรัมย์ 2555 546.84 54,808.28 50,727.20 8.25
จงัหวดับุรีรัมย์ 2556 727.80 62458.97 55,182.26 8.85
จงัหวดับุรีรัมย์ 2557 639.87 59,262.79 53,915.76 9.25
จงัหวดับุรีรัมย์ 2558 599.53 63,938.91 58,918.09 9.62



90

ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดับุรีรัมย์ 2559 713.82 65,585.58 62,234.87 9.97
จงัหวดัสุรินทร์ 2550 319.27 33,036.26 30,478.29 7.52
จงัหวดัสุรินทร์ 2551 327.14 33,623.24 30,272.81 7.64
จงัหวดัสุรินทร์ 2552 290.11 40,564.04 34,445.89 7.88
จงัหวดัสุรินทร์ 2553 329.61 46,619.28 38,616.67 8.09
จงัหวดัสุรินทร์ 2554 381.91 50,212.58 41,618.98 8.37
จงัหวดัสุรินทร์ 2555 453.60 56,100.72 44,989.90 8.70
จงัหวดัสุรินทร์ 2556 547.69 63,455.10 47,725.96 9.25
จงัหวดัสุรินทร์ 2557 479.02 58,342.65 46,421.77 9.63
จงัหวดัสุรินทร์ 2558 488.74 61,091.00 49,019.42 9.95
จงัหวดัสุรินทร์ 2559 567.92 63,462.07 52,421.73 10.27
จงัหวดัศรีสะเกษ 2550 258.06 31,791.83 28,069.28 7.05
จงัหวดัศรีสะเกษ 2551 307.58 34,117.96 28,973.81 7.15
จงัหวดัศรีสะเกษ 2552 260.36 39,473.22 32,080.84 7.38
จงัหวดัศรีสะเกษ 2553 292.31 48,401.60 36,004.22 7.61
จงัหวดัศรีสะเกษ 2554 336.49 51,788.27 38,304.94 7.89
จงัหวดัศรีสะเกษ 2555 429.73 57,795.89 41,012.95 8.20
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัศรีสะเกษ 2556 534.86 63,212.69 43,677.80 8.72
จงัหวดัศรีสะเกษ 2557 456.43 58,578.18 42,521.97 9.09
จงัหวดัศรีสะเกษ 2558 468.01 60,989.10 44,837.88 9.48
จงัหวดัศรีสะเกษ 2559 480.02 64,297.96 47,858.13 9.84
จงัหวดัอุบลราชธานี 2550 521.81 32,957.98 47,884.03 6.62
จงัหวดัอุบลราชธานี 2551 543.80 34,406.28 50,979.57 6.71
จงัหวดัอุบลราชธานี 2552 493.86 39,192.82 56,753.11 6.91
จงัหวดัอุบลราชธานี 2553 545.98 45,808.41 65,164.37 7.09
จงัหวดัอุบลราชธานี 2554 622.40 49,913.39 68,678.50 7.25
จงัหวดัอุบลราชธานี 2555 822.22 56,660.51 73,845.22 7.51
จงัหวดัอุบลราชธานี 2556 1,034.61 64,505.89 82,076.78 8.02
จงัหวดัอุบลราชธานี 2557 815.43 57,678.68 77,953.08 8.37
จงัหวดัอุบลราชธานี 2558 878.97 62,871.90 85,318.45 8.73
จงัหวดัอุบลราชธานี 2559 884.42 66,246.95 91,277.73 9.09
จงัหวดัยโสธร 2550 133.03 28,990.44 12,161.78 7.12
จงัหวดัยโสธร 2551 154.07 30,782.70 12,862.61 7.33
จงัหวดัยโสธร 2552 136.35 35,088.73 13,942.30 7.61
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัยโสธร 2553 147.55 43,021.81 15,917.68 7.86
จงัหวดัยโสธร 2554 166.61 45,405.18 16,394.65 8.18
จงัหวดัยโสธร 2555 211.94 49,331.36 16,916.38 8.57
จงัหวดัยโสธร 2556 267.01 56,416.30 18,160.77 9.06
จงัหวดัยโสธร 2557 209.23 51,498.21 17,418.24 9.46
จงัหวดัยโสธร 2558 227.96 51,540.96 17,703.62 9.87
จงัหวดัยโสธร 2559 226.72 54,047.25 19,179.43 10.26
จงัหวดัชยัภูมิ 2550 307.58 32,042.66 24,662.34 7.84
จงัหวดัชยัภูมิ 2551 300.84 34,272.89 26,158.12 7.97
จงัหวดัชยัภูมิ 2552 301.13 40,480.44 30,479.20 8.23
จงัหวดัชยัภูมิ 2553 393.63 45,035.34 32,163.08 8.38
จงัหวดัชยัภูมิ 2554 377.85 50,678.39 34,826.10 8.73
จงัหวดัชยัภูมิ 2555 490.36 56,171.28 36,956.39 9.09
จงัหวดัชยัภูมิ 2556 553.91 60,379.54 38,394.72 9.75
จงัหวดัชยัภูมิ 2557 467.10 57,721.40 38,220.44 10.18
จงัหวดัชยัภูมิ 2558 462.33 59,263.66 38,759.71 10.59
จงัหวดัชยัภูมิ 2559 496.98 61,826.32 42,939.70 11.00
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2550 94.74 33,317.98 8,163.82 6.64
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2551 95.68 31,260.28 7,470.12 6.79
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2552 87.95 37,264.78 8,174.21 7.01
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2553 89.61 42,847.83 8,907.64 7.23
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2554 103.19 44,355.43 9,155.32 7.46
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2555 129.04 48,936.78 9,731.76 7.79
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2556 176.85 59,513.89 10,786.19 8.24
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2557 129.72 53,772.16 10,489.12 8.63
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2558 147.04 56,939.58 10,990.47 9.04
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 2559 142.05 59,318.55 11,771.34 9.45
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2550 112.22 28,856.88 11,131.61 5.58
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2551 121.76 28,357.78 10,832.23 5.69
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2552 125.04 31,527.46 11,458.84 5.98
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2553 141.48 36,008.46 12,848.56 6.17
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2554 197.54 39,021.82 13,440.45 6.46
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2555 234.62 39,375.77 13,214.86 6.83
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2556 257.42 44,641.28 14,409.39 7.24
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2557 217.11 42,626.15 14,226.04 7.64
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2558 206.39 45,891.45 15,597.97 8.06
จงัหวดัหนองบวัลาํภู 2559 218.57 49,442.99 17,337.24 8.44
จงัหวดัขอนแก่น 2550 1,217.95 65,486.53 102,466.14 7.10
จงัหวดัขอนแก่น 2551 1,211.40 72,344.10 113,794.99 7.27
จงัหวดัขอนแก่น 2552 1,173.79 81,452.58 126,496.40 7.55
จงัหวดัขอนแก่น 2553 1,227.90 87,293.01 134,661.17 7.85
จงัหวดัขอนแก่น 2554 1,414.94 92,175.55 140,955.40 8.22
จงัหวดัขอนแก่น 2555 1,670.40 106,848.79 163,474.95 8.63
จงัหวดัขอนแก่น 2556 1,684.71 106,329.99 158,847.13 9.22
จงัหวดัขอนแก่น 2557 1,404.31 106,896.32 163,260.37 9.64
จงัหวดัขอนแก่น 2558 1,460.85 109,880.99 169,626.54 10.06
จงัหวดัขอนแก่น 2559 1,638.21 112,038.11 174,598.81 10.44
จงัหวดัอุดรธานี 2550 611.36 45,103.89 52,322.47 5.70
จงัหวดัอุดรธานี 2551 641.74 46,245.18 52,823.37 5.85
จงัหวดัอุดรธานี 2552 598.17 55,042.60 61,234.55 6.12
จงัหวดัอุดรธานี 2553 631.75 60,748.26 65,316.63 6.36
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัอุดรธานี 2554 781.82 70,816.80 75,055.73 6.64
จงัหวดัอุดรธานี 2555 938.95 74,472.83 76,969.79 7.02
จงัหวดัอุดรธานี 2556 1,118.96 79,343.12 80,411.00 7.41
จงัหวดัอุดรธานี 2557 940.56 81,009.48 84,262.68 7.77
จงัหวดัอุดรธานี 2558 924.40 81,682.44 84,817.18 8.16
จงัหวดัอุดรธานี 2559 1,023.17 85,359.02 89,762.79 8.54
จงัหวดัเลย 2550 204.85 40,887.30 18,684.32 7.52
จงัหวดัเลย 2551 229.33 42,311.19 18,872.49 7.69
จงัหวดัเลย 2552 210.54 44,394.04 18,823.04 7.97
จงัหวดัเลย 2553 221.23 55,431.64 21,132.82 8.19
จงัหวดัเลย 2554 280.89 66,222.61 23,609.72 8.44
จงัหวดัเลย 2555 336.77 73,785.08 27,359.37 8.76
จงัหวดัเลย 2556 377.02 75,586.62 28,203.77 9.23
จงัหวดัเลย 2557 363.83 78,800.56 29,828.47 9.59
จงัหวดัเลย 2558 364.18 77,072.05 29,407.03 9.99
จงัหวดัเลย 2559 393.27 83,439.34 33,039.51 10.39
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัหนองคาย 2550 249.90 35,393.03 21,752.06 6.33
จงัหวดัหนองคาย 2551 262.55 40,472.58 23,964.73 6.40
จงัหวดัหนองคาย 2552 242.02 46,107.48 26,576.69 6.61
จงัหวดัหนองคาย 2553 274.10 53,475.28 29,143.33 6.76
จงัหวดัหนองคาย 2554 239.92 73,144.81 24,613.59 7.35
จงัหวดัหนองคาย 2555 268.24 75,006.68 24,647.66 7.67
จงัหวดัหนองคาย 2556 287.23 80,909.16 26,193.24 8.15
จงัหวดัหนองคาย 2557 234.63 76,550.33 25,647.23 8.47
จงัหวดัหนองคาย 2558 285.92 80,736.09 27,561.83 8.83
จงัหวดัหนองคาย 2559 296.75 84,464.60 28,612.95 9.14
จงัหวดัมหาสารคาม 2550 285.58 33,219.19 22,848.81 6.56
จงัหวดัมหาสารคาม 2551 299.91 35,811.96 24,698.61 6.76
จงัหวดัมหาสารคาม 2552 298.07 42,032.99 27,554.65 7.13
จงัหวดัมหาสารคาม 2553 308.72 48,997.13 31,577.44 7.49
จงัหวดัมหาสารคาม 2554 372.37 51,713.06 33,138.07 7.89
จงัหวดัมหาสารคาม 2555 462.94 55,901.06 34,005.10 8.33
จงัหวดัมหาสารคาม 2556 552.17 61,974.32 36,289.30 8.92
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัมหาสารคาม 2557 445.85 58,057.38 34,585.04 9.36
จงัหวดัมหาสารคาม 2558 462.57 61,360.54 38,280.88 9.80
จงัหวดัมหาสารคาม 2559 512.30 65,520.46 42,036.56 10.27
จงัหวดัร้อยเอด็ 2550 345.02 35,463.59 33,705.82 6.74
จงัหวดัร้อยเอด็ 2551 355.94 37,091.48 35,033.72 6.95
จงัหวดัร้อยเอด็ 2552 332.13 43,376.53 38,669.95 7.25
จงัหวดัร้อยเอด็ 2553 416.61 52,138.48 44,693.07 7.64
จงัหวดัร้อยเอด็ 2554 491.60 51,866.56 45,288.78 8.02
จงัหวดัร้อยเอด็ 2555 587.23 57,838.19 48,221.93 8.46
จงัหวดัร้อยเอด็ 2556 718.14 64,712.39 49,665.38 9.03
จงัหวดัร้อยเอด็ 2557 602.01 59,828.52 47,587.87 9.50
จงัหวดัร้อยเอด็ 2558 763.50 61,745.01 49,861.92 9.95
จงัหวดัร้อยเอด็ 2559 658.15 64,051.67 52,927.04 10.37
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2550 274.42 31,658.70 22,853.24 6.21
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2551 287.86 31,947.73 23,151.02 6.37
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2552 294.76 37,958.47 26,849.00 6.70
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2553 299.76 42,258.32 29,359.64 6.96
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2554 377.99 48,104.94 33,763.79 7.28
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2555 459.14 52,513.76 35,323.05 7.66
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2556 562.31 55,813.84 36,887.20 8.29
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2557 473.65 53,989.48 36,146.76 8.72
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2558 467.96 54,412.83 36,473.94 9.13
จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2559 483.51 57,798.06 40,243.67 9.53
จงัหวดัสกลนคร 2550 284.39 33,978.90 23,847.84 5.49
จงัหวดัสกลนคร 2551 325.20 37,571.20 24,961.00 5.60
จงัหวดัสกลนคร 2552 294.69 44,342.76 28,104.33 5.87
จงัหวดัสกลนคร 2553 318.77 48,596.44 30,222.64 6.09
จงัหวดัสกลนคร 2554 408.95 50,558.87 32,191.61 6.35
จงัหวดัสกลนคร 2555 470.80 57,333.79 33,841.12 6.66
จงัหวดัสกลนคร 2556 530.83 64,275.71 36,427.00 6.99
จงัหวดัสกลนคร 2557 458.13 59,507.25 35,216.94 7.34
จงัหวดัสกลนคร 2558 447.01 61,325.40 36,455.34 7.72
จงัหวดัสกลนคร 2559 482.98 64,759.29 39,159.63 8.11
จงัหวดันครพนม 2550 178.46 32,445.31 13,734.22 6.12
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดันครพนม 2551 183.99 36,566.70 14,858.64 6.27
จงัหวดันครพนม 2552 185.04 43,642.78 17,367.32 6.53
จงัหวดันครพนม 2553 198.05 48,896.61 18,887.56 6.77
จงัหวดันครพนม 2554 235.08 52,456.03 20,931.33 7.02
จงัหวดันครพนม 2555 293.45 65,158.48 25,419.57 7.29
จงัหวดันครพนม 2556 346.61 70,871.66 25,797.07 7.68
จงัหวดันครพนม 2557 297.81 65,721.18 26,015.98 8.03
จงัหวดันครพนม 2558 291.68 68,225.63 27,009.08 8.41
จงัหวดันครพนม 2559 298.29 73,088.14 29,308.31 8.79
จงัหวดัมุกดาหาร 2550 96.37 33,998.40 9,055.04 6.23
จงัหวดัมุกดาหาร 2551 105.15 35,202.51 9,320.57 6.39
จงัหวดัมุกดาหาร 2552 102.84 39,981.50 10,590.31 6.60
จงัหวดัมุกดาหาร 2553 121.55 44,465.74 11,381.04 6.75
จงัหวดัมุกดาหาร 2554 201.16 54,271.88 13,393.97 7.00
จงัหวดัมุกดาหาร 2555 155.21 55,777.50 13,830.53 7.22
จงัหวดัมุกดาหาร 2556 216.81 63,533.47 14,732.39 7.60
จงัหวดัมุกดาหาร 2557 188.10 62,506.96 15,345.33 7.92
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัมุกดาหาร 2558 176.38 64,276.15 15,724.60 8.28
จงัหวดัมุกดาหาร 2559 199.18 67,102.60 16,997.24 8.61
จงัหวดัเชียงใหม่ 2550 2,063.53 70,956.89 98,069.89 9.22
จงัหวดัเชียงใหม่ 2551 2,054.87 79,492.18 105,141.90 9.21
จงัหวดัเชียงใหม่ 2552 2,027.42 76,159.10 105,513.32 9.21
จงัหวดัเชียงใหม่ 2553 2,086.05 86,765.67 115,285.86 9.19
จงัหวดัเชียงใหม่ 2554 2,363.84 94,059.57 120,722.04 9.32
จงัหวดัเชียงใหม่ 2555 2,819.87 106,691.19 139,000.06 9.56
จงัหวดัเชียงใหม่ 2556 2,891.78 107,592.98 143,043.20 10.03
จงัหวดัเชียงใหม่ 2557 2,459.78 115,518.06 150,350.91 10.43
จงัหวดัเชียงใหม่ 2558 2,478.37 120,585.92 165,230.25 10.84
จงัหวดัเชียงใหม่ 2559 2,683.41 130,034.12 180,749.76 11.25
จงัหวดัลาํพนู 2550 634.55 112,619.64 38,958.93 10.09
จงัหวดัลาํพนู 2551 601.27 129,576.63 42,250.44 10.18
จงัหวดัลาํพนู 2552 596.70 128,691.18 42,713.28 10.32
จงัหวดัลาํพนู 2553 606.45 172,874.57 54,331.28 10.38
จงัหวดัลาํพนู 2554 628.81 177,025.50 50,939.61 10.52
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัลาํพนู 2555 688.63 170,791.04 47,612.05 10.77
จงัหวดัลาํพนู 2556 772.88 158,375.33 47,222.87 11.25
จงัหวดัลาํพนู 2557 627.95 188,268.24 55,208.03 11.76
จงัหวดัลาํพนู 2558 661.42 169,491.15 55,194.40 12.24
จงัหวดัลาํพนู 2559 678.80 172,716.82 56,415.23 12.73
จงัหวดัลาํปาง 2550 790.77 54,297.83 37,125.84 10.16
จงัหวดัลาํปาง 2551 418.57 56,292.51 37,110.55 10.23
จงัหวดัลาํปาง 2552 378.22 70,379.84 47,847.59 10.39
จงัหวดัลาํปาง 2553 386.03 77,336.74 52,469.06 10.50
จงัหวดัลาํปาง 2554 426.87 80,762.64 54,494.75 10.70
จงัหวดัลาํปาง 2555 515.24 84,487.15 55,572.81 11.02
จงัหวดัลาํปาง 2556 586.81 87,384.76 57,220.52 11.54
จงัหวดัลาํปาง 2557 485.33 87,422.15 57,136.18 11.99
จงัหวดัลาํปาง 2558 512.10 87,145.35 57,164.46 12.53
จงัหวดัลาํปาง 2559 542.72 93,557.06 61,908.19 13.00
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2550 249.67 46,410.23 16,519.38 9.52
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2551 230.90 54,627.09 17,109.42 9.63
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2552 211.12 55,384.87 18,508.08 9.84
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2553 217.44 60,794.92 18,626.61 10.03
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2554 228.51 69,900.31 21,212.04 10.30
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2555 269.03 86,476.81 24,255.36 10.59
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2556 294.94 86,978.28 24,278.70 11.29
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2557 243.82 80,872.76 23,954.32 11.74
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2558 235.18 72,376.77 23,133.04 12.25
จงัหวดัอุตรดิตถ์ 2559 240.21 77,339.84 26,039.91 12.72
จงัหวดัแพร่ 2550 222.28 39,164.72 15,164.95 9.42
จงัหวดัแพร่ 2551 220.35 42,193.54 15,494.95 9.60
จงัหวดัแพร่ 2552 193.31 43,466.50 16,045.20 9.84
จงัหวดัแพร่ 2553 200.61 48,744.11 17,200.63 10.07
จงัหวดัแพร่ 2554 228.17 52,310.69 18,055.19 10.34
จงัหวดัแพร่ 2555 266.69 58,764.36 19,363.98 10.73
จงัหวดัแพร่ 2556 322.29 60,592.99 19,974.22 11.25
จงัหวดัแพร่ 2557 272.52 60,316.59 20,486.05 11.75
จงัหวดัแพร่ 2558 279.58 60,903.79 20,682.97 12.30
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัแพร่ 2559 272.20 64,882.70 22,600.14 12.84
จงัหวดัน่าน 2550 146.98 38,273.39 13,600.00 8.37
จงัหวดัน่าน 2551 163.29 41,759.09 13,694.83 8.52
จงัหวดัน่าน 2552 153.46 41,690.80 14,156.65 8.71
จงัหวดัน่าน 2553 167.26 48,475.70 15,223.91 8.87
จงัหวดัน่าน 2554 175.54 49,882.17 15,496.57 9.03
จงัหวดัน่าน 2555 191.68 57,447.97 17,448.66 9.25
จงัหวดัน่าน 2556 232.08 58,475.21 17,759.80 9.59
จงัหวดัน่าน 2557 197.08 60,982.64 18,001.53 9.91
จงัหวดัน่าน 2558 194.86 64,002.54 19,632.52 10.30
จงัหวดัน่าน 2559 215.25 68,284.51 21,607.97 10.74
จงัหวดัพะเยา 2550 163.40 47,875.65 14,737.91 8.37
จงัหวดัพะเยา 2551 164.00 54,565.56 15,119.83 8.41
จงัหวดัพะเยา 2552 145.14 55,370.30 16,172.66 8.56
จงัหวดัพะเยา 2553 157.76 65,705.42 17,741.33 8.61
จงัหวดัพะเยา 2554 180.88 66,958.67 17,857.44 8.76
จงัหวดัพะเยา 2555 207.52 76,119.65 18,813.64 8.97
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัพะเยา 2556 237.73 77,970.90 18,899.43 9.45
จงัหวดัพะเยา 2557 208.51 76,416.04 18,085.94 9.99
จงัหวดัพะเยา 2558 198.37 78,483.67 20,536.86 10.57
จงัหวดัพะเยา 2559 237.07 83,966.76 22,640.23 11.18
จงัหวดัเชียงราย 2550 526.61 44,737.94 36,317.92 8.07
จงัหวดัเชียงราย 2551 584.17 51,847.62 39,222.29 8.10
จงัหวดัเชียงราย 2552 538.68 51,174.14 41,642.73 8.22
จงัหวดัเชียงราย 2553 585.52 59,421.40 44,482.24 8.25
จงัหวดัเชียงราย 2554 663.77 63,068.73 48,088.94 8.39
จงัหวดัเชียงราย 2555 778.09 75,768.70 52,891.34 8.62
จงัหวดัเชียงราย 2556 863.67 80,103.51 56,685.80 9.05
จงัหวดัเชียงราย 2557 730.43 80,102.86 57,277.38 9.42
จงัหวดัเชียงราย 2558 716.39 82,639.25 62,531.76 9.91
จงัหวดัเชียงราย 2559 872.59 86,883.64 68,254.31 10.30
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2550 61.32 33,895.44 5,321.44 7.36
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2551 67.15 37,019.37 5,516.27 7.21
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2552 61.80 38,519.93 5,936.70 7.28
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2553 69.90 40,016.89 6,241.24 7.28
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2554 71.50 41,411.99 6,516.95 7.41
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2555 80.32 46,065.67 6,871.04 7.52
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2556 87.59 50,716.84 7,308.51 8.08
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2557 76.62 52,757.12 7,532.13 8.31
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2558 87.19 59,430.93 8,723.66 8.53
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2559 113.06 61,255.04 8,950.92 8.74
จงัหวดันครสวรรค์ 2550 630.67 64,252.46 48,254.85 9.31
จงัหวดันครสวรรค์ 2551 612.38 73,627.20 51,045.95 9.41
จงัหวดันครสวรรค์ 2552 596.28 78,382.13 57,276.83 9.59
จงัหวดันครสวรรค์ 2553 606.16 83,382.64 59,274.77 9.73
จงัหวดันครสวรรค์ 2554 664.50 92,591.44 64,692.02 9.98
จงัหวดันครสวรรค์ 2555 790.50 115,105.24 71,401.50 10.26
จงัหวดันครสวรรค์ 2556 843.71 119,812.79 70,401.52 11.06
จงัหวดันครสวรรค์ 2557 725.50 111,605.86 70,091.49 11.55
จงัหวดันครสวรรค์ 2558 723.05 107,934.24 70,659.77 12.04
จงัหวดันครสวรรค์ 2559 750.20 106,567.15 75,099.65 12.49
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัอุทยัธานี 2550 150.45 5,5097.40 10,846.87 9.42
จงัหวดัอุทยัธานี 2551 154.74 60,241.43 10,939.58 9.50
จงัหวดัอุทยัธานี 2552 135.74 64,489.18 12,777.70 9.75
จงัหวดัอุทยัธานี 2553 158.62 67,009.90 12,856.34 9.95
จงัหวดัอุทยัธานี 2554 177.41 84,371.06 15,572.72 10.24
จงัหวดัอุทยัธานี 2555 203.84 99,256.59 16,570.49 10.51
จงัหวดัอุทยัธานี 2556 222.53 101,451.79 16,013.48 11.18
จงัหวดัอุทยัธานี 2557 213.20 98,087.32 16,416.52 11.64
จงัหวดัอุทยัธานี 2558 191.82 89,043.20 15,402.49 12.05
จงัหวดัอุทยัธานี 2559 180.16 89,376.01 17,326.43 12.50
จงัหวดักาํแพงเพชร 2550 243.99 89,118.95 57,171.41 7.64
จงัหวดักาํแพงเพชร 2551 243.61 96,468.38 59,394.56 7.59
จงัหวดักาํแพงเพชร 2552 228.16 90,340.29 56,978.78 7.77
จงัหวดักาํแพงเพชร 2553 255.35 97,115.37 61,527.50 7.92
จงัหวดักาํแพงเพชร 2554 272.42 115,493.32 70,558.30 8.14
จงัหวดักาํแพงเพชร 2555 331.41 146,804.92 83,755.21 8.43
จงัหวดักาํแพงเพชร 2556 360.80 155,175.63 87,415.32 9.20
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดักาํแพงเพชร 2557 325.08 141,050.88 81,569.78 9.66
จงัหวดักาํแพงเพชร 2558 358.00 130,638.31 76,767.34 10.09
จงัหวดักาํแพงเพชร 2559 347.91 137,882.04 86,368.19 10.51
จงัหวดัตาก 2550 268.91 56,374.86 22,370.45 6.51
จงัหวดัตาก 2551 234.42 56,748.80 21,494.38 6.58
จงัหวดัตาก 2552 222.06 58,655.10 23,458.59 6.70
จงัหวดัตาก 2553 241.77 67,733.46 26,034.26 6.82
จงัหวดัตาก 2554 256.46 67,286.43 26,168.56 6.98
จงัหวดัตาก 2555 274.39 77,295.16 29,457.40 7.19
จงัหวดัตาก 2556 303.98 78,727.20 29,709.30 7.76
จงัหวดัตาก 2557 257.07 85,782.06 32,107.48 8.02
จงัหวดัตาก 2558 261.23 89,570.21 34,074.98 8.30
จงัหวดัตาก 2559 280.58 93,778.53 36,213.99 8.52
จงัหวดัสุโขทยั 2550 239.30 37,926.66 17,263.25 8.94
จงัหวดัสุโขทยั 2551 238.65 43,760.32 18,062.48 9.08
จงัหวดัสุโขทยั 2552 225.84 43,642.23 19,083.11 9.23
จงัหวดัสุโขทยั 2553 220.15 50,104.38 20,709.76 9.30
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัสุโขทยั 2554 241.49 55,930.58 21,474.51 9.56
จงัหวดัสุโขทยั 2555 301.33 74,277.93 25,272.53 9.80
จงัหวดัสุโขทยั 2556 339.25 76,659.36 25,791.26 10.72
จงัหวดัสุโขทยั 2557 292.66 70,822.85 25,965.82 11.25
จงัหวดัสุโขทยั 2558 294.17 67,406.84 27,359.54 11.76
จงัหวดัสุโขทยั 2559 300.90 64,732.13 27,545.90 12.25
จงัหวดัพิษณุโลก 2550 600.15 56,314.35 36,919.24 8.28
จงัหวดัพิษณุโลก 2551 546.36 64,007.60 39,448.07 8.30
จงัหวดัพิษณุโลก 2552 521.54 63,376.52 42,199.15 8.45
จงัหวดัพิษณุโลก 2553 544.87 67,976.54 44,326.65 8.58
จงัหวดัพิษณุโลก 2554 603.82 73,098.54 46,257.59 8.81
จงัหวดัพิษณุโลก 2555 710.55 99,760.91 55,745.56 9.11
จงัหวดัพิษณุโลก 2556 798.28 101,029.40 57,116.10 9.80
จงัหวดัพิษณุโลก 2557 758.41 95,084.33 57,436.02 10.27
จงัหวดัพิษณุโลก 2558 716.95 94,627.31 61,570.85 10.69
จงัหวดัพิษณุโลก 2559 731.31 96,956.89 64,852.46 11.10
จงัหวดัพิจิตร 2550 295.04 46,562.97 17,832.15 9.35
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัพิจิตร 2551 298.72 58,244.13 19,270.30 9.45
จงัหวดัพิจิตร 2552 283.42 60,966.55 22,437.82 9.56
จงัหวดัพิจิตร 2553 269.70 68,270.00 24,467.73 9.66
จงัหวดัพิจิตร 2554 297.60 69,249.90 23,866.38 9.89
จงัหวดัพิจิตร 2555 340.23 100,404.71 26,365.57 10.14
จงัหวดัพิจิตร 2556 388.38 110,714.02 29,395.88 11.06
จงัหวดัพิจิตร 2557 301.67 87,721.36 24,841.10 11.59
จงัหวดัพิจิตร 2558 290.51 80,284.17 24,809.25 12.11
จงัหวดัพิจิตร 2559 287.21 78,367.49 25,712.76 12.60
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2550 323.38 45,648.66 28,003.39 7.96
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2551 327.14 55,124.73 33,774.45 8.02
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2552 318.38 56,632.15 36,597.37 8.22
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2553 345.35 62,953.82 38,306.18 8.37
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2554 381.15 65,871.54 41,199.97 8.60
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2555 440.51 79,280.94 46,953.66 8.90
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2556 495.68 77,873.04 44,354.48 9.67
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2557 442.52 84,730.79 50,335.75 10.08
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2558 461.77 81,245.12 48,126.46 10.50
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2559 474.17 86,017.16 53,213.92 10.88
จงัหวดัราชบุรี 2550 724.70 131,240.89 88,408.87 8.97
จงัหวดัราชบุรี 2551 671.49 142,016.74 94,426.60 9.08
จงัหวดัราชบุรี 2552 615.74 153,289.87 101,619.47 9.25
จงัหวดัราชบุรี 2553 642.22 167,657.51 114,252.99 9.39
จงัหวดัราชบุรี 2554 726.11 174,503.85 118,729.44 9.60
จงัหวดัราชบุรี 2555 834.28 182,106.84 122,812.92 9.90
จงัหวดัราชบุรี 2556 913.29 180,577.08 119,957.84 10.63
จงัหวดัราชบุรี 2557 803.50 193,037.32 129,372.17 11.06
จงัหวดัราชบุรี 2558 797.75 202,586.24 137,372.90 11.48
จงัหวดัราชบุรี 2559 956.73 216,064.40 146,221.74 11.90
จงัหวดักาญจนบุรี 2550 518.02 80,440.81 49,303.53 7.11
จงัหวดักาญจนบุรี 2551 458.93 79,975.04 48,914.45 7.13
จงัหวดักาญจนบุรี 2552 452.09 86,616.10 53,658.29 7.32
จงัหวดักาญจนบุรี 2553 490.61 85,403.83 53,024.37 7.45
จงัหวดักาญจนบุรี 2554 530.00 96,916.19 58,446.08 7.63
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดักาญจนบุรี 2555 642.28 104,829.14 63,570.41 7.90
จงัหวดักาญจนบุรี 2556 687.17 107,128.65 63,863.31 8.55
จงัหวดักาญจนบุรี 2557 596.40 109,695.52 65,633.17 8.95
จงัหวดักาญจนบุรี 2558 657.87 108,141.80 65,876.66 9.31
จงัหวดักาญจนบุรี 2559 626.76 115,273.67 72,996.62 9.71
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2550 482.88 61,538.86 34,953.92 9.89
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2551 486.18 71,721.86 37,744.69 9.88
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2552 476.76 75,091.96 41,847.82 10.07
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2553 482.76 72,293.01 43,039.77 10.21
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2554 533.95 84,525.41 49,602.50 10.47
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2555 652.68 99,581.09 52,836.76 10.77
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2556 728.70 96,464.31 51,976.37 11.62
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2557 629.69 92,868.85 51,416.23 12.06
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2558 609.56 96,135.07 56,765.47 12.49
จงัหวดัสุพรรณบุรี 2559 593.81 93,998.90 57,630.06 12.91
จงัหวดันครปฐม 2550 1,476.26 158,483.99 132,540.32 7.75
จงัหวดันครปฐม 2551 1,562.87 166,490.03 138,473.11 7.80
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดันครปฐม 2552 1,418.55 163,778.51 136,772.78 7.95
จงัหวดันครปฐม 2553 1,575.36 182,067.75 156,277.84 8.10
จงัหวดันครปฐม 2554 1,639.49 202,279.44 177,973.32 8.31
จงัหวดันครปฐม 2555 1,795.41 234,352.24 211,280.27 8.57
จงัหวดันครปฐม 2556 2,181.86 255,918.32 236,136.74 9.21
จงัหวดันครปฐม 2557 2,340.73 271,575.04 257,484.34 9.62
จงัหวดันครปฐม 2558 2,071.57 289,128.92 281,271.06 10.00
จงัหวดันครปฐม 2559 2,182.38 294,858.41 294,098.47 10.40
จงัหวดัสมุทรสาคร 2550 1,663.11 342,425.37 238,777.82 6.96
จงัหวดัสมุทรสาคร 2551 1,693.86 348,307.15 257,709.18 7.06
จงัหวดัสมุทรสาคร 2552 1,624.91 322,440.03 254,511.65 7.17
จงัหวดัสมุทรสาคร 2553 1,775.65 348,212.05 292,037.22 7.31
จงัหวดัสมุทรสาคร 2554 1,980.81 353,696.34 300,779.20 7.53
จงัหวดัสมุทรสาคร 2555 2,471.32 355,951.58 305,757.49 7.78
จงัหวดัสมุทรสาคร 2556 2,670.09 343,513.13 298,367.68 8.39
จงัหวดัสมุทรสาคร 2557 2,556.17 361,082.90 317,316.21 8.73
จงัหวดัสมุทรสาคร 2558 2,881.64 364,717.76 326,438.34 9.13
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัสมุทรสาคร 2559 3,376.80 382,679.47 345,693.47 9.47
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2550 183.90 77,454.54 12,825.39 10.89
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2551 183.94 84,278.86 14,094.26 11.14
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2552 169.41 89,089.87 14,355.80 11.37
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2553 160.91 87,800.61 14,427.49 11.58
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2554 176.66 91,921.35 15,127.91 11.87
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2555 210.46 90,687.77 14,978.77 12.29
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2556 231.92 92,709.64 15,259.49 13.15
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2557 195.22 99,783.54 16,351.90 13.64
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2558 185.42 103,841.68 17,330.68 14.13
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2559 191.59 109,868.29 18,325.39 14.71
จงัหวดัเพชรบุรี 2550 405.47 95,116.05 38,438.58 9.32
จงัหวดัเพชรบุรี 2551 427.01 101,189.11 40,551.75 9.41
จงัหวดัเพชรบุรี 2552 392.88 103,216.91 41,355.99 9.56
จงัหวดัเพชรบุรี 2553 423.05 109,104.97 44,859.35 9.68
จงัหวดัเพชรบุรี 2554 450.37 110,754.44 45,891.45 9.87
จงัหวดัเพชรบุรี 2555 531.90 128,153.04 51,525.74 10.12
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัเพชรบุรี 2556 645.87 127,275.61 51,252.85 10.72
จงัหวดัเพชรบุรี 2557 532.95 124,476.32 50,876.15 11.14
จงัหวดัเพชรบุรี 2558 642.20 126,316.62 53,114.92 11.52
จงัหวดัเพชรบุรี 2559 616.45 131,802.67 55,586.86 11.89
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2550 539.84 120,567.70 44,162.76 7.73
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2551 592.25 132,446.79 49,260.28 7.71
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2552 495.13 126,301.24 46,989.08 7.80
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2553 558.91 135,791.84 50,273.44 7.89
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2554 536.19 150,474.52 54,228.31 8.08
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2555 654.83 149,827.34 56,498.01 8.35
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2556 807.74 153,967.76 59,162.27 9.00
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2557 623.53 162,277.85 61,223.91 9.41
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2558 681.47 171,413.82 64,734.64 9.79
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2559 721.22 187,038.72 70,487.85 10.13
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2550 681.74 77,574.87 80,853.19 8.96
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2551 738.62 76,170.15 77,213.92 9.11
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2552 639.76 81,140.30 86,497.68 9.31
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดันครศรีธรรมราช 2553 698.25 102,944.52 103,717.74 9.49
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2554 808.73 101,574.88 103,502.31 9.65
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2555 938.19 99,997.75 107,687.44 9.94
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2556 986.94 100,213.11 105,063.25 10.53
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2557 872.61 94,244.97 102,097.01 10.85
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2558 837.47 92,982.85 106,082.61 11.14
จงัหวดันครศรีธรรมราช 2559 849.98 98,627.36 111,708.67 11.41
จงัหวดักระบี 2550 321.27 140,442.81 29,104.56 6.00
จงัหวดักระบี 2551 357.17 157,967.77 31,811.90 6.00
จงัหวดักระบี 2552 328.64 143,765.13 32,071.16 6.04
จงัหวดักระบี 2553 313.09 159,412.61 33,051.52 6.10
จงัหวดักระบี 2554 352.61 195,777.89 39,246.84 6.15
จงัหวดักระบี 2555 427.53 207,569.31 42,654.23 6.28
จงัหวดักระบี 2556 422.16 194,122.28 45,308.37 6.66
จงัหวดักระบี 2557 406.34 203,806.80 50,304.32 6.85
จงัหวดักระบี 2558 394.39 212,727.28 54,763.73 7.03
จงัหวดักระบี 2559 440.45 234,436.24 60,962.46 7.22
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัพงังา 2550 184.82 119,815.38 15,616.15 8.15
จงัหวดัพงังา 2551 210.75 136,012.29 19,210.67 8.27
จงัหวดัพงังา 2552 190.81 128,862.69 20,004.60 8.47
จงัหวดัพงังา 2553 181.51 155,617.62 21,409.54 8.63
จงัหวดัพงังา 2554 206.83 175,829.83 25,377.93 8.73
จงัหวดัพงังา 2555 250.94 166,026.65 26,535.97 8.94
จงัหวดัพงังา 2556 247.78 166,564.88 28,453.67 9.46
จงัหวดัพงังา 2557 261.77 175,816.12 32,663.48 9.80
จงัหวดัพงังา 2558 235.66 217,762.94 46,019.20 10.11
จงัหวดัพงังา 2559 261.05 237,970.73 50,410.95 10.46
จงัหวดัภูเก็ต 2550 1,520.78 201,913.75 80,528.36 5.04
จงัหวดัภูเก็ต 2551 1,826.50 201,465.65 87,018.94 5.07
จงัหวดัภูเก็ต 2552 1,635.02 175,250.88 81,131.77 5.16
จงัหวดัภูเก็ต 2553 1,616.18 186,737.44 92,840.37 5.22
จงัหวดัภูเก็ต 2554 1,879.78 205,026.19 102,105.31 5.30
จงัหวดัภูเก็ต 2555 1,974.70 232,876.73 118,065.01 5.49
จงัหวดัภูเก็ต 2556 2,157.90 260,171.15 133,049.29 5.93
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัภูเก็ต 2557 2,012.10 274,166.36 140,760.05 6.17
จงัหวดัภูเก็ต 2558 2,542.07 313,951.30 163,050.11 6.44
จงัหวดัภูเก็ต 2559 2,312.10 357,498.11 186,319.16 6.72
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2550 1,012.33 122,003.26 80,588.88 7.60
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2551 1,112.15 134,995.08 86,767.21 7.68
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2552 971.36 122,409.00 85,168.65 7.84
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2553 1,043.76 152,391.43 97,895.90 7.98
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2554 1,154.43 174,142.36 108,871.39 8.07
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2555 1,354.66 173,881.51 115,623.48 8.25
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2556 1,427.02 175,575.02 121,512.93 8.74
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2557 1,262.71 164,309.29 123,228.73 9.01
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2558 1,301.98 176,759.71 137,114.23 9.26
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2559 1,329.24 191,926.79 149,798.53 9.51
จงัหวดัระนอง 2550 139.11 83,554.40 10,278.56 6.70
จงัหวดัระนอง 2551 128.70 86,966.89 10,927.77 6.82
จงัหวดัระนอง 2552 111.36 83,298.19 11,559.75 6.91
จงัหวดัระนอง 2553 111.61 86,954.06 12,002.67 7.07
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัระนอง 2554 112.48 89,120.52 12,104.88 7.28
จงัหวดัระนอง 2555 134.62 90,112.91 13,064.51 7.52
จงัหวดัระนอง 2556 138.45 89,544.97 12,786.38 8.08
จงัหวดัระนอง 2557 110.46 92,022.49 13,398.56 8.42
จงัหวดัระนอง 2558 114.34 89,272.77 13,875.58 8.77
จงัหวดัระนอง 2559 133.05 100,720.00 15,625.31 9.10
จงัหวดัชุมพร 2550 274.71 109,741.01 26,215.00 8.75
จงัหวดัชุมพร 2551 278.30 125,414.79 29,412.28 8.88
จงัหวดัชุมพร 2552 252.21 120,917.31 30,708.20 9.04
จงัหวดัชุมพร 2553 257.33 134,493.45 32,799.05 9.22
จงัหวดัชุมพร 2554 277.76 142,376.79 33,950.28 9.42
จงัหวดัชุมพร 2555 335.58 140,195.23 35,802.79 9.70
จงัหวดัชุมพร 2556 366.20 145,230.91 37,190.28 10.19
จงัหวดัชุมพร 2557 309.31 143,869.20 37,904.67 10.49
จงัหวดัชุมพร 2558 321.31 146,940.08 40,582.90 10.78
จงัหวดัชุมพร 2559 321.05 168,460.23 45,220.84 11.05
จงัหวดัสงขลา 2550 1,632.06 116,433.40 127,270.04 7.80
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัสงขลา 2551 1,706.32 119,911.50 135,900.32 7.90
จงัหวดัสงขลา 2552 1,724.09 114,182.19 136,652.59 8.04
จงัหวดัสงขลา 2553 1,959.11 137,260.82 162,329.80 8.14
จงัหวดัสงขลา 2554 2,218.10 150,331.51 175,259.92 8.26
จงัหวดัสงขลา 2555 2,450.71 149,586.73 178,350.28 8.46
จงัหวดัสงขลา 2556 1,965.26 154,963.64 191,730.74 8.93
จงัหวดัสงขลา 2557 1,682.92 147,689.25 189,301.20 9.27
จงัหวดัสงขลา 2558 1,772.13 154,771.63 204,468.89 9.57
จงัหวดัสงขลา 2559 1,791.15 157,029.36 206,336.66 9.86
จงัหวดัสตูล 2550 107.81 93,012.74 13,214.15 6.69
จงัหวดัสตูล 2551 78.52 92,352.41 12,410.59 6.71
จงัหวดัสตูล 2552 66.23 91,860.55 13,549.05 6.75
จงัหวดัสตูล 2553 74.87 109,260.20 14,618.26 6.75
จงัหวดัสตูล 2554 83.11 122,164.95 16,417.57 6.73
จงัหวดัสตูล 2555 97.19 120,987.39 17,178.04 6.76
จงัหวดัสตูล 2556 107.96 112,922.98 16,991.02 7.19
จงัหวดัสตูล 2557 82.64 114,268.52 17,423.53 7.42
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัสตูล 2558 86.25 114,945.38 18,782.42 7.63
จงัหวดัสตูล 2559 86.58 124,400.20 20,289.20 7.89
จงัหวดัตรัง 2550 357.63 98,917.58 33,005.54 7.55
จงัหวดัตรัง 2551 342.35 104,581.69 34,417.68 7.64
จงัหวดัตรัง 2552 294.72 94,511.23 33,296.53 7.79
จงัหวดัตรัง 2553 308.01 122,797.12 38,746.81 7.92
จงัหวดัตรัง 2554 347.55 142,175.87 43,185.51 8.03
จงัหวดัตรัง 2555 411.17 116,184.34 40,807.74 8.23
จงัหวดัตรัง 2556 430.07 108,695.33 40,899.96 8.81
จงัหวดัตรัง 2557 363.63 103,902.36 40,823.69 9.10
จงัหวดัตรัง 2558 347.34 98,753.09 42,357.04 9.39
จงัหวดัตรัง 2559 370.47 107,719.61 46,525.21 9.75
จงัหวดัพทัลุง 2550 189.95 56,682.46 16,574.21 8.99
จงัหวดัพทัลุง 2551 197.99 59,137.45 17,607.50 9.20
จงัหวดัพทัลุง 2552 180.02 57,727.04 18,397.01 9.49
จงัหวดัพทัลุง 2553 190.22 70,554.58 20,215.20 9.77
จงัหวดัพทัลุง 2554 202.67 78,950.63 22,117.89 10.08
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัพทัลุง 2555 233.92 73,824.87 21,774.28 10.40
จงัหวดัพทัลุง 2556 251.13 70,272.29 21,364.28 11.11
จงัหวดัพทัลุง 2557 209.12 65,929.53 21,054.25 11.49
จงัหวดัพทัลุง 2558 196.90 62,466.07 21,596.89 11.84
จงัหวดัพทัลุง 2559 226.46 69,158.77 24,489.82 12.16
จงัหวดัปัตตานี 2550 207.48 52,415.76 19,087.56 8.01
จงัหวดัปัตตานี 2551 191.37 56,323.49 20,183.04 7.87
จงัหวดัปัตตานี 2552 159.60 60,447.91 22,381.75 7.72
จงัหวดัปัตตานี 2553 175.44 69,201.01 25,574.48 7.63
จงัหวดัปัตตานี 2554 196.41 76,194.25 28,488.10 7.63
จงัหวดัปัตตานี 2555 225.89 79,291.92 31,535.78 7.63
จงัหวดัปัตตานี 2556 233.07 78,746.09 31,732.57 8.10
จงัหวดัปัตตานี 2557 195.61 78,810.69 31,305.41 8.21
จงัหวดัปัตตานี 2558 194.18 79,343.74 33,654.45 8.36
จงัหวดัปัตตานี 2559 198.52 86,571.27 36,623.75 8.43
จงัหวดัยะลา 2550 220.10 86,787.09 20,640.95 6.98
จงัหวดัยะลา 2551 166.64 89,238.64 20,532.49 7.01
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดัยะลา 2552 149.68 83,357.30 21,009.64 6.99
จงัหวดัยะลา 2553 157.44 118,068.64 25,237.93 6.93
จงัหวดัยะลา 2554 180.01 132,346.90 27,837.79 6.98
จงัหวดัยะลา 2555 218.69 112,981.31 27,138.13 7.03
จงัหวดัยะลา 2556 213.68 97,061.55 25,173.21 7.60
จงัหวดัยะลา 2557 161.89 90,636.30 24,130.70 7.77
จงัหวดัยะลา 2558 158.99 91,738.28 27,720.03 7.95
จงัหวดัยะลา 2559 157.75 98,561.88 29,485.00 7.99
จงัหวดันราธิวาส 2550 184.38 58,664.98 19,199.41 6.72
จงัหวดันราธิวาส 2551 143.54 59,892.03 19,937.84 6.61
จงัหวดันราธิวาส 2552 130.89 57,455.31 20,873.13 6.58
จงัหวดันราธิวาส 2553 143.72 78,216.76 24,745.92 6.50
จงัหวดันราธิวาส 2554 156.55 88,425.06 27,847.77 6.55
จงัหวดันราธิวาส 2555 224.00 63,920.68 25,342.15 6.58
จงัหวดันราธิวาส 2556 217.70 59,404.17 24,611.40 7.04
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ตาราง 13 (ต่อ)
จงัหวดั ปี พ.ศ. PIT (ลา้นบาท) GPPPER (บาท) GPPNON (ลา้นบาท) OLDPOP (65+) (%)

จงัหวดันราธิวาส 2557 170.14 57,458.64 24,306.47 7.19
จงัหวดันราธิวาส 2558 176.98 56,089.97 26,609.78 7.35
จงัหวดันราธิวาส 2559 184.19 61,114.68 28,682.73 7.50
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ตาราง 14
ผลการทดสอบสมการ Panel Cointegration ตามวิธีของ Pedroni
Pedroni Residual Cointegration Test
Series: GPPNON GPPPER OLDPOP PIT
Date: 04/06/19   Time: 20:49
Sample: 2550 2559
Included observations: 760
Cross-sections included: 76
Null Hypothesis: No cointegration
Trend assumption: No deterministic trend
Automatic lag length selection based on SIC with a max lag of 0
Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel
Alternative hypothesis: common AR coefs. (within-dimension)

Statistic Prob.
Weighted
Statistic

Prob.

Panel v-Statistic 0.1679 0.4333 –2.2925 0.9891
Panel rho-Statistic 4.9135 1.0000 5.4267 1.0000
Panel PP-Statistic –4.4693 0.0000 –9.0625 0.0000
Panel ADF-Statistic –4.3848 0.0000 –6.3098 0.0000
Alternative hypothesis: individual AR coefs. (between-dimension)

Statistic Prob.
Group rho-Statistic 9.5309 1.0000
Group PP-Statistic –10.6113 0.0000
Group ADF-Statistic –6.2705 0.0000
Cross section specific results
Phillips-Peron results (non-parametric)

Cross ID AR(1) Variance HAC Bandwidth Obs.
1 –0.411 2.20E + 08 2.37E + 08 1.00 9
2 0.296 3.05E + 08 2.83E + 08 1.00 9
3 0.100 7,624,769.0 7,624,769.0 0.00 9
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ตาราง 14 (ต่อ)
Cross ID AR(1) Variance HAC Bandwidth Obs.

4 0.434 99,653,032.0 99,653,032.0 0.00 9
5 0.289 8,999,289.0 3,640,361.0 4.00 9
6 –60.151 219,237.1 96,689.6 7.00 9
7 –60.438 259,900.7 259,900.7 0.00 9
8 –60.038 220,959.8 151,126.5 3.00 9
9 0.237 755,994.5 192,011.4 5.00 9
10 –60.130 966,875.4 184,460.2 8.00 9
11 0.159 8,787,0298.0 87,870,298.0 0.00 9
12 0.177 1.28E + 08 95,101,223.0 5.00 9
13 –60.023 1,588,261.0 457,996.8 8.00 9
14 –60.225 108,193.5 82,392.7 2.00 9
15 –60.199 2,099,164.0 1,056,680.0 8.00 9
16 0.529 4,960,664.0 4,960,664.0 0.00 9
17 0.085 100,988.1 23,820.4 8.00 9
18 –60.506 104,975.6 55,894.6 8.00 9
19 –60.589 1,966,698.0 1,185,807.0 5.00 9
20 0.131 549,608.4 95,893.7 8.00 9
21 0.215 655,994.8 142,969.6 5.00 9
22 0.018 102,848.5 17,044.6 8.00 9
23 –60.516 260,358.0 260,358.0 0.00 9
24 –60.130 623,44.92 23,651.4 6.00 9
25 –60.345 593,490.0 509,535.0 2.00 9
26 –60.235 14,666.6 14,666.6 0.00 9
27 0.049 56,650.8 14,266.1 8.00 9
28 –60.156 2,295,953.0 904,423.4 5.00 9
29 –60.698 20,7221.3 112,169.2 6.00 9
30 –60.684 144,288.8 131,712.3 1.00 9
31 0.309 2,108,051.0 1,722,337.0 3.00 9
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ตาราง 14 (ต่อ)
Cross ID AR(1) Variance HAC Bandwidth Obs.

32 0.106 766,584.0 147175.0 8.00 9
33 0.247 871,083.3 154796.8 8.00 9
34 –0.436 212,164.6 60537.92 8.00 9
35 0.150 249,160.2 141310.2 3.00 9
36 –0.361 170,531.3 30568.39 8.00 9
37 –0.200 54,817.9 53233.06 1.00 9
38 –0.018 4,766,590.0 876603.0 8.00 9
39 –0.298 2,164,195.0 371476.3 8.00 9
40 0.079 392,473.0 393348.0 2.00 9
41 –0.463 249,016.0 81838.84 7.00 9
42 –0.590 23,269.2 17443.60 2.00 9
43 –0.129 112,717.6 36795.48 8.00 9
44 0.122 458,025.2 84287.76 8.00 9
45 0.312 951,173.0 951173.0 0.00 9
46 0.056 204,27.1 4416.272 5.00 9
47 0.182 4,280,561.0 2305336. 3.00 9
48 –0.206 139,476.6 49231.18 4.00 9
49 0.057 2,223,264.0 432162.7 8.00 9
50 –0.306 175,954.5 115232.5 3.00 9
51 –0.276 169,603.0 30173.40 8.00 9
52 –0.157 411,812.2 299473.5 3.00 9
53 –0.285 1,096,277.0 671168.6 3.00 9
54 –0.288 696,657.9 360724.2 3.00 9
55 0.014 676,835.6 341158.7 8.00 9
56 –0.067 883,678.4 170867.4 8.00 9
57 0.054 2,038,731.0 1306066. 3.00 9
58 –0.081 1,162,868.0 918667.9 1.00 9
59 0.534 52,575,378.0 82088102 1.00 9
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ตาราง 14 (ต่อ)
Cross ID AR(1) Variance HAC Bandwidth Obs.

60 –0.217 21,062.7 4,262.91 8.00 9
61 0.147 320,745.9 53,922.5 8.00 9
62 –0.318 108,630.0 64,001.4 8.00 9
63 –0.406 3,056,960.0 579,029.5 7.00 9
64 –0.205 473,990.8 351,603.1 3.00 9
65 0.235 3,063,787.0 902,894.4 8.00 9
66 0.314 11,950,504.0 11,950,504.0 0.00 9
67 –0.008 3,480,475.0 893,400.2 8.00 9
68 –0.132 122,584.2 30,255.9 8.00 9
69 –0.291 324,460.8 58,834.6 6.00 9
70 0.030 4,058,682.0 2,547,715.0 3.00 9
71 –0.565 105,170.7 21,458.3 5.00 9
72 –0.046 315,277.6 48,315.2 8.00 9
73 0.092 316,444.2 74,191.2 7.00 9
74 –0.436 261,440.7 42,677.7 5.00 9
75 –0.223 1,034,957.0 165,794.7 7.00 9
76 –0.055 919,330.5 689,341.4 8.00 9

Augmented Dickey-Fuller results (parametric)
Cross ID AR(1) Variance Lag Max lag Obs.

1 –0.411 2.20E + 08 0 0 9
2 0.296 3.05E + 08 0 0 9
3 0.100 7,624,769.0 0 0 9
4 0.434 99,653,032.0 0 0 9
5 0.289 8,999,289.0 0 0 9
6 –0.151 219,237.1 0 0 9
7 –0.438 259,900.7 0 0 9
8 –0.038 220,959.8 0 0 9
9 0.237 755,994.5 0 0 9
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ตาราง 14 (ต่อ)
Cross ID AR(1) Variance Lag Max lag Obs.

10 –0.130 966,875.4 0 0 9
11 0.159 87,870,298.0 0 0 9
12 0.177 1.28E + 08 0 0 9
13 –0.023 1,588,261.0 0 0 9
14 –0.225 108,193.5 0 0 9
15 –0.199 2,099,164.0 0 0 9
16 0.529 4,960,664.0 0 0 9
17 0.085 100,988.1 0 0 9
18 –0.506 104,975.6 0 0 9
19 –0.589 1,966,698.0 0 0 9
20 0.131 549,608.4 0 0 9
21 0.215 655,994.8 0 0 9
22 0.018 102,848.5 0 0 9
23 –0.516 260,358.0 0 0 9
24 –0.130 623,44.92 0 0 9
25 –0.345 593,490.0 0 0 9
26 –0.235 146,66.62 0 0 9
27 0.049 56,650.8 0 0 9
28 –0.156 2,295,953.0 0 0 9
29 –0.698 207,221.3 0 0 9
30 -0.684 144,288.8 0 0 9
31 0.309 2,108,051.0 0 0 9
32 0.106 766,584.0 0 0 9
33 0.247 871,083.3 0 0 9
34 –0.436 212,164.6 0 0 9
35 0.150 249,160.2 0 0 9
36 –0.361 170,531.3 0 0 9
37 –0.200 54,817.9 0 0 9
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ตาราง 14 (ต่อ)
Cross ID AR(1) Variance Lag Max lag Obs.

38 –0.018 4,766,590.0 0 0 9
39 –0.298 2,164,195.0 0 0 9
40 0.079 392,473.0 0 0 9
41 –0.463 249,016.0 0 0 9
42 –0.590 23,269.2 0 0 9
43 –0.129 112,717.6 0 0 9
44 0.122 458,025.2 0 0 9
45 0.312 951,173.0 0 0 9
46 0.056 20,427.1 0 0 9
47 0.182 4,280,561.0 0 0 9
48 –0.206 139,476.6 0 0 9
49 0.057 2,223,264.0 0 0 9
50 –0.306 175,954.5 0 0 9
51 –0.276 169,603.0 0 0 9
52 –0.157 411,812.2 0 0 9
53 –0.285 1,096,277.0 0 0 9
54 –0.288 696,657.9 0 0 9
55 0.014 676,835.6 0 0 9
56 –0.067 883,678.4 0 0 9
57 0.054 2,038,731.0 0 0 9
58 –0.081 1,162,868.0 0 0 9
59 0.534 52,575,378.0 0 0 9
60 –0.217 21,062.7 0 0 9
61 0.147 320,745.9 0 0 9
62 –0.318 108,630.0 0 0 9
63 –0.406 3,056,960.0 0 0 9
64 –0.205 473,990.8 0 0 9
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ตาราง 14 (ต่อ)
Cross ID AR(1) Variance Lag Max lag Obs.

65 0.235 3,063,787.0 0 0 9
66 0.314 11,950,504.0 0 0 9
67 –0.008 3,480,475.0 0 0 9
68 –0.132 122,584.2 0 0 9
69 –0.291 324,460.8 0 0 9
70 0.030 4,058,682.0 0 0 9
71 –0.565 105,170.7 0 0 9
72 –0.046 315,277.6 0 0 9
73 0.092 316,444.2 0 0 9
74 –0.436 261,440.7 0 0 9
75 –0.223 1,034,957.0 0 0 9
76 –0.055 919,330.5 0 0 9
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ตาราง 15
ผลการทดสอบสมการ Panel Cointegration ตามวิธีของ Kao
Kao Residual Cointegration Test
Series: GPPNON GPPPER OLDPOP PIT
Date: 04/06/19   Time: 21:31
Sample: 2550 2559
Included observations: 760
Null Hypothesis: No cointegration
Trend assumption: No deterministic trend
Automatic lag length selection based on SIC with a max lag of 1
Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel

t Statistic Prob.
ADF –12.2587 0.0000
Residual variance 2.81E + 08
HAC variance 2.84E + 08

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(RESID)
Method: Least Squares
Date: 04/06/19   Time: 21:31
Sample (adjusted): 2552 2559
Included observations: 608 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t Statistic Prob.
RESID(–1) –0.7829 0.0527 –14.8355 0.0000

D(RESID(–1)) 0.1682 0.0435 3.8620 0.0001
R squared 0.2991 Mean dependent var 481.2874
Adjusted R squared 0.2979 SD dependent var 20,536.6600
SE of regression 17,207.3700 Akaike info criterion 22.3475
Sum squared resid 1.79E + 11 Schwarz criterion 22.3618
Log likelihood –6791.5940 Hannan-Quinn criter. 22.3529
Durbin-Watson stat 2.1768
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ตาราง 16
ผลการประมาณค่าตามการทดสอบด้วยวิธี Hausman Test
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. df Prob.
Cross-section random 115.5712 3 0.0000
Cross-section random effects test comparisons:

Variable Fixed Random Var(Diff.) Prob.
LOG(GPPPER) 0.4945 0.0623 0.0018 0.0000
LOG(GPPNON) 0.2116 0.9056 0.0043 0.0000
OLDPOP(–1) 0.0412 –0.0052 0.0000 0.0000

Cross-section random effects test equation:
Dependent Variable: LOG(PIT)
Method: Panel Least Squares
Date: 04/06/19   Time: 21:41
Sample: 2550 2559
Periods included: 9
Cross-sections included: 76
Total panel (balanced) observations: 684

Variable Coefficient Std. Error t Statistic Prob.
C –2.0592 0.4422 –4.6355 0.0000
LOG(GPPPER) 0.4945 0.0640 7.7243 0.0000
LOG(GPPNON) 0.2116 0.0764 2.7693 0.0058
OLDPOP(–1) 0.0412 0.0090 4.5437 0.0000

Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)

R squared 0.9979 Mean dependent var 3,161.6150
Adjusted R squared 0.9977 SD dependent var 18,031.4600
SE of regression 855.9593 Akaike info criterion 16.4404
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ตาราง 16 (ต่อ)
Cross-section fixed (dummy variables)

Sum squared resid 4.99E + 08 Schwarz criterion 16.922
Log likelihood –6,168.3750 Hannan-Quinn criter. 16.625
F statistic 4309.4680 Durbin-Watson stat 1.3389
Prob (F statistic) 0.0000
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ตาราง 17
ผลการประมาณค่าตามการทดสอบด้วยวิธี Redundant Fixed Effect Test
Redundant Fixed Effects Tests
Equation: Untitled
Test cross-section fixed effects

Effects Test Statistic df Prob.
Cross-section F 71.1845 (75,605) 0.0000
Cross-section Chi-square 1,562.8596 75 0.0000

Cross-section fixed effects test equation:
Dependent Variable: PIT
Method: Panel Least Squares
Date: 04/06/19   Time: 21:54
Sample: 2550 2559
Periods included: 9
Cross-sections included: 76
Total panel (balanced) observations: 684

Variable Coefficient Std. Error t Statistic Prob.
LOG(GPPPER) –0.2435 0.0308 –7.8939 0.0000
LOG(GPPNON) 1.1857 0.0182 64.9198 0.0000
OLDPOP(–1) 0.0249 0.0078 3.1634 0.0016
C –3.9558 0.2342 –16.8841 0.0000
R squared 0.9869 Mean dependent var 3,161.6150
Adjusted R squared 0.9868 SD dependent var 18,031.4600
SE of regression 2,067.1450 Akaike info criterion 18.1109
Sum squared resid 3.23E + 09 Schwarz criterion 18.1353
Log likelihood –6878.1700 Hannan-Quinn criter. 18.1203
F statistic 18,998.4300 Durbin-Watson stat 0.2083
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ตาราง 18
ผลการประมาณค่าแบบจาํลองโดยใช้วิธี Ordinary Least Square (OLS) ในรูปแบบ
Cross-Section Fixed
Dependent Variable: LOG(PIT)
Method: Panel Least Squares
Date: 04/06/19   Time: 21:19
Sample: 2550 2559
Periods included: 9
Cross-sections included: 76
Total panel (balanced) observations: 684

Variable Coefficient Std. Error t Statistic Prob.
LOG(GPPPER) 0.4945 0.0640 7.7243 0.0000
LOG(GPPNON) 0.2116 0.0764 2.7693 0.0058
OLDPOP(–1) 0.0412 0.0090 4.5437 0.0000
C –2.0592 0.4442 –4.6355 0.0000

Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)

R squared 0.9930 Mean dependent var 6.3069
Adjusted R squared 0.9921 SD dependent var 1.2980
SE of regression 0.1146 Akaike info criterion –1.9851
Sum squared resid 7.9559 Schwarz criterion –0.8621
Log likelihood 552.7250 Hannan-Quinn criter. –1.1827
F statistic 1114.1490 Durbin-Watson stat 1.2088
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