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  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษานโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย 

อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง (2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มจากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาล

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง (3) เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขนโยบาย

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุง ใหดี้ยิง่ข้ึน งานวจิยัน้ีเป็นงานวจิยัแบบผสมทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลทะเลนอ้ย 

จาํนวน 377 คน และขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั คือ จากฝ่ายปกครอง ฝ่ายตาํบล 

ผูป้ระกอบการต่าง ๆ และประชากรในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง

จาํนวน 39 คน ผลการวจิยัพบวา่  

  นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ในการส่งเสริม

การท่องเท่ียวของรัฐโดยรวมมากท่ีสุด พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นสังคม 

รองลงมาดา้นเศรษฐกิจ และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 



 

(5) 

  ส่วนผลจากการวจิยัเชิงคุณภาพ พบว่า ปัญหาหลกัของชุมชน คือ การบริหารจดัการ

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นชุมชนแห่งน้ี คือ ชุมชนขาดความรู้ดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

และการจดัการป่าชุมชน จึงน่าจะเป็นสาเหตุสาํคญัทาํใหชุ้มชนขาดการมีส่วนร่วมในการ-

บริหารจดัการ ดงันั้น ชุมชนตอ้งการใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นหน่วยงานหลกัในการ-

ขบัเคล่ือนใหบ้งัเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัประชุมราษฎรทุกหมู่บา้น เพื่อกาํหนด

รูปแบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์โดยกระบวนการมีส่วนร่วม และเชิญ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเน่ืองมาจากชุมชนตอ้งการมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้และร่วมดูแล รักษาป่าชุมชน

ซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนรวมของทอ้งถ่ิน และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีเนน้การมีส่วนร่วม

อีกดว้ย นอกจากน้ี ยงัมีความตอ้งการการศึกษาดูงานดา้นการจดัการการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษจ์ากชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่ชุมชนสามารถเรียนรู้จาก

สถานท่ีและประสบการณ์จริงเพื่อนาํมาปรับใชเ้ป็นแนวทางพฒันาป่าชุมชนของตนเองได ้

จึงน่าจะเป็นแนวทางหน่ึงในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีป่าชุมชนแห่งน้ี

ใหป้ระสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

(6) 

ABSTRACT 

 

Thesis Title The Current Government’s Policy of Promoting 

 Local Community Tourism in Tale Noi Subdistrict,  

 Khuan Khanun District, Phatthalung Province  

Students Name Mr. Nacharot  Rittisak 

Degree Sought Master of Political Science  

Academic Year 2018  

Advisory Committee 

 1. Assoc. Prof. Dr. Witthaya  Jitnuphong           Chairperson 

 2. Assis. Prof. Dr. Nipon  Sano Heng 

 

  In this thesis, the researcher examines (1) the effects of the current 

government’s tourism promotion policy in its economic, social, and environmental 

aspects on the lifeways of the residents of Tale Noi subdistrict, Khuan Khanun 

district, Phatthalung province; (2) problems, obstacles, and impacts generated 

by the policy in respect to its economic, social, and environmental aspects; 

and (3) provides guidelines for improving this policy.  

 In adopting a mixed-methods research approach, the researcher combined 

quantitative and qualitative research methods. 

In the quantitative phase of research, the researcher selected a sample 

population of 377 residents of Tale Noi subdistrict. In the qualitative phase of 

research, the researcher selected 39 key informants who were subdistrict  
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administrators, tourism operators, and residents of Tale Noi subdistrict, Khuan 

Khanun district, Phatthalung province.  

 Findings are as follows:  

 Insofar as concerns quantitative research findings, overall at the highest 

level, in its economic, social, and environmental aspects, the government’s 

tourism promotion policy exerted effects on the lifeways of the residents of 

Tale Noi subdistrict, Khuan Khanun district, Phatthalung province. It was 

found that the aspect with the highest mean (M) was society. Next in descending 

order were the economy and the environment.  

 Regarding qualitative research findings, it was found that major 

community problems stemmed from the management of conservation tourism 

in the communities. The communities do not have knowledge of ecotourism, 

nor of the management of community forests. This may be an important 

reason for the communities not participating in the management of conservation 

tourism.  

 Therefore, the communities need concerned agencies to become major 

actors in concretely mobilizing the communities. Meetings should be organized 

for residents of all villages in order to determine a model of conservation tourism 

management with a participation process and related agencies providing 

counseling and advice. Communities should feel the need for participation in 

the operation of activities in order to foster learning and taking care of the 

community forests found in local communal areas. This would be in consonance 

with the principles of good governance with a focus on participation.                
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In addition, there is a need for study trips to visit communities which have 

become successful in managing conservation tourism. Communities can learn 

from actually functioning locations and the experiences of others to the end of 

being able to make adaptations in developing their own community forests. 

This would be an approach to the development of conservation tourism in 

community forest areas that would become successfully sustainable.  
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การท่องเท่ียวไดเ้ร่ิมมีมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั เพราะการทาํมาหากินของคนในสมยันั้น 

ส่วนใหญ่จะตอ้งเดินทางไปคา้ขายในต่างถ่ิน คนไทยเกิดความคิดริเร่ิมท่ีจะมีการส่งเสริม

การท่องเท่ียวข้ึนมาเพราะพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหม่ืนกาํแพงเพชรอคัรโยธิน ซ่ึงดาํรง-

ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการรถไฟไดส่้งเร่ืองราวของประเทศไทยไปเผยแพร่ในสหรัฐอเมริกา 

และในปี พ.ศ. 2467 ไดมี้การจดัตั้งแผนกโฆษณาของการรถไฟข้ึน เพื่อหนา้ท่ีรับรองและ

ใหค้วามสะดวกแก่นกัท่องเท่ียวท่ีจะเดินทางมาประเทศไทย (การท่องเท่ียวแห่งประเทศ-

ไทย (ททท.), 2528) ปี พ.ศ. 2503 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดจ้ดัตั้งองคก์รอิสระเพื่อ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยเฉพาะเรียกวา่ “องคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย” 

มีช่ือยอ่วา่ อ.ส.ท. ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 มีการพิจารณายกฐานะ อ.ส.ท. ข้ึน ต่อมาไดเ้ป็น

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) (2528) 

หลงัจากนั้นการท่องเท่ียวเร่ิมเขา้มามีบทบาทสาํคญัในการพฒันาประเทศอยา่งจริงจงั

เป็นคร้ังแรก เม่ือมีการบรรจุแผนพฒันาการท่องเท่ียวไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม-

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัวตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว

มีลกัษณะท่ีสอดรับกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ กล่าวคือ 

มุ่งเนน้ความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายแรก ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดการจา้งงาน

การสร้างรายได ้และถ่ายเทความเจริญไปสู่ภูมิภาค ส่วนวตัถุประสงคร์องจะเนน้ดา้นสังคม

และวฒันธรรม โดยมุ่งท่ีจะอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม ศิลปวฒันธรรม 

ตลอดจนขนบธรรมเนียมอนัดีงามและโบราณสถานต่าง ๆ ซ่ึงผลมาจากการพฒันาดงักล่าว 

ทาํใหป้ระเทศไทยเป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลายมากข้ึนในหมู่นกัท่องเท่ียวจนกลายเป็นจุดหมาย-

ปลายทางของการเดินทางท่องเท่ียวท่ีสุดแห่งหน่ึงในภาคพื้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น

ดา้นหลกัส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทสาํคญัต่อเศรษฐกิจรวมของประเทศ

ทั้งในแง่การสร้างเงินตราต่างประเทศ ดุลการคา้และการบริการรวมทั้งการสร้างผลิตภณัฑ์

มวลรวมภายในประเทศ ก่อใหเ้กิดการสร้างงาน การกระจายรายได ้การเปล่ียนแปลงทาง

วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในดา้นรายไดป้รากฏวา่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

สามารถทาํรายไดสู้งเป็นอนัอบัหน่ึง เม่ือเปรียบเทียบกบัอุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงเป็นสินคา้

ส่งออกท่ีสาํคญัของประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา ในช่วงระยะเวลา 6 ปี ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2533 รายไดจ้ากการท่องเท่ียวขยายตวัเพิ่มข้ึน โดยตลอดจากรายได ้110,572 ลา้นบาท 

เพิ่มข้ึนเป็น 219,364 ลา้นบาท ปี พ.ศ. 2539  เม่ือเทียบมูลค่ารายรับจากการท่องเท่ียวกบั

มูลค่าการคา้ภาคบริการรายรับจากการท่องเท่ียวมีสัดส่วนเฉล่ียเกินกวา่ร้อยละ 50 ของ

การคา้ภาคบริการ และประมาณร้อยละ 10-12 ภาคการสินคา้ และบริการ (การท่องเท่ียว-

แห่งประเทศไทย (ททท.), 2541) 

แผนปฏิบติัการส่งเสริมการท่องเท่ียวประจาํปี พ.ศ. 2562 ของ ททท. จดัทาํข้ึน

ภายใตก้รอบแนวคิดของแผนยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ: 

โมเดลประเทศไทย 4.0 แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560-2564 และ

แผนวสิาหกิจ ททท. พ.ศ. 2560-2564 (ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2562-2564) ผนวกกบัการวิเคราะห์

ปัจจยัแวดลอ้มในสถานการณ์ปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต เพื่อใหไ้ดแ้ผนท่ีเกิด

ประโยชนต่์อประเทศชาติและมีประสิทธิผลสูงสุด 

มุ่งสานต่อใหป้ระเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นจุดหมายปลายทางยอดนิยม

สาํหรับนกัท่องเท่ียวทัว่โลก ปรับโครงสร้างตลาดนกัท่องเท่ียวสู่กลุ่มตลาดระดบักลาง-บน 

และเพิ่มรายไดอ้ย่างย ัง่ยืน จากการเติบโตของค่าใช้จ่ายมากกว่าจาํนวนนกัท่องเท่ียว 

ดว้ยการเชิญชวนใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางมาสัมผสัประสบการณ์จริง Thai Unique Local 

Experience ผา่นแคมเปญ “Amazing Thailand: Open to the New Shades” โดยนกัท่องเท่ียว

จะไดด่ื้มดํ่ากบัประสบการณ์ท่องเท่ียวท่ีไม่เหมือนท่ีไหนในโลก สัมผสัวฒันธรรมท่ี 

เปล่ียนแปลงตามกาลเวลา แต่ยงัคงกล่ินอายความเป็นไทยอยา่งสมบูรณ์ คนทอ้งถ่ินพร้อม 

แบ่งปันและแลกเปล่ียน ภูมิปัญญาท่ีสั่งสมอยา่งต่อเน่ือง นบัเป็นประสบการณ์ท่ีจะเปิด
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ประสาทสัมผสัของนกัท่องเท่ียวทั้งร่างกาย จิตใจและจิตวญิญาณ ภายใตก้ารดาํเนินงาน 

3 ทิศทางหลกั ประกอบดว้ย (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.), 2541) 

1. ขยายฐานตลาดนกัท่องเท่ียวกลุ่มศกัยภาพในการใชจ่้าย ท่ีมีรายไดร้ะดบักลาง-บน 

(รายไดต่้อคน ตั้งแต่ 20,000 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปีข้ึนไป) โดยทาํการตลาดในลกัษณะ 

Fragmentation เจาะกลุ่มนกัท่องเท่ียวตามความสนใจเฉพาะบุคคล ไดแ้ก่ กลุ่ม DINKs, 

LGBTQ, Family, Millennial, นกัท่องเท่ียวสตรี และ กลุ่ม Active Senior ในพื้นท่ีตลาด 

ท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาภาวะเศรษฐกิจ เช่น จีน อินเดีย รัสเซีย สหรัฐอเมริกา 

ตะวนัออกกลาง ฯลฯ ผนวกกบันาํเสนอสินคา้และบริการท่องเท่ียวคุณภาพระดบั Premium 

Mass และหรูหราเหนือความคาดหมาย (luxury) และเจาะกลุ่มนกัท่องเท่ียวความสนใจ

พิเศษท่ีใชจ่้ายสูง ต่อเน่ืองจากปีท่ีผา่นมา 4 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มฮนันีมูนและแต่งงาน 

กลุ่มสุขภาพและความงาม กลุ่มท่ีสนใจวถีิชีวติและส่ิงแวดลอ้ม (green tourism) ซ่ึงนิยม

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (soft adventure) การท่องเท่ียว ชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวเชิงกีฬา 

(จกัรยาน มาราธอน มวยไทย และไตรกีฬา)  

2. เจาะตลาดกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ียงัไม่เคยเดินทางมาประเทศไทย (first visitor) 

โดยทาํการตลาดเชิงรุก ไดแ้ก่ เขา้ร่วมงานส่งเสริมการขาย จดักิจกรรม Road Show เพื่อ

เจาะตลาดพื้นท่ีเมืองรอง จดักิจกรรม Seminar/Workshop และจดั Fam Trip นาํส่ือมวลชน/

ผูป้ระกอบการมาทดสอบสินคา้ รวมถึงการส่งเสริม การจดั Charter Flight จากพื้นท่ี

ตลาดใหม่มายงัประเทศไทย นกัท่องเท่ียวกลุ่มน้ีแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

  2.1 กลุ่มเชิงพื้นท่ี (market area) เนน้ส่งเสริมนกัท่องเท่ียวจากพื้นท่ีตลาดเกิดใหม่ 

เช่น ละติน อเมริกา แคนาดา ยโุรปตะวนัออก อิหร่าน และกาตาร์ในตะวนัออกกลาง รวมถึง

พื้นท่ีเมืองรอง (Tier 2-3 cities) ในตลาดเดิม เช่น เมืองอู่ฮัน่ เซียะเหมิน หนานหนิง         

ในสาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองมิวนิก สตุ๊ดการ์ท ดุสเซลดอร์ฟ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีและเกาหลี  

  2.2 กลุ่มตลาดใหม่ (segment) ท่ีมีแนวโนม้เติบโตดี ขนาดตลาดใหญ่ (market 

size) และมีศกัยภาพใชจ่้ายสูง เช่น กลุ่มสตรีในญ่ีปุ่น กลุ่ม High End ในสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน กลุ่มครอบครัวในกลุ่มประเทศอาเซียน กลุ่มเดินทางเพื่อรักษาพยาบาล       

ในประเทศกลุ่ม CLMV กลุ่มมุสลิมในมาเลเซีย และอินโดนีเซีย  
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3.  เพิ่มมูลค่าสินคา้การท่องเท่ียวท่ีทรงคุณค่า โดย (มณีวรรณ ผิวน่ิม, 2524, หนา้ 67) 

  3.1 เลือกพื้นท่ีตั้งแหล่งท่องเท่ียวและบริการทางการท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพ

พร้อมขายและเหมาะกบัพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งกลุ่มท่ีไม่เคยและเคยเดินทางมา

ประเทศไทย แลว้ทาํการวิเคราะห์ความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวในแต่ละตลาด จากนั้น

คดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสม โดยใชเ้ทคนิคทางการตลาดการเสนอขายสินคา้ พ่วงกบัพื้นท่ี

เมืองหลกัหรือเมืองรองขา้งเคียง เพื่อสร้างความน่าสนใจของสินคา้การท่องเท่ียว ส่งผล

ต่อการขยายระยะเวลาวนัพกัและดึงดูดใหเ้กิดการใชจ่้ายมากข้ึน ตวัอยา่งเช่น ตลาดเยอรมนั

เสนอขายพื้นท่ีจนัทบุรี-ตราด, สุโขทยั-แพร่-น่าน-ลาํปาง ตลาดอิตาลีเสนอขายพื้นท่ีเมือง

รองสุโขทยั-ลาํปาง   

  3.2 ส่งเสริมการเดินทางท่องเท่ียวไดทุ้กช่วงเวลา (all year round destination) 

โดยเฉพาะช่วง นอกฤดูกาลท่องเท่ียว (เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน และกนัยายน-ตุลาคม) 

โดยนาํเสนอสินคา้การท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ กิจกรรมดนตรี กีฬา เทศกาล คาร์นิวลั 

งานศิลปะ แฟชัน่ และงานส่งเสริมการชอ้ปป้ิง เพื่อกระตุน้และเพิ่มความน่าสนใจใหเ้กิด

การเดินทางท่องเท่ียว รวมถึงมูลค่าเพิ่มใหก้บัแหล่งท่องเท่ียวนอกเหนือช่วงเทศกาลหรือ

ฤดูกาลท่องเท่ียว ทั้งน้ี ยงัคงตระหนกัถึงการบริหาร Flow ของการเดินทางและพาํนกั     

ในประเทศไทยดว้ยเช่นกนั  

  3.3 ส่งเสริมการเดินทางท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน โดย 

เฉพาะกลุ่ม CLMV จากประสานความร่วมมือกบัพนัธมิตรในอาเซียนร่วมกนัทาํตลาด

เพื่อเชิญชวนนกัท่องเท่ียวจากยโุรป และอเมริกาเขา้มาท่องเท่ียวประเทศไทยแบบเช่ือมโยง

ในเส้นทาง AEC Connectivity ผสมผสานการเดินทางสัมผสั Local Experience ในพื้นท่ี

เมืองรองของไทยและประเทศเพื่อนบา้น 

ทิศทางการส่งเสริมตลาดในประเทศ สร้างความเขม้แขง็จากภายใน (strengthen 

from within) ใหก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทาํใหค้นไทยรักและภาคภูมิใจในประเทศ-

ไทย สร้างความตอ้งการมีส่วนร่วมในการดูแลส่ิงแวดลอ้มและรักษาเอกลกัษณ์ความ 

เป็นไทย โดย ททท. จะเปล่ียนมุมมองใหเ้ห็นวา่ การเท่ียวเมืองไทยนั้นเท่กวา่ท่ีเคย          

ดว้ยการเท่ียวแบบลึกซ้ึงและเขา้ถึงผา่นการมีส่วนร่วมกบัคนทอ้งถ่ินหรือ Local Hero       

ผูอ้นุรักษว์ถีิชีวติ วฒันธรรม สืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ถ่ายทอดเร่ืองราวสร้างแรงบนัดาลใจ 
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และทาํใหค้นไทยไดรั้บมุมมองใหม่ จากการเดินทางท่องเท่ียวผา่นแคมเปญส่ือสาร

การตลาด “Amazing ไทยเท่” ซ่ึงเร่ืองราวประสบการณ์ การท่องเท่ียวในแต่ละภูมิภาค     

ท่ีจะนาํเสนอเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ทางการท่องเท่ียวนั้น ประกอบไปดว้ย

เร่ืองราวศิลปวฒันธรรมท่ีบอกเล่าวถีิชาวเหนือ (more authentic) เร่ืองราวอาหารท่ีถ่ายทอด

วถีิคนอีสาน (more gastronomy) เร่ืองราวมรดกแห่งสยามในภาคกลาง ทั้งศิลปกรรมชั้นสูง 

การหลอมรวม วฒันธรรมนานาชาติและวถีิชาวนํ้า (more legacy) เร่ืองราวกิจกรรม     

แสนสนุกท่ีจะเติมสีสันใหชี้วติในภาคตะวนัออก (more fun) และเร่ืองราวนวตักรรมและ

ความสร้างสรรคท่ี์มีรากฐานมาจากวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในภาคใต ้(more 

inspired) (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.),  2541) 

จงัหวดัพทัลุง เป็นเมืองแห่งขนุเขาท่ีเก่าแก่โบราณเมืองหน่ึงของภาคใต ้ซ่ึงเป็น

หน่ึงในสองจงัหวดัทางภาคใตท่ี้ไม่ติดทะเล อีกจงัหวดั คือ จงัหวดัยะลา ตวัเมืองจงัหวดั

พทัลุงมีเขาอกทะลุเป็นสัญลกัษณ์สูงเด่นมองเห็นแต่ไกล เป็นเมืองตน้กาํเนิดหนงัตะลุง

และโนรา มีประวติัสันนิษฐานวา่พทัลุงเป็นเมืองท่ีสร้างข้ึนตั้งแต่สมยัศรีวชิยั ตวัเมืองเดิม

ตั้งอยูท่ี่เขาหวัแดง ฝ่ังตรงขา้มกบัเมืองสงขลาในปัจจุบนั แต่เน่ืองจากมีภยัต่าง ๆ มารบกวน

ทาํใหต้อ้งยา้ยเมืองไปตั้งอยูต่ามตาํบลต่าง ๆ หลายคร้ัง แหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัพทัลุง 

ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุด คือ ทะเลนอ้ย เป็นแหล่งนกนํ้ าใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยท่ีนกัดูนก 

ทุกคนใฝ่ฝันจะมาเท่ียวชม นอกจากสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติแลว้ โบราณสถาน 

วดัต่าง ๆ ตลอดจนศิลปะวฒันธรรมประเพณีพื้นบา้น กเ็ป็นส่ิงท่ีทาํใหท้ราบถึงความเป็น 

มาของเมืองพทัลุง (ผะอบ โปษะกฤษณะ, 2527, หนา้ 36) 

ทะเลนอ้ย คือ แหล่งนํ้าขนาดใหญ่ มีพื้นท่ีประมาณ 17,500 ไร่ และพื้นท่ีป่าในบริเวณ

ใกลเ้คียงคิดเป็นเน้ือท่ีรวมกนัประมาณ 285,625 ไร่ ทะเลนอ้ยเป็นแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ 

เป็นแหล่งเศรษฐกิจสาํคญัของจงัหวดัพทัลุง เป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัประเทศ มีทิวทศัน ์

ท่ีสวยงาม สามารถสัมผสัธรรมชาติไดอ้ยา่งใกลชิ้ด ทั้งพืชพรรณและนกนํ้า แปลกตาท่ี

ไม่สามารถพบเห็นไดท้ัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ นกนํ้า มีราว 187 ชนิด ทั้งนกประจาํถ่ิน 

อาศยัอยูป่ระจาํตลอดปี และนกอพยพยา้ยถ่ิน โดยจะอพยพมาในช่วงฤดูหนาว ช่วงท่ีนก

มีประชากรมากท่ีสุดอยูร่ะหวา่งเดือนตุลาคมถึงมีนาคม และในช่วงเดือนมีนาคมถึง
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พฤษภาคม กจ็ะเป็นช่วงท่ีงดงาม เพราะบรรดาบวัหลากสายพรรณ จะชูดอกงามสะพร่ัง 

(สาํนกัข่าวไทยพีบีเอสนิวส์, 2557) 

ทะเลนอ้ย ประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น ขาดการประชาสัมพนัธ์ใหถึ้งกลุ่มเป้าหมาย     

ท่ีแทจ้ริง ขาดการประสานงานกบัภาคเอกชนในการส่งเสริมกิจกรรมทางการท่องเท่ียว 

การใหบ้ริการดา้นการท่องเท่ียวและท่ีพกัยงัเป็นการบริหารงานท่ีไม่ใช่มืออาชีพ แต่ใน-

ปัจจุบนัปริมาณนกัท่องเท่ียวมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ทั้งนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่าง- 

ประเทศท่ีเขา้มาเท่ียวชม ส่งผลใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมในอนาคต ปัญหา

การลกัลอบล่าสัตวป่์า และวถีิชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไป ปัญหาดงักล่าวลว้นส่งผลต่อ

สภาพแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียว (กรมการท่องเท่ียว, 2557) 

การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจะตอ้งระมดัระวงัผลท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงทาํให้

เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาไดม้าก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบางทอ้งถ่ินท่ียงัไม่มีความพร้อม     

ท่ีจะรับเอาวฒันธรรม หรือเทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีเป็นผลจากการพฒันาเพราะในบางคร้ัง  

อาจส่งผลใหเ้กิดการทาํลายทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นกเ็ป็นได ้แต่หาก

การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดมี้การวางแผนเพื่อสร้างสรรคใ์หเ้กิดประโยชน์

พร้อม ๆ กบัความพยายามท่ีจะอนุรักษคุ์ณค่าของส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยูห่รือใหเ้ส่ือมสภาพ

นอ้ยลงท่ีสุดกจ็ะก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ส่วนรวมอยา่งคุม้ค่าและยาวนานท่ีสุดเป็นการพฒันา

อยา่งย ัง่ยนื และสามารถใชป้ระโยชนจ์ากส่ิงแวดลอ้มไดต้ลอดไปการท่องเท่ียวไดว้างแผน

และการจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวเพื่อใหเ้กิดความสมดุล การพฒันาอุตสาหกรรม

การท่องเท่ียวอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคม ทั้งในทางท่ีเป็นคุณและเป็นโทษดงัจะ

เห็นไดว้่า ในขณะท่ีความสาํเร็จจากการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดรั้บความช่ืนชม

และกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวาง ผลกระทบจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกไ็ดรั้บการกล่าวถึง

มากเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นผลกระทบทางดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ดงัท่ีการท่องเท่ียวไดก้ล่าวไว ้การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจะก่อใหเ้กิดผลกระทบ

ทั้งขอ้ดีและขอ้เสียต่อดา้นสงัคมดา้นวฒันธรรมและดา้นส่ิงแวดลอ้ม (สาํนกัข่าวไทยพีบี-

เอสนิวส์, 2557) 
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ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาห-

กรรมการท่องเท่ียว แมจ้ะไม่มีผลดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน และประเทศชาติ แต่ย่อม     

มีผลเสียบางประการท่ีจะเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน เช่น การก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น

จนเกินไป ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นสังคม ตลอดจนปัญหาส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในทอ้งถ่ิน

ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว  

ดงันั้น ผูว้จิยั จึงมีความสนใจศึกษา นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการ-

ท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง เสนอแนะ

แนวทางการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการพื้นท่ีในดา้นการให ้

บริการต่าง ๆ ใหมี้จาํนวนเพียงพอและเหมาะสม และแนวทางปรับปรุงแกไ้ขปัญหาและ

ผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อนาํไปสู่การพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

คาํถามในการวจิยั 

 

1. นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน        

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย 

อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง เป็นอยา่งไร 

2. อุปสรรค และผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดั-

พทัลุง มีปัญหาอยา่งไร 

3. มีแนวทางการแกไ้ขนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งไร เพื่อพฒันาพฒันา

แหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ใหดี้ยิง่ข้ึน 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 

  1. เพื่อศึกษานโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและ 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มจากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอ-

ควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 

 การวจิยัเร่ือง นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน 

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยั

ดงัน้ี 

 

ขอบเขตด้านพืน้ที ่       

  เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี ผลกระทบต่อวิถีชีวติของคนในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 

และดา้นส่ิงแวดลอ้มในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

 

ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลทะเลนอ้ย จาํนวน 377 คน และฝ่ายปกครอง           

ฝ่ายตาํบล ผูป้ระกอบการต่าง ๆ และประชากรในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุง ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ประกอบดว้ย  

   1. นายอาํเภอ     1 ท่าน 

  2. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 ท่าน 
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  3. หวัหนา้สาํนกังานท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน  1 ท่าน 

  4. กาํนนั     1 ท่าน 

  5. ผูใ้หญ่บา้น     3 ท่าน 

  6. ประธานชุมชน    2 ท่าน 

  7. ผูน้าํชุมชน              15 ท่าน 

  8. ผูป้ระกอบการ    5 ท่าน 

  9. นกัท่องเท่ียว             10 ท่าน 

 

ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  1. ศึกษานโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและ        

ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

 2. ศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางปรับปรุงแกไ้ขปัญหาและผลกระทบ         

ในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มนาํไปสู่การพฒันาแหล่งท่องเท่ียว          

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

ขอบเขตด้านเวลา 

 ระหวา่งเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 - เดือนเมษายน พ.ศ. 2562 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 1. นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาล หมายถึง แบบแผนความคิดท่ีใชเ้ป็น

หลกัยดึในการปฏิบติั หรือการตดัสินใจในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาล 

 2. วถีิชีวติ หมายถึง วฒันธรรม วถีิชีวติหรือการดาํเนินชีวติของประชาชนท่ีอาศยั

อยูใ่นตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

  3. ส่งเสริมการท่องเท่ียว หมายถึง การประชาสัมพนัธ์ แนะนาํ ชกัชวนใหผู้ค้น

สนใจท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง และผูท่ี้มา
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เท่ียวไดเ้ห็นศิลปวฒันธรรม ประเพณีและวิถีชีวติของชาวตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุง  

4. นโยบายของรัฐ หมายถึง แนวทางท่ีกาํหนดข้ึนมาเป็นโครงการแผนการ หรือ

กาํหนดเอาไวล่้วงหนา้เพื่อเป็นแนวทางช้ีนาํในการประชาสัมพนัธ์ใหต้าํบลทะเลนอ้ย 

อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ไดเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว 

5. ผลกระทบจากการท่องเท่ียว หมายถึง การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม         

ในชุมชนและวถีิชีวิตของคนตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ในดา้นสังคม 

วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม 

6. ผลกระทบดา้นสังคม หมายถึง การเปล่ียนแปลงในวถีิการดาํรงชีวิต ไม่วา่จะเป็น

ดา้นชีวติและความเป็นอยู ่สาธารณูปโภค และการประกอบอาชีพ ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

ในแง่ความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคม 

7. ผลกระทบจากวฒันธรรม หมายถึง เม่ือวถีิชีวติในสังคมเปล่ียนไป การแสดง 

ออกในรูปแบบของประเพณี รวมถึงอาหารการกินจากความนิยมของคนมีการเปล่ียนแปลง

ไปมากตามวถีิของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

 8. ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การเปล่ียนแปลงของมลภาวะทางเสียง มลพิษ

ทางนํ้ าและปัญหาขยะมูลฝอย ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของผูค้นในตาํบลทะเลนอ้ย 

อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

  9. ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง การเปล่ียนแปลงของดา้นเศรษฐกิจท่ีส่งผล

กระทบต่อการดาํรงชีวิตของผูค้นในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

โครงสร้างของประชากรเปล่ียนไปมีสัดส่วนผูสู้งอายมุากข้ึนขณะท่ีมีวยัทาํงานเท่าเดิม

หรือลดลงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการผลิต ทาํใหก้ารผลิตและกาํลงัแรงงานนอ้ยลง

ผลิตภาพการผลิตลดนอ้ยลงหรืออุปทานแรงงานลดลงซ่ึงอาจจะส่งผลทาํใหค่้าแรงสูงข้ึน

ไดห้รือเกิดการขาดแคลนแรงงาน ส่งผลต่อกิจกรรมในชุมชนท่ีช่วยส่งเสริมสินคา้ 

OTOP ในทอ้งถ่ิน  
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

  1. ทราบถึงนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

 2. ทราบปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และ         

ดา้นส่ิงแวดลอ้มนาํไปสู่การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุง  

 3. ทราบแนวทางการพฒันาพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอ-  

ควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ใหดี้ยิง่ข้ึน 

  4. เป็นแนวทางต่อผูท่ี้สนใจศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัในเร่ืองนโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว

ของชุมชนทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี นาํไปปรับใชใ้นหน่วยงาน เป็นแนวทางพฒันาหน่วยงาน 

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีรับผดิชอบใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

การวจิยัเร่ือง นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชน

ทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 

1. แนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างของสังคมกบัการดาํรงชีวติ 

2. แนวคิดเก่ียวกบัประเพณี ส่ิงแวดลอ้ม และการท่องเท่ียว 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 

4. นโยบายการท่องเท่ียวของภาครัฐ 

5. ขอ้มูลพื้นฐานของตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

6. แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 

7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัโครงสร้างของสังคมกบัการดาํรงชีวติ 

 

ความหมายของโครงสร้างของสังคม 

แนวคิดทางสังคม (social thought) หมายถึง ความคิดของมนุษยโ์ดยมนุษยแ์ละ

เพื่อมนุษย ์ความคิดท่ีมนุษยป์ระดิษฐคิ์ดคน้ข้ึนมา จะกระทาํโดยคนเดียวหรือหลายคนกไ็ด ้

กรณีท่ีคิดคนเดียวกต็อ้งเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้นดว้ย ทาํใหปั้ญหาบรรเทาลง ความคิดความ-

อ่านท่ีไดป้ระดิษฐคิ์ดคน้ข้ึนมาแลว้ และใชก้ารไดดี้ กจ็ะไดรั้บการเกบ็รักษาสืบทอดจาก

จุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง” (จาํนง อดิวฒันสิทธ์ิ, 2540, หนา้ 21) 

 โครงสร้างของสังคม ปฐม ทรัพยเ์จริญ (2549, หนา้ 5) ไดส้รุปความหมายสังคม

มนุษยเ์ป็นระบบสังคมอยา่งหน่ึง หรือท่ีเรียกวา่ “Social System” นัน่คือ ความสัมพนัธ์

ระหวา่งมนุษยห์รือระหวา่งบุคคลจะมีลกัษณะ 2 ระบบ ประกอบดว้ย ส่วนยอ่ยต่าง ๆ  
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ซ่ึงส่วนยอ่ยเหล่าน้ีมีความแตกต่างกนั เช่น คนในสังคมต่าง ๆ กมี็อาชีพการงานแตกต่างกนั

หรือในสังคมจะตอ้งมีสถาบนั หรือการทาํหนา้ท่ีต่าง ๆ กนัไป เช่น การศึกษา เศรษฐกิจ 

การเมือง ฯลฯ และส่วนยอ่ยเหล่าน้ี กต็อ้งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีระเบียบ โดยเฉพาะ

ในทางตอ้งพึ่งพาอาศยัเก่ียวขอ้งกนั ทาํใหชี้วติสังคมดาํเนินไปอยา่งเป็นปกติสุข มีเสถียรภาพ 

และอยูใ่นสภาวะสมดุล ณ จุดน้ีเราจะพิจารณาถึงส่ิงสร้างความเป็นระเบียบ เสถียรภาพ 

และสมดุลใหเ้กิดข้ึนในสังคมเม่ือผูค้นเหล่าน้ีมาอยูร่วมกนัเป็นสังคมเป็นกลุ่มจะมีอะไรบา้ง

เราจะพบไดจ้ากส่วนประกอบโครงสร้างดงักล่าว 

ส่วนประกอบของโครงสร้างท่ีจะก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบข้ึนในระบบ

ความสัมพนัธ์ในระบบสังคมมนุษย ์

1. ท่ีสาํคญัประการแรก ไดแ้ก่ การท่ีแต่ละคนจะตอ้งปฏิบติัไปตามระเบียบแบบ

แผนหรือปฏิสันทดัฐานทางสังคม (social norms) ของพวกตนซ่ึงบรรทดัฐานจะมีลกัษณะ

อยา่งไร ยอ่มแลว้แต่วฒันธรรมของกลุ่มนั้น (บรรทดัฐาน ประกอบดว้ย วถีิประชา จารีต 

และกฎหมาย) 

2. ส่ิงจาํเป็นประการต่อมา คือ ระเบียบแบบแผนหรือบรรทดัฐานทางสังคมเช่นวา่

นั้นจะตอ้งเป็นไปตามตาํแหน่งหรือสถานภาพ (status) ของผูค้นเหล่านั้น แต่ละคน แต่ละพวก 

แต่ละกลุ่ม แต่ละประเทศซ่ึงแตกต่างกนัไป เช่น บงัคบัวา่ดว้ยการแต่งกาย (ระเบียบแบบ

แผนวา่ดว้ยการเรียนการสอน การสอบ) ของนกัศึกษามหาวทิยาลยัรามคาํแหงยอ่มใช้

บงัคบัแก่ทุกคนท่ีศึกษา ณ สถาบนัแห่งน้ี 

 ดงันั้น ผูไ้ดเ้ป็นนกัศึกษายอ่มตอ้งปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบแบบแผน

ดงักล่าวขา้งตน้ หรือกล่าวไดว้า่ บรรดาสมาชิกทั้งหลายของสังคมแต่ละแห่ง แต่ละกลุ่ม 

พวกประเทศจะตอ้งมีบทบาท (roles) ใหเ้ป็นไปตามสถานภาพของตนในโครงสร้างของ

สังคมมีสถานภาพมากมาย และในแต่ละสถานภาพจะมีบทบาทกาํกบั ซ่ึงเป็นไปตาม

บรรทดัฐานของแต่ละสังคม (เช่น สถานภาพของสามี-ภรรยา บิดามารดากบับุตร ศิษย ์ 

กบัอาจารย ์ผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทหาร ขา้ราชการ ตาํรวจ นกัการเมือง 

นายกรัฐมนตรี ฯลฯ) 
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3. ส่ิงจาํเป็นสาํคญัประการท่ีสาม ทุกสังคมจะตอ้งมีวธีิจูงใจใหม้นุษยใ์นสังคม

ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนหรือบรรทดัฐาน และมีบทบาทตามสถานท่ีนั้น ๆ ซ่ึงเรียกวา่

“การบงัคบัใช”้ (sanction) การบงัคบัใช ้ประกอบดว้ย การยกยอ่งหรือการใหร้างวลั 

(reward) กบัการลงโทษ (punishment) ซ่ึงวธีิการใหร้างวลัและการลงโทษจะแตกต่างกนัไป

ในแต่ละสังคม “Reward” จะนาํมาใชเ้ม่ือบุคคลกลุ่ม ประเทศ ปฏิบติัตามบรรทดัฐาน 

(ประกอบดว้ย วถีิประชา จารีต กฎหมาย) “Punishment” จะนาํมาใชเ้ม่ือบุคคล กลุ่ม 

สังคม ไม่ปฏิบติัตามบรรทดัฐานของสังคม 

ส่ิงทั้ง 3 ประการดงักล่าวลว้นแลว้ประกอบเขา้เป็นโครงสร้างของการจดัระเบียบ

สังคมในระบบความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นสังคม ทาํใหส้ังคมดาํเนินไปตามบรรทดัฐาน

นั้น ๆ ต่อไปได ้ 

โครงสร้างทางสังคม หมายถึง ความสัมพนัธ์ท่ีมีความยนืยาว เป็นระเบียบเป็น

รูปแบบของธาตุมูล (elements) ของสังคมหรือบางทีกใ็ชห้มายถึง เพียงแบบแผน (pattern) 

ของพฤติกรรมสังคมท่ีเกิดซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกเท่านั้น ความหมายแรกเป็นท่ีนิยมในหมู่สังคม 

วทิยามากกวา่ แต่กมี็ความเห็นต่างกนัในหมู่นกัวชิาการเก่ียวกบัตวัธาตุมูลของสังคม เช่น 

Radcliffe Brown มีความเห็นวา่ ธาตุมูลของความสมัพนัธ์น้ี คือ มนุษยน่ี์เองแต่ Nadel 

เห็นว่า บทบาท คือ ธาตุมูลของความสัมพนัธ์น้ีในหมู่นกัวชิาการหนา้ท่ีนิยม ถือเอาสถาบนั

สังคมเป็นธาตุมูลของโครงสร้างสังคม บอกว่าแต่ละสถาบนัมีหนา้ท่ีเฉพาะของตนท่ีมี

ความสาํคญัต่อการคงอยูข่องสังคม (สัญญา สัญญาวิวฒัน,์ 2534, หนา้ 235-236) 

นกัสังคมวทิยาใชโ้ครงสร้างสังคมเป็นเคร่ืองอธิบายส่ิงต่าง ๆ ท่ีศึกษาคาํอธิบายน้ี

จึงมีลกัษณะเป็นคาํอธิบายเชิงเหตุและผล (causal explanation) แต่โครงสร้างเป็นนามธรรม

มองไม่เห็น พิสูจน์เชิงประจกัษไ์ม่ได ้จึงถูกโจมตีในแง่วา่ละเลย หรือไม่ใหค้วามสาํคญัต่อ

อิสรภาพและความริเร่ิมของมนุษย ์พวกท่ีวจิารณ์ เช่นน้ี คือ นกัปรากฏการณ์นิยมมนุษยวธีิ 

และนกัทฤษฎีสัญลกัษณ์ทางสังคม ซ่ึงโตว้า่โครงสร้างเป็นผลการสร้างสรรคข์องมนุษย ์

มนุษยส์ร้างโครงสร้างข้ึนมาแลว้ (ประสาท หลกัศิลา, 2524, หนา้ 28) 
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โครงสร้างของมนุษย ์หมายถึง มนุษยเ์ม่ือมาอยูร่วมกนัเป็นสังคม เพื่อใหส้ังคม

ดาํรงอยูแ่ละเจริญกา้วหนา้ จาํเป็นตอ้งมีหลกัคํ้าจุน หรือมีโครงสร้างยิง่ไดโ้ครงสร้างท่ี

แขง็แรงเหมาะสม กจ็ะช่วยใหส้ังคมนั้นเจริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน ผูค้นในสังคมมีความเป็นอยู่

ท่ีดีข้ึน (ณรงค ์เส็งประชา, 2530, หนา้ 20) 

Robertson (อา้งถึงใน ณรงค ์เส็งประชา, 2530, หนา้ 20) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองโครงสร้าง

ของสังคมวา่ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบ

เบ้ืองตน้ในระบบสังคม ซ่ึงทุกสังคมจะมีอยูเ่ช่นกนั องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของโครงสร้าง

สังคม ไดแ้ก่ สถานภาพ (statuses) บทบาท (roles) กลุ่มคน (group) และสถาบนั (institutions) 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ สังคมใดจะเจริญหรือแขง็แรงเพียงใดนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บักลุ่ม

คนสถานภาพ บทบาท และสถาบนัสังคมดงักล่าว ระเบียบกฎเกณฑท่ี์กาํหนดใหส้มาชิก 

และกลุ่มคนในสังคมปฏิบติัตามตาํแหน่งหรือบทบาทของตนตามท่ีสังคมกาํหนดสถานภาพ

ใหแ้ละรวมถึงแนวทางปฏิบติัตนต่อกนัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีงามระหวา่งสมาชิก 

หรือกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมดว้ย 

 

แนวคดิเกีย่วกบัประเพณ ีส่ิงแวดล้อม และการท่องเที่ยว 

 

ความหมายประเพณ ี

ประเพณี หมายถึง ส่ิงท่ีนิยมถือปฏิบติักนัเป็นแบบแผนมาชา้นาน เพราะถือวา่

เป็นคุณเป็นประโยชนแ์ก่บุคคลและส่วนรวม เช่น ประเพณีวนัข้ึนปีใหม่ ไทยเราถือปฏิบติั

วา่ถา้มีส่ิงอะไรท่ีไม่ดีในปีเก่ากข็จดัไป ตอ้นรับปีใหม่ใหเ้ป็นสิริมงคล จึงมีการทาํความ-

สะอาดบา้น ไปวดัทาํบุญเล้ียงพระ รดนํ้าผูใ้หญ่ ขอพรและมีการร่ืนเริงในหมู่บา้น เป็นตน้ 

ทุกคนไดร่ื้นเริงและร่วมงานกนั (ผะอบ โปษะกฤษณะ, 2527, หนา้ 70) 

การถือปฏิบติัตามประเพณี ควรปฏิบติัตามแบบแผนของทอ้งถ่ินหรือตามความ-

จาํเป็น เช่น บางทอ้งถ่ินมีการปล่อยปลาในวนัปีใหม่ แต่ถา้เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีการจบัปลาเป็น

อาชีพคงจะไม่มีประเพณีการปล่อยปลา ฉะนั้น การปฏิบติัตามประเพณี จึงเปล่ียนไปได้

ตามความเหมาะสมเป็นไป และความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น 
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นอกจากน้ี ประเพณีบางอยา่งซ่ึงเหมาะแก่สมยัหน่ึง อาจจะไม่เหมาะกบัสมยัต่อมา

จึงเส่ือมคลายและสูญไปหรือปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมไม่ถืออยา่งงมงาย แต่กไ็ม่ใช่ท้ิง

ของเก่าแลว้รับของใหม่มาหมด ซ่ึงของใหม่บางอยา่งกเ็ขา้กนัไม่ไดส้นิทกบัจิตใจและ

ความเป็นอยูข่องคนไทยทัว่ไป 

ประเพณี หมายถึง ความประพฤติของคนใดกลุ่มหน่ึงท่ีนิยมปฏิบติักนัมานานจน

กลายเป็นแบบอยา่งความคิด หรือการกระทาํท่ีไดย้ดึถือสืบต่อกนัมาและยงัมีอิทธิพลอยู่

ในสังคมปัจจุบนั โดยเฉพาะประเพณีจะตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของวถีิการดาํเนินชีวติของคน

ในสังคมนั้น ๆ ดงันั้น มนุษยจึ์งแบ่งประเพณีออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี (ณรงค ์พ่วงพิศ, 

2531, หนา้ 136-139) 

1. จารีตประเพณี 

 จารีตประเพณีเป็นประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกผดิถูกทางศีลธรรมเป็น

แบบแผนความประพฤติท่ีคนในสังคมถือวา่มีความสาํคญัใครจะฝ่าฝืนไม่ได ้เพราะคน

ในสังคมจะมีความรู้สึกรุนแรง และต่อตา้นคนท่ีทาํผดิจารีตประเพณี บางคร้ังอาจถึงกบั

ประเทศชาติกจ็ะถูกประณามอยา่งรุนแรง 

2. ขนบประเพณี 

 ขนบประเพณี คือ ประเพณีท่ีมนุษยบ์ญัญติัหรือตั้งข้ึนเป็นระเบียบแบบแผน

สาํหรับประพฤติปฏิบติักนัในสังคมทั้งทางตรงหรือโดยทางออ้ม ทางตรง คือ ระเบียบ

ขอ้บงัคบัสาํหรับการปฏิบติักาํหนดไวช้ดัเจน ทางออ้ม คือ ไม่มีระเบียบขอ้บงัคบักาํหนด

ไวช้ดัเจนแน่นอน แต่คนในสังคมกป็ระพฤติตามไดถู้กตอ้ง เพราะเห็นคนอ่ืนปฏิบติักนั

หรือรู้กนัอยูแ่ลว้ 

 ขนบ ตามศพัทแ์ปลวา่ ระเบียบแบบแผน ดงันั้น ขนบประเพณี แปลวา่ ระเบียบ

แบบแผนของประเพณีท่ีทาํการสืบต่อมาท่ีจะตอ้งทาํตามลาํดบัขั้นตอน เช่น พิธีแต่งงาน 

พิธีศพ พิธีไหวค้รู เป็นตน้ 

 ประเพณี คือ ส่งหน่ึงของวฒันธรรมท่ีคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงยดึถือปฏิบติัสืบต่อ

กนัมานานจนเกิดความเคยชิน 
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 ดงันั้น ประเพณีใดกต็ามท่ีมีระเบียบแบบแผนวางไวส้าํหรับหลกัประพฤติ

ปฏิบติัสืบต่อกนัมา จดัเป็นขนบทาํเนียมประเพณีทั้งส้ิน ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย

ไดแ้ก่ ประเพณีเก่ียวกบัการเกิด การแต่งงาน การตาย การบวช การทาํบุญเล้ียงพระ       

การไหวค้รู เป็นตน้ 

3. ธรรมเนียมประเพณี 

 ธรรมเนียมประเพณี คือ ประเพณีท่ีนิยมปฏิบติักนัและถือตามกนัมาอยา่งเป็น

ธรรมเนียมโดยไม่คาํนึงถึงในเร่ืองความดีความชัว่เหมือนจารีตประเพณี หรือคาํนึงถึง

ระเบียบแบบแผนท่ีวางไวเ้คร่งครัดเหมือนขนบประเพณีแต่กนิ็ยมถือวา่ถา้ทาํอยา่งน้ีถูก 

ถา้ทาํอยา่งน้ีผดิหากคนไม่ประพฤติตามท่ีเขากาํหนดหรือเป็นท่ีนิยมกนักถื็อวา่เป็นคนไม่รู้ 

หรือไม่มีกิริยามารยาททางสังคม 

 ธรรมเนียมประเพณีมกัเป็นเร่ืองเก่ียวกบักิริยามารยาทท่ีนิยมปฏิบติัสืบต่อกนั

มาในสังคม เช่น มารยาทในการนัง่ ยนื เดิน นอน การรับประทานอาหาร การพูด การอ่าน 

การแต่งงาน การแสดงความเคารพ แต่ละสังคมกมี็ธรรมเนียมประเพณีนิยมท่ีแตกต่างกนัไป 

และมกัไม่ทราบสาเหตุวา่ทาํไมจึงนิยมเช่นนั้น เช่น เวลาพบกนัคนไทยนิยมไหว ้ฝร่ังจบั

มือเอาแกม้ชนกนั ส่วนคนญ่ีปุ่นโคง้ เป็นตน้ 

 

ส่ิงแวดล้อม 

 ความหมายของส่ิงแวดล้อม 

ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง สรรพส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึน 

ใหป้ระโยชนแ์ละโทษ ทั้งท่ีเห็นและไม่เห็นดว้ยตาเปล่าเป็นรูปธรรมและนามธรรม และ

ส่ิงเป็นพิษและไม่เป็นพิษ กล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่ ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่

รอบตวัเรา เป็นคาํนิยามสั้นง่ายต่อความเขา้ใจ แต่ในความลุ่มลึกของความหมายน้ีช้ีใหเ้ห็น

วา่ ส่ิงแวดลอ้มในโลกน้ีเป็นทุกส่ิงทุกอยา่งไม่วา่จะเป็นส่ิงของ บา้นเรือน วดั ถนน แม่นํ้า 

ดิน นํ้า ป่าไม ้กฎระเบียบ ฯลฯ ความหมายของส่ิงแวดลอ้มคาํหลงัจะสะทอ้นความหมาย

ของความหมายแรกอยา่งชดัเจน อนัเป็นความหมายท่ีถูกใชอ้ยูใ่นทุกวงการ แต่มีขอ้ท่ีน่า

สังเกตวา่ ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบ ๆ ตวันั้นมีหลายอยา่งมีทั้งใกลต้วัเรา ทั้งแนวตั้งแนวนอน
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เป็นทรัพยากรธรรมชาติและมวลสาร คือ เป็นทั้งคุณและโทษต่อมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม

ดว้ยกนัเอง (สัญญา สัญญาววิฒัน,์ 2547, หนา้ 6) 

คาํนิยามน้ี อาจกล่าวไดว้า่ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัเรานั้นเป็นส่ิงแวดลอ้ม

ทั้งส้ิน ไม่วา่ส่ิงเหล่านั้นจะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไม่วา่จะเห็นไดห้รือ 

ไม่สามารถจะเห็นได ้หรือไม่วา่จะใกลห้รือไกลตวัเรากเ็ป็นส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน ซ่ึงหมายถึง 

ส่ิงแวดลอ้มนั้นมีขอบเขตกวา้งใหญ่ไพศาล ยากท่ีจะกาํหนดลงไปไดว้า่ บริเวณท่ีส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีจะมาเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มต่อตวัเราแลว้กอ็าจยอมรับไดว้า่ส่ิงเหล่านั้น คือ 

ส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจง่ายต่อผูศึ้กษา จึงควรพิจารณาความหมายของคาํวา่

ส่ิงแวดลอ้ม โดยละเอียดดงัน้ี คือ (สัญญา สัญญาววิฒัน,์ 2547, หนา้ 7) 

1. ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (natural environment) ในความหมายของส่ิงแวดลอ้ม

นั้นไดเ้นน้ใหเ้ห็นถึงคาํรวมวา่ “ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ” โดยแทจ้ริงแลว้ หมายถึง ส่ิงใด

ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เช่น ดิน นํ้า แร่ ป่าไม ้สัตว ์มนุษย ์ อากาศ แสงแดด ฯลฯ ต่างกเ็ป็น

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติทั้งส้ิน อน่ึงมีขอ้สังเกตวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาตินั้นบางชนิด

อาจจะใชเ้วลาเพียงเป็นชัว่โมง หรือวนัหรือเดือน ต่างบางชนิดอาจจะใชเ้วลาเป็นสิบ ๆ 

ร้อย ๆ ปี จึงจะเกิดข้ึนเป็นส่ิงนั้นไดแ้ละส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาตินั้นอาจมีสีสันแตกต่างกนั 

บางชนิดสีเขียว บางชนิดสีแดง บางชนิดสีดาํ ฯลฯ เหล่าน้ีเป็นตน้ ท่ีสาํคญัอยา่งยิง่กคื็อ   

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาตินั้นส่วนใหญ่แลว้จะตอ้งมีส่ิงแวดลอ้มอ่ืนประกอบเสมอ จะอยู่

โดยโดดเด่ียวไม่ไดด้ว้ยเหตุน้ี จึงพบวา่ ถา้ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่กลเ้คียงไม่ทางตรงก็

ทางออ้มหรืออาจมีผลกระทบต่อการดาํเนินตามธรรมชาติท่ีอาจมีปริมาณนอ้ยหรือสูญไป

หรืออาจมีผลหรือทาํใหส่ิ้งแวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่กลเ้คียงและเกิดข้ึนก่อนหนา้นั้นแลว้

ไดรั้บผลกระทบกระเทือนทั้งทางตรงและทางออ้มได ้และมีขอ้ท่ีน่าสังเกตอยา่งยิง่อีก

ประเด็นหน่ึงกคื็อ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติแต่ละส่ิงนั้นอาจอยูร่วมกลุ่มหรืออยูโ่ดดเด่ียว

ได ้ 

2. ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (man-made environment) ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัเรานั้น

นอกจากจะมีโดยธรรมชาติและอาจเกิดข้ึนโดยมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึน  ตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ  

ทั้งในอารมณ์ดีและอารมณ์เสียอาจเป็นส่ิงท่ีสร้างข้ึนใหเ้ห็นได ้ 
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ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมหรือนามธรรมทางสังคม (social environment or abstract 

environment) เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนโดยความตั้งใจและไม่ตั้งใจ เป็นการสร้างเพื่อ

ความเป็นระเบียบของการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขหรืออาจเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 

โดยพฤติกรรมอยา่งตั้งใจและไม่ตั้งใจ ยกตวัอยา่งส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยใ์นลกัษณะมโนภาพ 

คือ วฒันธรรม ประเพณี ศาสนา กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมไปถึงการทะเลาะววิาท 

การส่งเสียงดงั พฤติกรรมการแสดงออกท่ีเป็นภยัต่อสังคม ดงันั้น พฤติกรรมของมนุษย ์

ท่ีแสดงออกสู่ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ ทั้งดีทั้งร้ายและทั้งเก่ียวขอ้งและ

ไม่เก่ียวขอ้งกบัมนุษยผ์ูพ้บเห็น สรุปไดค้วามหมายง่าย ๆ วา่ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบตวั

เราทั้งมีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งน้ี เป็นรูปธรรม (จบัตอ้งและมองเห็นได)้ และนามธรรม 

(วฒันธรรมแบบแผน ประเพณี ความเช่ือ) มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกนั เป็นปัจจยัในการเก้ือ- 

หนุนซ่ึงกนัและกนั ผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะมีส่วนเสริมสร้างหรือทาํงานอีกส่วนหน่ึง

เล่ียงมิได ้ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจรและวฏัจกัรท่ีเก่ียวขอ้งกนัไปทั้งระบบ 

 

สาเหตุของปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ทาํใหเ้กิดการสูญเสียความสมดุลทางธรรมชาติไป เพราะมีการใชท้รัพยากร   

อยา่งใดอยา่งหน่ึงมากเกินไป โดยท่ีไม่ไดค้าํนึงถึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มเป็น

การทาํลายความสมดุลทางธรรมชาติไปดว้ย สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่เป็นปัญหาท่ีสาํคญั และเป็น 

ท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศท่ีกาํลงั

พฒันา ความเส่ือมโทรมและมลพิษส่ิงแวดลอ้มไดก้ลายเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็น

ความตาย หรือเก่ียวกบัความอยูร่อดของมนุษยชาติเป็นท่ีประจกัษว์า่ สภาวะแวดลอ้ม      

ท่ีเส่ือมโทรมหรือเป็นพิษนั้น นอกจากจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศแลว้     

ยงัก่อใหเ้กิดการรบกวนความสงบสุขเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน         

ในท่ีสุดเกิดอนัตรายต่อชีวิตดว้ย 
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แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันา 

  

การใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัการพฒันาในปัจจุบนันั้น โดยเฉพาะทรัพยากรแหล่งนํ้า 

การบาํบดันํ้าเสีย การแกไ้ขปัญหานํ้าท่วม นํ้าแลง้ การพฒันาท่ีดินในพื้นท่ีต่าง ๆ เช่น   

ดินดาน ดินทราย ดินพรุ ฯลฯ แลว้ พระองคย์งัใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่เก่ียวกบัการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความเขา้ใจอนัถ่องแทข้องพระองคถึ์งธรรมชาติ

และสภาวะตามธรรมชาติ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ ทาํใหเ้กิด

แนวคิดและทฤษฎีหลากหลายเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

โดยเฉพาะการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ทฤษฎีการพฒันาฟ้ืนฟูป่าไม ้ทฤษฎีการแกไ้ข

ปัญหาความแหง้แลง้และการขาดแคลนนํ้า ทฤษฎีการอนุรักษแ์ละพฒันาป่าชายเลน       

(สุวดิา ศรีนาค, 2552, หนา้ 11) 

ป่าไมข้องประเทศไทยถูกทาํลายอยา่งรวดเร็วตามสัดส่วนของประชากรท่ีเพิ่มข้ึน

และพลงัผลกัดนัทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเสรีท่ีมุ่งคา้ขาย โดยใชป่้าไมเ้ป็นตวัสาํคญั 

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ ทรงพระราชทานแนวคิดของการผสมผสานความตอ้งการ

ในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมค้วบคู่ไปกบัความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจและ

สังคม โดยป้องกนัมิใหเ้กษตรกรบุกรุกทาํลายป่าไม ้เน่ืองจากปริมาณป่าไมล้ดลงเป็น

อยา่งมาก จึงทรงพยายามคน้หาวธีินานาประการท่ีจะเพิ่มปริมาณของป่าไมใ้นประเทศไทย

ใหเ้พิ่มมากข้ึนอยา่งมัน่คงและถาวร แนวทางความคิดท่ีพระองคไ์ดท้รงใชใ้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมมี้หลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี (สุวดิา ศรีนาค, 2552, หนา้ 12) 

 

การปลกูป่า 3 อย่าง ให้ได้ประโยชน์ 4 อย่าง  

เป็นการรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ยพระปรีชาญาณอยา่งชาญฉลาดใหเ้กิด

ประโยชนแ์ก่ปวงชนมากท่ีสุดยาวนานท่ีสุดและทัว่ถึงกนั (สุวดิา ศรีนาค, 2552, หนา้ 21) 

การปลูกป่าอยา่งท่ีหน่ึง เป็นการปลูกไวใ้ชส้อย พนัธุ์ไมท่ี้ปลูกเป็นไมโ้ตเร็ว เช่น 

ยคูาลิปตสั ข้ีเหลก็ ประดู่ แค กระถินยกัษ ์และสะเดา ประโยชนใ์ชต้ดัก่ิงมาทาํฟืนเผาถ่าน 

ก่อสร้างและหตัถกรรม  
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การปลูกป่าอยา่งท่ีสอง เป็นการปลูกป่าไวใ้ชเ้ป็นผลรับประทานได ้เป็นไมพ้ืชผล

นานาชนิดเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและส่ิงแวดลอ้ม เช่น มะพร้าว ขนุน มะม่วง มะละกอ 

กลว้ย รวมทั้งพืชผกัต่าง ๆ ตลอดจนผกัสวนครัว  

การปลูกป่าอยา่งท่ีสาม เป็นการปลูกป่าไวใ้ชเ้ป็นฟืน จะตอ้งคาํนวณพื้นท่ีท่ีใชป้ลูก

ตามสัดส่วนของผูใ้ช ้จะตอ้งมีการปลูกทดแทนและระบบหมุนเวยีน เพื่อจะช่วยใหมี้ไมฟื้น

ไวใ้ชต้ลอดเวลา  

ประโยชน์ท่ีส่ี เป็นผลพลอยไดจ้ากการปลูกป่าทั้งสามชนิดช่วยอนุรักษดิ์นและ

ตน้นํ้าลาํธารดว้ย  

ในการปลูกป่านั้นจะตอ้งปลูกพนัธุ์ไมป้ระเภทต่าง ๆ คละกนัไป โดยมีพนัธุ์ไม้

ยนืตน้ ไมผ้ล และไมท้าํฟืน ซ่ึงจะช่วยป้องกนัมิใหดิ้นพงัทลายในฤดูฝน และรักษาความ-

ชุ่มช้ืนของดินดว้ย เกิดป่าไมแ้บบผสมผสานและสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

สามารถตอบสนองความตอ้งการของราษฎรได ้ 

 

การปลกูป่าโดยไม่ต้องปลกู  

ปัจจุบนัใหค้วามสาํคญักบัปัญหาปริมาณไมล้ดลงเป็นอยา่งมาก จึงพยายามคน้หา

วธีิท่ีจะเพิ่มปริมาณของป่าไมใ้นประเทศ ใหเ้พิ่มอยา่งมัน่คงและถาวร ทรงใชว้ิธีการต่าง ๆ 

ดงัน้ี ถา้เลือกไดท่ี้ท่ีเหมาะสมแลว้กท้ิ็งป่าไวต้รงนั้นไม่ตอ้งไปทาํอะไรเลย ป่าจะเจริญเติบโต

ข้ึนมาเป็นป่าสมบูรณ์ ไม่ไปรังแกป่าหรือตอแยตน้ไม ้เพียงแต่คุม้ครองใหข้ึ้นเองไดเ้ท่านั้น 

ส่วนสภาพป่าเตง็รัง ป่าเส่ือมโทรม ไม่ตอ้งทาํอะไร เพราะตอไมก้จ็ะแตกก่ิงออกมาอีก 

ถึงแมต้น้ไม่สวย แต่กเ็ป็นตน้ใหญ่ได ้ส่วนอีกวธีิหน่ึง คือ การปลูกป่าในท่ีสูง ใหใ้ชไ้ม้

จาํพวกเมลด็ทั้งหลายข้ึนไปปลูกบนยอดท่ีสูง เม่ือโตแลว้ออกฝักออกเมลด็กจ็ะแตกลอย

ตกลงมาแลว้งอกเป็นตน้ใหม่ เป็นการขยายพนัธุ์โดยธรรมชาติ (สุวดิา ศรีนาค, 2552, 

หนา้ 18) 
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ปลกูป่าต้นน้ําลาํธาร หรือการปลกูป่าธรรมชาติ 

1. ปลูกตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูเ่ดิม หรือพืชพนัธ์ุไมด้ั้งเดิม มีอะไรบา้งใหป้ลูกแซมตามชนิด

ท่ีสูญหายตายไป  

2. งดปลูกไมผ้ดิแผกจากถ่ินเดิม ไม่ควรนาํไมแ้ปลกปลอมต่างพนัธ์ุ ต่างถ่ินเขา้มา

ปลูกโดยไม่ไดศึ้กษาอยา่งแน่ชดัเสียก่อน  

 

การปลกูป่าทดแทน 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมเ้หลือเพียง 25% ของพื้นท่ีประเทศหรือประมาณ

เพียง 80 ลา้นไร่เท่านั้น หากจะเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้หไ้ดป้ระมาณ 40% ของพื้นท่ีประเทศ  

คนไทยจะตอ้งช่วยกนัปลูกป่าถึง 48 ลา้นไร่ โดยใชก้ลา้ไมไ้ม่ตํ่ากวา่ 100 ลา้นตนั เพื่อปลูก

ในแต่ละปีใชเ้วลาถึง 20 ปี จึงเพิ่มไดค้รบเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 

การปลูกป่าทดแทนตามสภาพภูมิศาสตร์และสภาวะแวดลอ้มของพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 

ดงัน้ี (สุวดิา ศรีนาค, 2552, หนา้ 32) 

การปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีป่าไมถู้กบุกรุกแผว้ถางและพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม        

“. . . การปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีเส่ือมโทรมหรือพื้นท่ีตน้นํ้าลาํธารท่ีถูกบุกรุกแผว้ถาง 

จนเป็นภูเขาหวัโลน้ จาํเป็นตอ้งปลูกป่าทดแทนเร่งด่วน ควรจะทดลองปลูกตน้ไมช้นิด

โตเร็วคลุมแนวร่องนํ้าก่อน. . .”  

การปลูกป่าทดแทนบริเวณตน้นํ้าบนยอดเขาและเนินเขาสูง “. . . ตอ้งมีการปลูก

ป่าโดยปลูกไมย้นืตน้ และปลูกไมฟื้นซ่ึงไมฟื้นนั้นราษฎรสามารถตดัไปใชไ้ด ้แต่ตอ้งมี

การปลูกทดแทนเป็นระยะ ส่วนไมย้นืตน้จะช่วยใหอ้ากาศมีความชุ่มช้ืน ซ่ึงเป็นขั้นตอน

หน่ึงของระบบการใหฝ้นแบบธรรมชาติ ทั้งยงัช่วยยดึติดบนเขาไม่ใหพ้งัทลายเม่ือเกิด 

ฝนตก . . .” 

การปลูกป่ายอดเขา สภาพป่าบนเขาท่ีสูงทรุดโทรม ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อลุ่มนํ้ า 

ตอนล่าง ควรคดัเลือกพนัธ์ุไมท่ี้มีเมลด็เป็นฝัก เพื่อใหเ้ป็นกระบวนการธรรมชาติ ปลูกต่อไป

จนถึงตีนเขา  
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นอกจากน้ี ยงัมีการปลูกป่าท่ีบริเวณอ่างเกบ็นํ้า เพื่อพฒันาลุ่มนํ้าและแหล่งนํ้าให ้

สะอาด เพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัราษฎร เพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า  

ตวัอยา่งของโครงการท่ีเป็นการปลูกป่า ไดแ้ก่ โครงการปลูกป่าชยัพฒันาแม่ฟ้า

หลวง ท่ีดอยตุง จงัหวดัเชียงราย และท่ีหนองพลบั อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

โครงการปลูกสร้างส่วนป่าในศูนยศึ์กษาการพฒันาต่าง ๆ โครงการส่วนป่าสิริเจริญวรรษ 

จงัหวดัชลบุรี โครงการปลูกป่าเสริมธรรมชาติในและนอกเขตภูพานราชนิเวศน ์จงัหวดั-

สกลนคร  

การอนุรักษแ์ละพฒันาป่าชายเลน มีดงัน้ี (สุวดิา ศรีนาค, 2552, หนา้ 31)  

ป่าชายเลน เรียกช่ือกนัหลายอยา่งวา่ ป่าชายเลนนํ้าเคม็ หรือป่าเลน หรือป่าโกงกาง 

เป็นป่าท่ีเกิดข้ึนตามชายฝ่ังทะเล และปากแม่นํ้าของประเทศไทย ป่าชายเลนจดัเป็นป่าไม้

ผลดัใบ มีตน้ไมข้ึ้นหนาแน่น แต่ละชนิดมีรากคํ้ายนั หรือรากหายใจ ตามแต่ชนิดของ

ตน้ไมน้ั้น ๆ  

ปัจจุบนัประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าชายเลนอยูป่ระมาณ 1,679,335 ไร่ โดยลดลง

ประมาณเกือบร้อยละ 50 จากท่ีเคยมี 2,229,375 ไร่ ในปี พ.ศ. 2504 ป่าชายเลนพบแถบ

ชายฝ่ังทะเลดา้นอ่าวไทยและดา้นทะเลอนัดามนั สภาพป่าชายเลนโดยทัว่ไป พบวา่     

ทางภาคใตข้องประเทศไทยแถบฝ่ังทะเลอนัดามนัมีสภาพค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์มากท่ีสุด 

ส่วนทางภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกของอ่าวไทย และภาคกลางบริเวณปากอ่าวไทยมีสภาพ

ค่อนขา้งเส่ือมโทรม ประกอบดว้ย ไมข้นาดเลก็และถูกรบกวนจากมนุษย ์ในการเปล่ียน

สภาพป่าชายเลนมาเป็นนากุง้ นาเกลือ และแหล่งอุตสาหกรรม เช่นเดียวกบัภาคตะวนัออก 

การทาํนากุง้ไดส่้งผลกระทบต่อความเส่ือมโทรมของป่าชายเลนเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ี

ป่าชายเลนยงัถูกทาํลายดว้ยเหตุอ่ืนอีก เช่น การทาํเหมืองแร่ การเกษตรกรรมประเภท

ขยายตวัของชุมชน การสร้างท่าเทียบ หรือการสร้างถนนและพาดสายไฟฟ้า รวมทั้ง       

การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ทาํใหจ้าํนวนป่าชายเลนลดลงอยา่งท่ีมิอาจ

ประมาณการได ้ 
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การสนองพระราชดําริด้านอนุรักษ์และพฒันาป่าชายเลน 

โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริท่ีบงัเกิดข้ึนดว้ยกระแสพระราชดาํริร่วมกบั

สมเดจ็พระศรีนครินทราบรมราชชนนี เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 โดยไดพ้ระราชทาน-

พระราชกระแสกบัหม่อมราชวงศดิ์ศนดัดา ดิศกลุ เลขาธิการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง และ   

นายสุเมธ ตนัติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชยัพฒันา ใหร่้วมกนัเป็นแกนกลางในการดาํเนินการ

ปลูกป่าพระราชทานแก่ประชาชนทั้งมวลในวโรกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษกเฉลิม-

ฉลองสิริราชสมบติัเป็นปีท่ี 50 ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ ภูมิพลอดุลยเดชโดย

ทรงตั้งมัน่ในพระราชหฤทยัท่ีจะฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหมี้

สภาพยัง่ยนืยาวนาน  

ป่าพระราชทานมูลนิธิชยัพฒันา-มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง มี 3 โครงการ ไดแ้ก่           

(ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ, 2542, หนา้ 127) 

1. โครงการชุมชนพฒันาป่าชายเลน ตาํบลหวัเขา อาํเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา  

2. โครงการศูนยศึ์กษาธรรมชาติป่าชายเลนยะหร่ิง อาํเภอยะหร่ิง จงัหวดัปัตตานี  

  โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการฟ้ืนฟูป่าชายเลน อาํเภอหนองจิก จงัหวดั-

ปัตตานี (สุวดิา ศรีนาค, 2552, หนา้ 28) 

นอกจากน้ี ในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ เสดจ็พระราชดาํเนินไป

ประกอบพิธีเปิดพระบรมราชานุสาวรียส์มเด็จพระเจา้ตากสิน ท่ีจงัหวดัจนัทบุรี เม่ือ

วนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2524 ไดพ้ระราชทานพระราชดาํริ แก่นายบุญนาค สายสว่าง 

ผูว้่าราชการจงัหวดัจนัทบุรี สรุปไดว้่า ใหพ้ิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมจดัทาํโครงการ-

พฒันาดา้นอาชีพการประมง และการเกษตรในเขตพื้นท่ีชายฝ่ังตะวนัออกของจงัหวดั

จนัทบุรี โดยพระราชทานเงินท่ีราษฎรไดร่้วมทูลเกลา้ถวายในโอกาสดงักล่าว เป็นทุน

เร่ิมดาํเนินการ และในวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2524 ไดพ้ระราชทานพระราชดาํริเพิ่มเติม 

ณ พระตาํหนกัจิตรลดารโหฐาน เก่ียวกบัโครงการท่ีจะจดัทาํข้ึนในเขตจงัหวดัจนัทบุรี 

สรุปไดว้่า ใหพ้ิจารณาจดัหาพื้นท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม หรือพื้นท่ีสาธารณประโยชน ์

เพื่อจดัตั้ง ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ ใหเ้ป็นศูนย-์

ศึกษาการพฒันาในเขตท่ีดินชายทะเล เป็นพื้นท่ีบริเวณอ่าวคุง้กระเบน ตาํบลสนามไชย 



25 

อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ศูนยศึ์กษาฯ ไดศึ้กษาวจิยัวธีิบาํบดันํ้าเสียจากบ่อกุง้กลุาดาํ 

ส่งเสริมการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม และรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การอนุรักษแ์ละรวบรวมพนัธ์ุไมป่้าชายเลนท่ีสมบูรณ์ จาํนวน 610 ไร่ รอบอ่าว

คุง้กระเบนและป่าบกบนเขาต่าง ๆ รอบอ่าวคุง้กระเบนใหค้งอยู ่อนุรักษแ์ละปลูกป่าชาย

เลนเพิ่มเติมทุกปี รวมป่าชายเลนรอบอ่าวคุง้กระเบนประมาณ 1,000 ไร่ เพื่อเป็นแหล่ง

ศึกษาดา้นนิเวศน ์และมุ่งหวงัให ้ป่าชายเลนไดดู้ดใชแ้ร่ธาตุอาหารท่ีเกิดจากกิจกรรมเล้ียง

กุง้กุลาดาํ อนุรักษแ์ละควบคุมดูแลหญา้ทะเลท่ีมีอยูใ่นอ่าวคุง้กระเบนใหอุ้ดมสมบูรณ์

ตลอดไปเพื่อเป็นแหล่งเล้ียงตวัของสัตวน์ํ้าทะเลวยัอ่อนและวยัรุ่น และพืชนํ้าท่ีใชแ้ร่ธาตุ 

อาหารต่าง ๆ ท่ีเกิดจากกิจกรรมเล้ียงกุง้กลุาดาํจากโครงการต่าง ๆ อีกดว้ย  

ปัจจุบนัใหค้วามสาํคญักบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎี

การพฒันาฟ้ืนฟูป่าไม ้ทฤษฎีการแกไ้ขปัญหาความแหง้แลง้ และการขาดแคลนนํ้าเพื่อ     

การเกษตรกรรม ทฤษฎีการอนุรักษแ์ละพฒันาป่าชายเลน โดยไดท้รงพระราชทานแนวคิด 

คาํแนะนาํ ทรงคิดทฤษฎีการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ทฤษฎีใหม่และแนวพระราชดาํริ 

ในดา้นต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นผลทาํใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ของพื้นแผน่ดินใน

รูปแบบลกัษณะธรรมชาติต่าง ๆ เช่น การพฒันาดินดาน การพฒันาดินทราย ตลอดจน

การนาํนํ้าเสียมาบาํบดัและการอนุรักษน์ํ้า เป็นการเพิ่มพูนความชุ่มช้ืนและอุดมสมบูรณ์

ใหแ้ก่ดิน นบัไดว้า่ เป็นเพราะพระวริิยะอุตสาหะและพระปรีชาญาณอนัยาวไกลของ 

องคพ์ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ ท่ีทรงศึกษาวเิคราะห์ตลอดจนคาดการณ์ดา้นการ-

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย ทั้งน้ี เพื่อความมัน่คัง่

สมบูรณ์พูนสุขของประชาชนทั้งหลายทัว่หนา้กนั 

 

นโยบายการท่องเที่ยวของภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตร์การท่องเทีย่วของรัฐ 

การดาํเนินการวจิยัและการสนบัสนุนทุนวิจยัการท่องเท่ียวของไทยในหลายปีท่ี

ผา่นมา มีหลายองคก์รใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินการวจิยัในหลายประเด็นและหลากพื้นท่ี 



26 

ดว้ยงบประมาณท่ีจดัสรรตามนโยบายและพนัธกิจของแต่ละองคก์ร ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี 

งานวจิยัการท่องเท่ียวจึงกระจดักระจายทั้งเชิงประเดน็และพื้นท่ี ดงันั้น ภาพรวมการวจิยั

การท่องเท่ียวของไทยจึงไม่ชดัเจน ไร้ทิศทาง ส่งผลใหก้ารนาํผลการวจิยัสู่การใชป้ระโยชน์

ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ เม่ือวเิคราะห์อยา่งลึกซ้ึงแลว้ พบวา่     

เกิดจากการขาดแผนยทุธศาสตร์วจิยัการท่องเท่ียวแห่งชาติท่ีเป็นกรอบการผลกัดนัให้

การวจิยัการท่องเท่ียวไทยมีทิศทางและสัมฤทธ์ิผล ดงันั้น การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์วจิยั

การท่องเท่ียวแห่งชาติ (พ.ศ. 2555-2559) จึงเป็นปฐมบทของการสร้างแผนแม่บทในการ-

สนบัสนุนและบริหารการจดัการการวิจยัการท่องเท่ียวท่ีสามารถสร้างความเขม้แขง็แก่

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทยสู่เศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละความยัง่ยนื อีกทั้งนาํไปสู่การ-

บริหารจดัการงบประมาณการวจิยัการท่องเท่ียวของชาติท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในอนาคตต่อไป (ประกาศคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ, 2554, หนา้ 14) 

 

หลกัการและเหตุผล 

 สถานการณ์การท่องเทีย่วโลกและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

องคก์ารการท่องเท่ียวโลก (WTO) คาดการณ์วา่ในปี พ.ศ. 2563 จะมีนกัท่องเท่ียว

เดินทางระหวา่งประเทศเพิ่มข้ึนเป็น 1.56 พนัลา้นคน โดยเป็นผูท่ี้เดินทางท่องเท่ียวภายใน

ภูมิภาคของตนเอง จาํนวน 1.2 พนัลา้นคน ในขณะท่ีอีก 378 ลา้นคนเป็นผูท่ี้เดินทางไกล

ขา้มจากภูมิภาคหน่ึงไปยงัอีกภูมิภาคหน่ึง หากจาํแนกตามภูมิภาคจะพบวา่ ยโุรป (717 

ลา้นคน) เป็นภูมิภาคท่ีจะมีนกัท่องเท่ียวมากท่ีสุด รองลงมาเป็นเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก 

(397 ลา้นคน) อเมริกา (282 ลา้นคน) แอฟริกา (77 ลา้นคน) ตะวนัออกกลาง (69 ลา้นคน) 

และเอเชียใต ้(19 ลา้นคน) ตามลาํดบั (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ-

สังคมแห่งชาติ, 2550, หนา้ 1) 

องคก์ารการท่องเท่ียวโลก (WTO) ระบุวา่ ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีความสาํคญั

ดา้นการท่องเท่ียวเป็นอนัดบั 2 ของโลก รองจากยโุรป โดยมีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 

20.0 ของจาํนวนนกัท่องเท่ียวทั้งหมดของโลก ซ่ึงในช่วงปี พ.ศ. 2533-2551 การท่องเท่ียว

ในภูมิภาคน้ีมีแนวโนม้ของส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากนกัท่องเท่ียว 55.8 
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ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2533 เป็น 184.1 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2551 หรือเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 12.7 

ในปี พ.ศ. 2533 เป็นร้อยละ 20.0 ในปี พ.ศ. 2551 โดยภูมิภาคท่ีมีอตัราการเติบโตค่อนขา้งสูง 

ไดแ้ก่ เอเชียแปซิฟิกดา้นเหนือ ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 6.0 ในปี พ.ศ. 2533 เป็นร้อยละ 

11.0 ในปี พ.ศ. 2551 และเอเชียแปซิฟิกดา้นใตเ้พิ่มข้ึนจากร้อยละ 4.8 ในปี พ.ศ. 2533 

เป็นร้อยละ 6.7 ในปี พ.ศ. 2551  

 สถานการณ์การท่องเทีย่วไทย  

การท่องเท่ียวถือเป็นแหล่งรายไดห้ลกัท่ีสาํคญัของประเทศไทย โดยในปี พ.ศ. 2551 

รายรับจากการท่องเท่ียวของไทยจดัอยูใ่นอนัดบั 1 ของภูมิภาคอาเซียน ภาคการท่องเท่ียว

สร้างรายไดใ้หก้บัประเทศไทย ร้อยละ 9 ของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ

ทั้งหมดและมีการจา้งงานกวา่ 1.9 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 5 ของจาํนวนแรงงานทั้งหมด

ภายในประเทศ หากพิจารณาสถิตินกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางมายงัประเทศไทย 

พบวา่ จาํนวนนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเดินทางเขา้มาประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

โดยในปี พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติทั้งหมด 14,149,180 คน 

สาํหรับแนวโนม้การท่องเท่ียวของประเทศไทย มีการคาดการณ์วา่ จะมีจาํนวนนกัท่องเท่ียว

ชาวต่างชาติโดยรวมเพิ่มข้ึนภายในปี พ.ศ. 2556 มากกวา่ 20 ลา้นคนคร้ัง ขณะท่ีระยะเวลา

พาํนกัเฉล่ียของนกัท่องเท่ียวและรายไดด้า้นการท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2551 

ระยะเวลาพาํนกัเฉล่ียของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติอยูท่ี่ 9.51 วนั และรายไดจ้ากการท่องเท่ียว

คิดเป็นมูลค่า 574,521 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2550 ร้อยละ 5 โดยค่าใชจ่้ายเฉล่ีย

ของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติอยูท่ี่ 3,483.43 บาท/คน/วนั ในปี พ.ศ. 2552 ไทยมีรายได้

จากการท่องเท่ียว 715,985.18 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.91 ของผลิตภณัฑม์วลรวม

ของประเทศเบ้ืองตน้ (GDP) จากการจดัอนัดบัของ The Travel & Tourism Competitiveness 

ในปี พ.ศ. 2552 ของ World Economic Forum (WEF) พบวา่ ภาพรวมขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัดา้นการเดินทางท่องเท่ียวของไทยจดัอยูใ่นอนัดบั 3 ของภูมิภาคอาเซียน 

(ASEAN) รองจากสิงคโปร์และมาเลเซียเท่านั้น (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย,  

ส่วนวจิยัและสถิติการท่องเท่ียว ททท., 2552, หนา้ 4)   
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ปัจจยักระตุน้การท่องเท่ียวมีทั้งปัจจยัภายในและภายนอก ปัจจยัภายในท่ีสาํคญั 

เช่น ทรัพยากรการท่องเท่ียว ความปลอดภยั โครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอาํนวยความสะดวก 

สินคา้ของท่ีระลึก ภาพลกัษณ์ การประชาสัมพนัธ์ การเมือง เศรษฐกิจและสังคมภายใน 

ประเทศ เป็นตน้ ในขณะท่ีปัจจยัภายนอก เช่น สภาวะเศรษฐกิจและการเมืองของโลก 

ความนิยมในการท่องเท่ียว การขยายเส้นทางคมนาคม การเปล่ียนนโยบายระหวา่งประเทศ 

เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยปัจจยั

กระตุน้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของไทยท่ีสาํคญั คือ การกา้วไปสู่ความเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community--AEC) นโยบายรัฐบาลท่ีส่งเสริม

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์(creative economy) และ (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ท่ีนอ้มนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการ-

พฒันาประเทศ โดยเฉพาะยทุธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และสร้างปัจจยั

แวดลอ้มเก่ียวกบัการท่องเท่ียว โดยสนบัสนุนใหไ้ทยเป็น “ศูนยก์ลางการผลิตสินคา้และ

บริการในภูมิภาคบนฐานแนวคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม” ดงันั้น แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคจึ์งสนบัสนุนใหก้ารท่องเท่ียวไทยพฒันาบนฐาน

ความเป็นไทยท่ีมีความหลากหลายทางดา้นภูมิสังคมและวฒันธรรม  

 ภาพรวมการวิจัยการท่องเทีย่วไทย  

การวจิยัการท่องเท่ียวไทยในอดีตท่ีผา่นมา ส่วนใหญ่เป็นการวจิยัเพือ่สร้างองคค์วามรู้

ซ่ึงเป็นการวิจยัเฉพาะสาขา (single discipline) มุ่งเนน้ประเดน็การส่งเสริมการตลาดและ

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในระดบัจุลภาคท่ีกระตุน้เศรษฐกิจ การสนบัสนุนทุนวจิยัการท่องเท่ียว

กระจุกตวัในบางพื้นท่ีและกระจายอยา่งไร้ทิศทางไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ อีกทั้ง

การวจิยัท่องเท่ียวยงัขาดการบูรณาการกบัศาสตร์อ่ืน ๆ และมีขอ้จาํกดัดา้นวธีิวทิยา 

(research methodologies) ท่ีเนน้นกัวจิยัเป็นศูนยก์ลาง ขาดการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมี

ส่วนร่วมจากภาคีทางการท่องเท่ียว (participatory action research) จากสถานการณ์ดงักล่าว 

สะทอ้นภาพวา่ “ประเทศไทยควรสนบัสนุนการวจิยัการท่องเท่ียวท่ีเป็นการวิจยัร่วมสาขา 

(trans-disciplinary research) ท่ีบูรณาการกบัศาสตร์อ่ืน ๆ  บนฐานการมีส่วนร่วมท่ีผลการวจิยั

เกิดจากการปฏิบติัจริง” จึงจะสามารถนาํผลการวจิยัไปขยายผลและใชเ้พื่อตอบสนอง

ความตอ้งการความรู้เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศ  
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จากการวเิคราะห์ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวของหน่วยงานต่าง ๆ 

พบวา่ การพฒันาการท่องเท่ียวของไทยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ตอ้งการใหป้ระเทศไทย

สามารถพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสู่การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค ์ในขณะเดียวกนั

กมี็การบริหารจดัการฐานทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื นอกจากน้ี ทุกยทุธศาสตร์ยงัระบุถึงความ-

สาํคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษยท์างการท่องเท่ียวท่ีเป็นส่วนสาํคญัในการสร้าง

ความเขม้แขง็ใหก้บักลไกการบริหารจดัการการท่องเท่ียวอนัจะนาํไปสู่การท่องเท่ียวคุณภาพ 

ท่ีคาํนึงถึงความสมดุลระหวา่งทรัพยากรทางการท่องเท่ียวและการตลาดการท่องเท่ียว 

โดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงและเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ 

เป้าหมายของการพฒันาการท่องเท่ียวไทยท่ีทุกภาคีตอ้งการคือ “การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์

อยา่งย ัง่ยนื” (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550, 

หนา้ 4) 

จากการวเิคราะห์สถานการณ์การท่องเท่ียว บริบทการวจิยัการท่องเท่ียวของไทย

และยทุธศาสตร์เก่ียวกบัการท่องเท่ียวของหน่วยงานต่าง ๆ สรุปไดว้า่ ประเทศไทยจาํเป็น 

ตอ้งมีแผนยทุธศาสตร์การวจิยัการท่องเท่ียวแห่งชาติเพื่อเป็น “เขม็ทิศ” ดา้นการวจิยัการ-

ท่องเท่ียวท่ีหน่วยงานต่าง ๆ สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการสนบัสนุนการพฒันาการ-

ท่องเท่ียวของไทยอยา่งสร้างสรรคแ์ละเป็นนวตักรรมสู่ความยัง่ยนื  

สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) จึงจดัทาํยทุธศาสตร์การวจิยัการ-

ท่องเท่ียวแห่งชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ดงัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 

2555, หนา้ 6) 

จากการวเิคราะห์สถานการณ์การท่องเท่ียว บริบทการวจิยัการท่องเท่ียวของไทย 

ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวของหน่วยงานต่าง ๆ และผลการประชุมผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นการท่องเท่ียว รวมทั้งการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ พบวา่ ประเทศไทยมีความจาํเป็นอยา่ง

เร่งด่วนในการพฒันา “ระบบบริหารจดัการการวจิยัการท่องเท่ียว” ตั้งแต่ระยะตน้นํ้า 

กลางนํ้า ปลายนํ้า และทา้ยนํ้า ในระดบัต่าง ๆ ท่ีสร้างองคค์วามรู้ท่ีน่าเช่ือถือ เท่ียวตรง

และสามารถนาสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเนน้ประเด็นวาระ

แห่งชาติทางการท่องเท่ียว ซ่ึงประกอบดว้ย “การวจิยัท่ีสร้างนโยบายการท่องเท่ียวของ

ประเทศในระดบัมหภาค” “การวจิยัเพื่อส่งเสริมและพฒันาอุปทานทางการท่องเท่ียว” 
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(tourism supply) “อุปสงคท์างการตลาดการท่องเท่ียว” (tourism demand) และ “กลไก

การจดัการการท่องเท่ียว” (tourism management mechanism) ในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทาง 

การท่องเท่ียวและพื้นท่ีเช่ือมโยง ซ่ึงเนน้กลุ่ม/พื้นท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี (1) กลุ่มคลสัเตอร์ภูมิสังคม

การท่องเท่ียวใน 14 กลุ่มพื้นท่ีตามกลุ่มคลสัเตอร์ในการพฒันาการท่องเท่ียวของกระทรวง-

การท่องเท่ียวและกีฬา พ.ศ. 2552-2555 (2) กลุ่มคลสัเตอร์ของทรัพยากรทางการท่องเท่ียว 

และ (3) กลุ่มคลสัเตอร์ตามระบบโลจิสติกส์ทางการท่องเท่ียว ลกัษณะการวิจยัตอ้งเนน้

กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (participatory action research) และเป็น

การวจิยัร่วมสาขา (trans-disciplinary research) ท่ีบูรณาการกบัศาสตร์อ่ืน ๆ เพื่อใหเ้หมาะสม

กบัลกัษณะพิเศษของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีเป็นอุตสาหกรรมบูรณาการ 

(integrated industry)  

 วิสัยทศัน์  

เพิ่มมูลค่าและคุณค่าของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทยผา่นระบบการบริหาร

จดัการการวิจยัการท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นาํการท่องเท่ียวไทยสู่

เศรษฐกิจสร้างสรรคอ์ยา่งเป็นธรรมยัง่ยนื  

พนัธกจิ  

สร้างและถ่ายทอดองคค์วามรู้ผา่นกระบวนการวจิยัการท่องเท่ียวแบบบูรณาการ

ดว้ยกลไกและระบบการบริหารจดัการการวจิยัการท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมเชิงเครือข่าย

พหุภาคีในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียวและพื้นท่ีเช่ือมโยงอยา่งเป็นรูปธรรมสู่      

การท่องเท่ียวไทยเชิงสร้างสรรคอ์ยา่งเป็นธรรมยัง่ยนื  

 

ยุทธศาสตร์ 

ยทุธศาสตร์การวจิยัการท่องเท่ียวแห่งชาติ (พ.ศ. 2555-2559) ประกอบดว้ย 3 

ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ (1) ส่งเสริมการวจิยัวาระแห่งชาติทางการท่องเท่ียว (2) สนบัสนุนการ-

วจิยัในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียวและพื้นท่ีเช่ือมโยง และ (3) สนบัสนุนการวจิยั

เพื่อสร้างระบบบริหารจดัการการวจิยัดา้นการท่องเท่ียวของชาติ (ประกาศคณะกรรมการ-

นโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ, 2554, หนา้ 1-14) 
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ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมการวิจัยวาระแห่งชาติทางการท่องเทีย่ว  

ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการวจิยัวาระแห่งชาติทางการท่องเท่ียว ประกอบดว้ย กลยทุธ์

ภายใต ้4 ประเดน็ ไดแ้ก่ (1) การวจิยัเพื่อกาํหนดนโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวไทยใน-

ระดบัมหภาค (2) การวจิยัเพื่อส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของอุปทานการท่องเท่ียวไทย 

(3) การวจิยัเพื่อส่งเสริมพฒันาและจดัการอุปสงคท์างการตลาดการท่องเท่ียวของไทย 

และ (4) การวจิยัเพื่อสร้างและพฒันากลไกการจดัการการท่องเท่ียวของไทย  

1. กลยทุธ์ท่ี 1.1 การวจิยัเพื่อกาํหนดนโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวไทย                 

ในระดบัมหภาค  

 การกาํหนดนโยบายในการพฒันาการท่องเท่ียวของไทยในระดบัมหภาคตอ้ง

วางอยูบ่นพื้นฐานของโครงสร้างอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีตอ้งศึกษาทั้งความตอ้งการ

ของนกัท่องเท่ียวและศกัยภาพของผูป้ระกอบการการท่องเท่ียว การลงทุนและรายไดจ้าก

การท่องเท่ียว (tourism satellite account) รวมถึงผลกระทบจากการท่องเท่ียวท่ีเกิดจาก

ปัจจยัภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะดา้นผลกระทบและการเตรียมความพร้อม

ของไทยต่อความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ผลกระทบทางเศรษฐกิจการ

ท่องเท่ียวของชาติทั้งการไหลเวยีนเงินตรา การไหลออก (leakage) และรายไดค้งเหลือ 

(retained value) การกาํหนดจุดยนืทางการท่องเท่ียวของชาติในอนาคต (thailand tourism 

positioning) การพฒันาโลจิสติกส์ทางการท่องเท่ียว (tourism logistics) และการพฒันา

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อพฒันาการท่องเท่ียว โดยมีแนวทางดงัน้ี  

 1.1 แนวทาง  

   1.1.1 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อวิเคราะห์ กาํหนดและปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม

การท่องเท่ียวไทย  

   1.1.2 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อเตรียมความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

และทรัพยากรมนุษยสู่์การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

   1.1.3 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อวเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียว

ของชาติ  
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   1.1.4 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อกาํหนดจุดยนืทางการท่องเท่ียวของชาติ            

ในอนาคต  

   1.1.5 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อพฒันาระบบโลจิสติกส์ทางการท่องเท่ียว  

   1.1.6 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อส่งเสริม

การพฒันาการท่องเท่ียว  

   1.1.7 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อพฒันาเชิงนโยบายการกระจายภายใตแ้ละ       

ความรับผดิชอบอยา่งเป็นธรรม  

   1.1.8 การศึกษาวจิยัเชิงนโยบายเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจไทยสู่

การเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต  

   1.1.9 การศึกษาวจิยัเพื่อนาํเสนอนโยบายเชิงรุก เพื่อการพฒันาไปสู่การเป็น

ศูนยภ์าคบริการของภูมิภาคอาเซียนในระยะส้ัน  

   1.1.10 การศึกษาวจิยัเพื่อนาํเสนอนโยบายเชิงรุก เพื่อการพฒันาไปสู่การเป็น

ศูนยภ์าคบริการของภูมิภาคอาเซียน  

   1.1.11 การศึกษาวจิยัในการขยายวงกวา้งสู่ระดบัสากลเพิ่มข้ึน  

2. กลยทุธ์ท่ี 1.2 การวจิยัเพื่อส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของอุปทานการ-

ท่องเท่ียวไทย  

 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทยท่ีผา่นมาประสบกบัภาวะวกิฤติดา้นคุณภาพ

ของทรัพยากรการท่องเท่ียว อีกทั้งยงัเผชิญกบัผลกระทบเชิงลบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร-

ธรรมชาติ สังคมและวฒันธรรม แมคุ้ณภาพการบริการของไทยจะสามารถแข่งขนักบั

ประเทศคู่แข่งได ้แต่กย็งัตอ้งการการเสริมมาตรฐานอีกหลายดา้นเพื่อใหเ้ป็นประเทศ

เป้าหมายหลกัของการเดินทางท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดบ้นฐานความเป็นไทย     

โดยมีแนวทางดงัน้ี  

 2.1 แนวทาง  

   2.1.1 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อคน้หาศกัยภาพทางการท่องเท่ียวรายสาขา 

(tourism sector) ท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศอยา่งแทจ้ริง  

   2.1.2 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อสร้างมูลค่าและคุณค่าเพิ่มทางการท่องเท่ียว  
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   2.1.3 ส่งเสริมการวิจยัเพื่อเสริมสร้างและรักษามาตรฐานคุณภาพการบริการ  

   2.1.4 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อประเมินความเส่ียงและลดผลกระทบเชิงลบ           

ท่ีเกิดข้ึนกบัฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวของชาติ  

   2.1.5 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อสร้างค่านิยมดา้นการอนุรักษท์รัพยากร-           

การท่องเท่ียว  

   2.1.6 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อประเมินความเส่ียงและลดผลกระทบเชิงลบ 

(จากอุปทานการท่องเท่ียว) ต่อฐานความเป็นไทย  

   2.1.7 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อหามาตรการเฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ขปัญหา

การคา้มนุษย ์และยาเสพติดจากอุปทานการท่องเท่ียว  

3. กลยทุธ์ท่ี 1.3 การวจิยัเพื่อส่งเสริม พฒันาและจดัการอุปสงคท์างการตลาดการ-

ท่องเท่ียวของไทย  

 นกัท่องเท่ียวกลุ่มคุณภาพท่ีมีกาํลงัซ้ือสูงและน่าจบัตามองของโลกในปัจจุบนั

มี 2 กลุ่มประเทศ คือ (1) กลุ่มประเทศ BRIC ซ่ึงประกอบดว้ย บราซิล รัสเซีย อินเดีย 

และจีน เพราะเป็นกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาท่ีมีประชากรจาํนวนมากและมีอตัราการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะในช่วงก่อนเกิดวกิฤตเศรษฐกิจโลก ในปี พ.ศ. 2551 

BRIC มีส่วนส่งเสริมใหเ้ศรษฐกิจโลกขยายตวัสูงถึงร้อยละ 59 และจากการคาํนวณโดย

อาศยัขอ้มูลจาก IMF พบวา่ ในปี พ.ศ. 2552 BRIC จะมีสัดส่วนใน GDP โลกประมาณ

ร้อยละ 15.4 สะทอ้นใหเ้ห็นบทบาทของ BRIC ท่ีทวคีวามสาํคญัมากข้ึนต่อเศรษฐกิจโลก 

(กระทรวงการต่างประเทศ, กรมเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา, 2554) กลุ่มประเทศ

ดงักล่าว จึงเป็นตลาดนกัท่องเท่ียวกลุ่มใหญ่ท่ีประเทศไทยตอ้งใหค้วามสนใจและแสวงหา

กลยทุธ์ในการเจาะกลุ่มนกัท่องเท่ียวคุณภาพในกลุ่มประเทศน้ี (2) กลุ่มประเทศ GCC 

(Gulf Cooperation Council) ซ่ึงประกอบดว้ย กาตาร์ โอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

บาห์เรน คูเวต และซาอุดิอาระเบีย เป็นตลาดนกัท่องเท่ียวท่ีมีกาํลงัซ้ือสูงท่ีสาํคญัในอนาคต 

และตั้งแต่เหตุการณ์ก่อวนิาศกรรมในสหรัฐอเมริกา ส่งผลใหน้กัท่องเท่ียวในกลุ่มประเทศน้ี 

หนัเหการท่องเท่ียวจากสหรัฐอเมริกาและยโุรปสู่ภูมิภาคเอเชียมากข้ึน นอกจากน้ี 

นกัท่องเท่ียวจากตะวนัออกกลางนิยมเขา้รับบริการทางการแพทยจ์ากโรงพยาบาลเอกชน
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ในต่างประเทศ รวมทั้งประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก (กระทรวงการต่างประเทศ, กรมเอเชียใต ้

ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา, 2554) นกัท่องเท่ียว 2 กลุ่มน้ี จึงเป็นกลุ่มท่ีมีแนวโนม้สร้าง

รายไดสู้งใหก้บัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของไทย อยา่งไรกต็าม การท่องเท่ียวไทยยงั

ตอ้งส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศ (domestic tourism) ตอ้งรักษาฐานนกัท่องเท่ียว

เดิมไวเ้พื่อก่อใหเ้กิดการท่องเท่ียวซํ้ าและเกิดการใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน โดยส่งเสริมการตลาด

การท่องเท่ียวท่ีวางอยูบ่นฐานความเป็นไทย ซ่ึงประกอบดว้ย แนวทางดงัน้ี  

 3.1 แนวทาง  

   3.1.1 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อคน้หานกัท่องเท่ียวกลุ่มคุณภาพโดยเนน้กลุ่ม 

BRIC และ GCC  

   3.1.2 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อรักษาฐานนกัท่องเท่ียวเดิมเพื่อใหเ้กิดการ-

ท่องเท่ียวซํ้ า 

   3.1.3 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อส่งเสริมการตลาดท่ีวางอยูบ่นฐานอตัลกัษณ์ 

(ทอ้งถ่ิน) (ภาพลกัษณ์) และศกัยภาพของประเทศ  

   3.1.4 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อสร้าง (อตัลกัษณ์ทอ้งถ่ิน) ภาพลกัษณ์ทางการ-

ท่องเท่ียวไทย  

   3.1.5 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อ (ประเมินศกัยภาพ ทิศทาง และพฤติกรรม        

การท่องเท่ียวของกลุ่มนกัท่องเท่ียวของกลุ่มนกัท่องเท่ียวชาวไทย) กระตุน้การท่องเท่ียว

ภายในประเทศ  

4. กลยทุธ์ท่ี 1.4 การวจิยัเพื่อสร้างและพฒันากลไกการจดัการการท่องเท่ียวของไทย  

 กลไกการจดัการการท่องเท่ียวระดบัชาติของไทย ตอ้งเร่งปรับโครงสร้างการ-

ทาํงานเชิงเครือข่ายระหวา่งองคก์ร (ภาครัฐ ทอ้งถ่ิน และเอกชน) ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม

ในระดบัต่าง ๆ ทั้งระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน อาํเภอ จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ภาค ประเทศ ภูมิภาค

และโลก อีกทั้งยงัตอ้งใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการสร้างการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ใหก้บักลไกและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบและเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวของ

ไทยในระดบัต่าง ๆ โดยมีแนวทางดงัน้ี  
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 4.1 แนวทาง  

   4.1.1 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อปรับโครงสร้างการทางานเชิงเครือข่ายระหวา่ง

กระทรวง หน่วยงาน และองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาการท่องเท่ียวของชาติ  

   4.1.2 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อสร้างเครือข่ายการจดัการการท่องเท่ียวในระดบั

ต่าง ๆ แบบพหุภาคี  

   4.1.3 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือสร้างการเรียนรู้ 

ในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัหน่วยงาน องคก์ร ชุมชนและภาคีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

   4.1.4 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อสร้างกลไกรองรับการกระจายภายใตแ้ละความ-

รับผดิชอบอยา่งเป็นธรรม  

   4.1.5 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อสร้างกฎระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเอ้ือต่อการ-

ส่งเสริมการบริการและการบริหารการท่องเท่ียวท่ียติุธรรมและเป็นธรรม  

   4.1.6 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถนาํ-

รายไดจ้ากการท่องเท่ียวทั้งทางตรงและออ้มมาใชป้ระโยชนพ์ฒันาชุมชนท่ีเป็นเจา้ของ

แหล่งท่องเท่ียวไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยนื  

 

ยุทธศาสตร์ที ่2 สนับสนุนการวิจัยในพืน้ทีท่ีมี่ศักยภาพทางการท่องเทีย่วและพืน้ที่

เช่ือมโยง  

ยทุธศาสตร์การวจิยัเพื่อส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของอุปทานการท่องเท่ียวไทย

และพื้นท่ีเช่ือมโยง ซ่ึงใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้ง (area-based) โดยเนน้ใหก้ารสนบัสนุนทุนและ

ดาํเนินการวจิยัในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการท่องเท่ียวและพื้นท่ีเช่ือมโยงเท่านั้น โดยใช้

กลยทุธ์การวจิยัท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ท่ี 1 หากสามารถดาํเนินการดงักล่าว จะสามารถ

เพิ่มพลงัการนาํผลการวจิยัสู่การใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

(1) กลุ่มคลสัเตอร์ภูมิสังคมการท่องเท่ียว (2) กลุ่มคลสัเตอร์ของทรัพยากรทางการท่องเท่ียว 

และ (3) กลุ่มคลสัเตอร์ตามระบบโลจิสติกส์ทางการท่องเท่ียว  

1. กลยทุธ์ท่ี 2.1 ส่งเสริมการวจิยัในกลุ่มคลสัเตอร์ภูมิสังคมการท่องเท่ียวใน 14 

กลุ่มพื้นท่ี  
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 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดใ้ชแ้นวคิดกลุ่มคลสัเตอร์ดา้นการท่องเท่ียว

ในการพฒันาการท่องเท่ียว พ.ศ. 2552-2555 โดยแบ่งเป็น 14 กลุ่ม ประกอบดว้ย (1) กลุ่ม

ท่องเท่ียวนํ้าพุร้อน (2) กลุ่มท่องเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภยั (3) กลุ่มท่องเท่ียวอารยธรรม

ลา้นนา (4) กลุ่มท่องเท่ียวมรดกโลกเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (5) กลุ่มท่องเท่ียว

นิเวศป่าร้อนช้ืน (6) กลุ่มท่องเท่ียววถีิชีวติลุ่มแม่นํ้าภาคกลาง (7) กลุ่มท่องเท่ียว Royal 

Coast (8) กลุ่มท่องเท่ียวมหศัจรรยส์องสมุทร (9) กลุ่มท่องเท่ียวเลียบฝ่ังแม่นํ้าโขง       

(10) กลุ่มท่องเท่ียวเส้นทางไดโนเสาร์ (11) กลุ่มท่องเท่ียวมหศัจรรยเ์ส้นทางบุญ        

(12) กลุ่มท่องเท่ียวอารยธรรมอีสานใต ้(13) กลุ่มท่องเท่ียวเส้นทางอญัมณีและการท่องเท่ียว

เชิงเกษตร และ (14) กลุ่มท่องเท่ียว Active Beach   

 1.1 แนวทางการวจิยั  

   1.1.1 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อพฒันาองคค์วามรู้เช่ือมโยงประวติัศาสตร์อารย-

ธรรมลา้นนาและสุโขทยัใหเ้ป็นกลุ่มท่องเท่ียวสาํคญัของประเทศ  

   1.1.2 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อเช่ือมโยงกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมในภูมิภาค

สู่ตลาดท่องเท่ียวตามภูมิสังคมการท่องเท่ียว  

   1.1.3 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อพฒันาหลกัสูตรท่องเท่ียวทอ้งถ่ินและภูมิภาค

สร้างบุคลากรรองรับการท่องเท่ียวในกลุ่มคลสัเตอร์และกลุ่มพื้นท่ี  

   1.1.4 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อนาความหลากหลายทางภูมิปัญญา วฒันธรรม 

และภูมินิเวศทอ้งถ่ินสร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมการท่องเท่ียวไทย  

2. กลยทุธ์ท่ี 2.2 ส่งเสริมการวจิยัในกลุ่มคลสัเตอร์ของทรัพยากรทางการท่องเท่ียว

ท่ีมีศกัยภาพ  

 ประเทศไทยมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย หากแต่ทรัพยากรการ-

ท่องเท่ียวเพียงบางประเภทเท่านั้นท่ีมีศกัยภาพในการสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศ ดงันั้น 

ในกลยทุธ์น้ีจะเนน้การสนบัสนุนทุนและดาํเนินการวจิยัในฐานทรัพยากรการท่องเท่ียว 

(tourism resources) ดงัน้ี การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (cultural tourism) การท่องเท่ียวทาง

ทะเลและชายหาด (marine and beach tourism) การท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัประชุม

และการจดันิทรรศการต่าง ๆ (MICE Tourism-Meeting, Incentive, Convention, Exhibition 

Tourism) การท่องเท่ียวดา้นการชอ้ปป้ิง (shopping) และความบนัเทิง (entertainment) 
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การท่องเท่ียวกลุ่มสุขภาพความงาม (spa and wellness) การท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้เก่ียวกบั

อาหาร (gastronomic tourism) การบาํเพญ็ประโยชน ์(voluntary tourism) การท่องเท่ียว  

ท่ีวางอยูบ่นฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (local wisdom-based tourism)  

 2.1 การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมองคก์ารการท่องเท่ียวโลก (World Tourism 

Organization อา้งถึงใน การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2550, หนา้ 8) ระบุวา่ การท่องเท่ียว

ของโลกในศตวรรษท่ี 21 ใชห้ลกัการของแผนแม่บทของโลก (Agenda 21) เป็นกรอบ     

ในการจดัการการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื โดยคาํนึงถึงหลกัการ 4 ประการ คือ (1) การดาํเนิน

กิจการการท่องเท่ียวในขอบเขตท่ีความสามารถการรองรับของธรรมชาติ ชุมชน ขนบ-

ธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรมและวถีิชีวติความเป็นอยูข่องชุมชนจะมีได ้(2) ความตระหนกั

ในกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีจะมีผลกระทบต่อชุมชน ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมประเพณี

และวถีิชีวติความเป็นอยูข่องชุมชนอนัเป็นเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ของชุมชนทอ้งถ่ิน 

(3) การมีส่วนร่วมของเจา้บา้นและผูม้าเยอืนต่อกิจกรรมการท่องเท่ียว และ (4) การเช่ือม

ร้อยประสานความจาํเป็นต่อการพฒันาทางเลือกของชุมชนและกาํหนดแผนงานทาง

เศรษฐกิจ การดาํรงอยูข่องชุมชนและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถ่ินอยา่ง

ย ัง่ยนื ในขณะท่ีประเทศไทยมีทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม (cultural resources) 

มากเป็นอนัดบั 3 ของภูมิภาคเอเชีย (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, ส่วนวจิยัและสถิติ

การท่องเท่ียว ททท., 2552, หนา้ 8) อีกทั้งนโยบายรัฐบาลและยทุธศาสตร์การพฒันา

ประเทศดา้นการท่องเท่ียวในระดบัต่าง ๆ ของไทยทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม-

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 นโยบายของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาดา้นการท่องเท่ียว 

แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 2555-2559 และนโยบายและยทุธศาสตร์การวจิยัของ

ชาติ ฉบบัท่ี 8 (2555-2559) ลว้นใหค้วามสาํคญักบัวฒันธรรม โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรคข์องรัฐบาลชุดปัจจุบนัท่ีจดัใหก้ารท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็น 1 ใน 

15 สาขายอ่ยของเศรษฐกิจสร้างสรรค ์แสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางการพฒันาการท่องเท่ียวของ

ไทยในอนาคตไดเ้ป็นอยา่งดี ผนวกกบัพฤติกรรมนกัท่องเท่ียวท่ีไร้ความเร่งรีบเนน้เสพ

สุนทรียศาสตร์จากการเดินทางมากข้ึน การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจึงเป็นการท่องเท่ียว 

ท่ีมีแนวโนม้จะไดรั้บความนิยมมากในอนาคตและเป็นจุดขายสาํคญัของไทย  
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 2.2 การท่องเท่ียวทางทะเลและชายหาด ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเล

โดยรวมประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร และมีชายฝ่ังอ่าวไทยและอนัดามนัยาวรวมกนั

ประมาณ 2,800 กิโลเมตร โดยมี 23 จงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดกบัทะเล ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวมี

ทรัพยากรทางทะเลและชายหาดท่ีสวยงามสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหม้าเยอืนไดเ้ป็น

จาํนวนมาก โดยเฉพาะจงัหวดัภูเกต็ พงังา กระบ่ี และสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการ-

ท่องเท่ียวทางทะเลของภาคใตท่ี้มีช่ือเสียงระดบันานาชาติ ในปี พ.ศ. 2549 มีรายไดจ้าก

การท่องเท่ียวรวมกนัสูงถึง 122,286 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 83 ของรายไดร้วมจากการ-

ท่องเท่ียวของภาคใต ้(147,297 ลา้นบาท) และร้อยละ 81.3 เป็นรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว

ชาวต่างชาติ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551, 

หนา้ 5-3) ส่วนภาคตะวนัออกโดยเฉพาะจงัหวดัชลบุรี ระยอง และตราดกส็ร้างรายได้

ใหก้บัประเทศจาํนวนมาก ดงันั้น การท่องเท่ียวทางทะเลและชายหาดจึงยงัคงสร้างรายได้

ใหก้บัประเทศอยา่งต่อเน่ือง  

 2.3 การท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัประชุมและการจดันิทรรศการต่าง ๆ 

(MICE Tourism-Meeting, Incentive, Convention, Exhibition Tourism) ของไทยมีความ

ไดเ้ปรียบและมีศกัยภาพในการแข่งขนัในระดบันานาชาติ อนัเน่ืองมาจากความพร้อมของ

พื้นท่ีใหบ้ริการและส่ิงอาํนวยความสะดวกในการรองรับอยา่งสมบูรณ์แบบในทุกดา้น 

รวมทั้งความไดเ้ปรียบของความคุม้ค่าเงิน ส่งผลใหธุ้รกิจไมซ์ไทยกา้วสู่เวทีโลก จากการ-

จดัอนัดบัในปี พ.ศ. 2552 ของ UFI (The Global Association of the Exhibition Industry) 

ซ่ึงเป็นสมาคมอุตสาหกรรมนิทรรศการระดบัโลก พบวา่ ประเทศไทยยงัคงเป็นท่ี 1      

ในตลาดการจดังานแสดงสินคา้ (exhibitions) ในภูมิภาคอาเซียน โดยเป็นผูน้าํทั้งดา้น

จาํนวนผูร่้วมงาน จาํนวนการจดังาน ขนาดของพื้นท่ีจดังานและมูลค่าการสร้างรายได้

ติดต่อกนัมาเป็นเวลา 4 ปีซอ้น ซ่ึงเป็นเคร่ืองยนืยนัความสาํเร็จของธุรกิจไมซ์ไทยในระดบั

นานาชาติไดเ้ป็นอยา่งดี (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, ส่วนวจิยัและสถิติการท่องเท่ียว 

ททท., 2552, หนา้ 25) ธุรกิจไมซ์สามารถนาํนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศเขา้มาในประเทศ

ไดม้ากกวา่ 7 แสนคนต่อปี โดยนกัท่องเท่ียว กลุ่มน้ีมีพฤติกรรมการใชจ่้ายสูงกวา่นกัท่องเท่ียว

ทัว่ไป โดยในปี พ.ศ. 2548 กลุ่มไมซ์มี ผูเ้ดินทาง จาํนวน 582,392 คน มีมูลค่าการใชจ่้าย 
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40,586 ลา้นบาท ปี พ.ศ. 2553 มีผูเ้ดินทาง จาํนวน 789,129 คน มีมูลค่าการใชจ่้าย 63,502 

ลา้นบาท และคาดการณ์วา่ ปี พ.ศ. 2557 จะมีผูเ้ดินทาง จาํนวน 893,599 คน มีมูลค่าการใช้

จ่าย 76,649 ลา้นบาท จะเห็นไดว้า่ ธุรกิจไมซ์มีแนวโนม้ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทั้งจาํนวนผูเ้ดินทาง

และมูลค่าการใชจ่้าย (สาํนกังานส่งเสริมการประชุมและนิทรรศการ, 2552, หนา้ 85)  

 2.3 การท่องเท่ียวดา้นการชอ้ปป้ิง (shopping) และความบนัเทิง (entertainment) 

เป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศไม่นอ้ยเช่นกนัและมีแนวโนม้

เพิ่มข้ึน ซ่ึงในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีรายไดจ้ากการซ้ือสินคา้ท่ีระลึก 131,866 ลา้นบาท 

และปี พ.ศ. 2550 เพิ่มข้ึนเป็น 142,478 ลา้นบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ในขณะท่ีรายไดจ้าก

กิจกรรมบนัเทิงในปี พ.ศ. 2549 จาํนวน 56,335 ลา้นบาท และในปี พ.ศ. 2550 จาํนวน 

63,817 ลา้นบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนร้อยละ 13.3 (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2553, หนา้ 484)  

 2.4 การท่องเท่ียวกลุ่มสุขภาพความงาม (spa and wellness) นกัท่องเท่ียว

ชาวต่างชาติเขา้มารับบริการทางการแพทยใ์นไทยมากกวา่ปีละ 1.4 ลา้นคน สร้างรายได้

มากกวา่ 45,000 ลา้นบาท บริการทางการแพทยท่ี์นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาตินิยม ไดแ้ก่ 

การตรวจเช็คสุขภาพ เลสิก ศลัยกรรมเสริมความงาม ทนัตกรรม การผา่ตดั การรักษาโรค

เฉพาะทางและกายภาพบาํบดั (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2553, หนา้ 24) การเติบโต

รวมของตลาดการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพโลกและภูมิภาคเอเชียอยูใ่นอตัราสูงอยา่งต่อเน่ือง

ประมาณ ร้อยละ 20 และ 28 ตามลาํดบั ในปี พ.ศ. 2553 การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของไทย

มีนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ร้อยละ 60 มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการท่องเท่ียวและถือโอกาส

บริการทางสุขภาพดว้ย ถือเป็นนกัท่องเท่ียวกลุ่มใหญ่ กอปรกบันโยบายรัฐบายส่งเสริมให้

ไทยเป็น “ศูนยก์ลางทางการแพทยแ์ห่งภูมิภาคเอเชีย (Medical Hub of Asia)” หนุนเสริม

ใหต้ลาดการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 

2553, หนา้ 5) ส่งผลใหก้ารท่องเท่ียวกลุ่มสุขภาพความงามขยายตวัตามไปดว้ย  

 2.5 การท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้เก่ียวกบัอาหารและการบาํเพญ็ประโยชน ์

นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของไทย ระบุวา่ การท่องเท่ียวบาํเพญ็

ประโยชน ์(voluntary tourism) เป็นกลุ่มสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดกระบวนการเคล่ือนไหวของ

กลุ่มท่องเท่ียวท่ีกา้วหนา้เพื่อสร้างอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื และแผนการตลาด



40 

การท่องเท่ียวไทย ปี พ.ศ. 2553 ของ ททท. มีกลยทุธ์ขยายตลาดคุณภาพซ่ึงรวมถึงกลุ่ม

เยาวชน (youth) ดว้ย อีกทั้งกาํหนดกลยทุธ์เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้บรนดป์ระเทศไทย

โดยส่งเสริมการท่องเท่ียวดว้ยแคมเปญ “Amazing Thailand . . . Amazing Value” ภายใต้

สินคา้ 7 Wonders of Amazing Thailand ใหค้วามสาํคญักบักลุ่มสินคา้วถีิไทย “หวัใจแผน่ดิน” 

(The World’s Friendliness Culture) สะทอ้นแนวคิดน้ีออกมาจากวฒันธรรมและอาหารไทย 

รวมทั้ง (ร่าง) แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 ระบุวา่ โอกาสสาํหรับ

การท่องเท่ียวของไทยใน 5 ปีขา้งหนา้ การขยายตวัของการท่องเท่ียวจะเป็นโอกาสใหไ้ทย

สามารถมีศกัยภาพในการจดัการสินคา้ท่องเท่ียวโดยเฉพาะการจดัการธุรกิจอาหาร  

 2.6 การท่องเท่ียวท่ีวางอยูบ่นฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จากนโยบายของรัฐบาลท่ี

ส่งเสริมเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์โดยเช่ือมโยงธุรกิจภาคบริการ อุตสาหกรรมและเกษตร

เขา้ดว้ยกนัใหเ้ป็นกลุ่มสินคา้ เช่น ธุรกิจสุขภาพ อาหารและการท่องเท่ียว รวมทั้งสินคา้

บริการท่ีใชค้วามคิดสร้างสรรคบ์นฐานวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทยท่ีเช่ือมโยงกบั

เทคโนโลยสีมยัใหม่ การท่องเท่ียวลกัษณะน้ีจะเป็นการยกระดบัเศรษฐกิจในระดบัจุลภาค

และยงัสามารถกระจายรายไดสู่้ชุมชนในระดบัฐานราก  

3. กลยทุธ์ท่ี 2.3 ส่งเสริมการวจิยัในกลุ่มคลสัเตอร์ตามระบบโลจิสติกส์ทางการ-

ท่องเท่ียว  

 ระบบโลจิสติกส์ทางการท่องเท่ียวของไทยพิจารณาจากเส้นทางการคมนาคม

ทางอากาศ ทางบกและทางนํ้า ซ่ึงประเทศไทยมีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิท่ีใหญ่ท่ีสุด      

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สามารถรองรับจาํนวนเท่ียวบินไดม้ากกวา่ 1,069 เท่ียว

ต่อสัปดาห์ และมีศกัยภาพในการรองรับผูโ้ดยสารไดสู้งถึง 100 ลา้นคนต่อปี ในขณะเดียวกนั

มีการคมนาคมทางบกรวมถึงรถไฟท่ีมีประสิทธิภาพครอบคลุมทัว่ประเทศและเช่ือมโยง

กบัประเทศเพื่อนบา้น รวมทั้งมีท่าเรือนํ้าลึกระหวา่งประเทศ 8 แห่ง (ท่าเรือนํ้าลึกกรุงเทพ 

ท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบงั ท่าเรือนํ้าลึกมาบตาพุด ท่าเรือนํ้าลึกระนอง ท่าเรือนํ้าลึกภูเกต็ 

ท่าเรือนํ้าลึกสงขลา ท่าเรือนํ้าลึกปากปารา และท่าเรือนํ้าลึกนราธิวาส) พร้อมเคร่ืองมือ

อุปกรณ์ท่ีทนัสมยั (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2553, หนา้ 9) โดยกลยทุธ์น้ีจะเนน้ให้

การสนบัสนุนทุนและดาํเนินการวจิยัในเส้นทางการคมนาคมท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงเช่ือมโยง

ภายในและนอกประเทศ อาทิ เส้นทางทางอากาศกรุงเทพมหานคร-สิงคโปร์ 
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กรุงเทพมหานคร-เสียมเรียบ เป็นตน้ เส้นทางทางบก R3A (ไทย-ลาว-จีน) East-West 

Economic Corridor (จีน พม่า เวยีดนาม ลาว กมัพูชา และไทย) North-South Economic 

Corridor (ไทย-ลาว-จีน) เส้นทางทางบกและทางนํ้าตามกรอบความร่วมมือ IMT-GT 

(อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย) และเส้นทางทางนํ้ าภูเกต็-สิงคโปร์ สตูล-ลงักาว ีเป็นตน้  

 3.1 แนวทางการวจิยั  

   3.1.1 ส่งเสริมการวิจยัเพื่อเช่ือมโยงการท่องเท่ียวชุมชนและการปรับตวัของ

ชุมชนในเขตพื้นท่ีเส้นทาง R3A เป็นฐานสร้างอตัลกัษณ์และภาพลกัษณ์ทอ้งถ่ินไทย  

   3.1.2 ส่งเสริมการวจิยัเพื่อเสริมสร้างความพร้อมขององคก์รปกครองส่วน-

ทอ้งถ่ินในการจดัใหมี้ระบบบริการสาธารณะ ความปลอดภยั โครงสร้างพื้นฐาน และ      

ส่ิงอาํนวยความสะดวก ตลอดจนการสร้างสรรคข์องท่ีระลึกรองรับการท่องเท่ียว  

 

ยุทธศาสตร์ที ่3 สนับสนุนการวิจัยเพือ่พฒันาและเสริมสร้างความเข้มแขง็กลไก               

การบริหารจัดการการวิจัยการท่องเทีย่ว  

การสนบัสนุนทุนและดาํเนินการวจิยัการท่องเท่ียวท่ีขาดความเป็นเอกภาพ ส่งผล

ใหส้ิ้นเปลืองทั้งงบประมาณ เวลาและบุคลากร รวมทั้งผลการวจิยักไ็ม่สามารถนาํไปสู่

การพฒันาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้น ระบบบริหารจดัการการวจิยัการท่องเท่ียวของชาติ        

ในระดบัต่าง ๆ จึงเป็น “กลไก” สาํคญัท่ีผลกัดนัใหเ้กิดระบบการบริหารจดัการการวจิยั

การท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งแต่กระบวนการตั้งโจทยก์ารวจิยั 

สร้างผลการวจิยัและผลกัดนัสู่การพฒันาการท่องเท่ียวของไทยบนฐานความรู้ โดยเฉพาะ

การส่งเสริมจดัตั้งศูนยค์วามเป็นเลิศทางการวิจยัการท่องเท่ียวของชาติ (National Tourism 

Excellence Center) ท่ีมีการทาํงานเชิงเครือข่ายและเป็นหน่วยบริหารจดัการการวจิยัการ-

ท่องเท่ียวตั้งแต่ตน้นํ้าจนถึงทา้ยนํ้า ผา่นกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

อีกทั้งส่งเสริมการพฒันานกัวจิยัการท่องเท่ียวมืออาชีพท่ีสามารถผลิตงานวจิยัท่ีมีคุณภาพ

ดว้ยวธีิวทิยาท่ีทนัสมยั พร้อมส่งเสริมการวิจยัการท่องเท่ียวแบบสหวิทยาการท่ีสามารถ

บูรณาการหลายศาสตร์เขา้ดว้ยกนัและสร้างวารสารวิชาการการวจิยัการท่องเท่ียวระดบัชาติ

และนานาชาติเพื่อเผยแพร่ผลการวิจยัและกระตุน้การนาํผลการวจิยัไปใชป้ระโยชนต่์อไป 

โดยมีกลยทุธ์ ดงัน้ี  
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1. กลยทุธ์  

 1.1 สนบัสนุนการวจิยัเพื่อส่งเสริมการจดัตั้งศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นการบริหาร

จดัการท่องเท่ียวและศูนยค์วามเช่ียวชาญอ่ืน ๆ ท่ีสามารถสนบัสนุนดาํเนินการวจิยัการ-

ท่องเท่ียวเชิงเครือข่ายผา่นกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  

 1.2 สนบัสนุนการวจิยัเพื่อส่งเสริมการดาํเนินการวจิยัการท่องเท่ียวแบบบูรณา-

การสหวทิยาการ  

 1.3 สนบัสนุนการวจิยัเพื่อพฒันานกัวจิยัการท่องเท่ียว  

 1.4 สนบัสนุนการวจิยัเพื่อสร้างและพฒันาวารสารวชิาการและ/หรือการวิจยั

การท่องเท่ียวระดบัชาติและนานาชาติ  

 1.5 สนบัสนุนการวจิยัเพื่อจดัทาฐานขอ้มูลดา้นการท่องเท่ียว เป็นตน้  

 1.6 สนบัสนุนการวจิยัการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารสนบัสนุน

การพฒันาระบบขอ้มูลท่องเท่ียวเชิงแผนท่ีอยา่งเป็นระบบและมีเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 

 

ข้อมูลพืน้ฐานของตาํบลทะเลน้อย อาํเภอควนขนุน  

จงัหวดัพทัลุง 

 

ประวติัความเป็นมา 

ตาํบลทะเลนอ้ยเป็นตาํบลหน่ึงในอาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ซ่ึงมีอาณาเขต

ติดต่อกบัทะเลนอ้ย เดิมบา้นทะเลนอ้ยตั้งอยูท่ี่บา้นกลว้ยและบา้นกลางทางทิศใตข้อง

ทะเลนอ้ย แต่เน่ืองจากท่ีเดิมเป็นท่ีราบลุ่ม นํ้าท่วมทุกปี ทาํใหป้ระชาชนท่ีอาศยัไดรั้บ

ความลาํบาก จึงไดอ้พยพมาทางทิศเหนือ มาตั้งท่ีบา้นทะเลนอ้ยในปัจจุบนั เม่ือตั้งหมู่บา้น

ข้ึนเป็นคร้ังแรก ปรากฏวา่ประสบกบัปัญหาเร่ืองโจรผูร้้าย และยงัสืบจบัยากดว้ย เน่ืองจาก

หมู่บา้นท่ีมีเขตติดต่อกบัเมืองนครศรีธรรมราช ดงัพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเดจ็-

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั “ในท่ีทะเลต่อแดนกนัน้ี ว่าผูร้้ายชุกชุมอยา่งยิง่ ฟังเสียงทั้งพทัลุง 

ทั้งสงขลา กล่าวโทษกนัว่า เขตทะเลนอ้ยในแขวงเมืองนครมีคนตั้งบา้นเรือนมากมาย  

แต่เกือบจะไม่มีคนดีเลย ในหมู่บา้นนั้นเป็นผูร้้ายทั้งส้ิน ดว้ยเป็นปลายแดนห่างจากเมือง
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นครศรีธรรมราชมากการติดตามผูร้้ายลาํบากอยา่งยิง่ การอนัน้ีเห็นจะเป็นจริงดว้ย หวัเมือง

ท่ีเขตแขวงติดต่อกนัดี ๆ หรือขนาบคาบเก่ียวกนั และกติ็ดตามผูร้้ายยากดว้ยกนัทุกเมือง”  

ต่อมาทางราชการไดย้า้ยอาํเภอปากประ (อาํเภอควนขนุน) มาตั้งท่ีบา้นทะเลนอ้ย เพื่อสะดวก

ในการจบัผูร้้าย เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2450 แลว้ เปล่ียนช่ือเป็น “อาํเภอทะเลนอ้ย” 

แต่เน่ืองจากบา้นทะเลนอ้ยเป็นท่ีลุ่ม จึงไม่เหมาะท่ีจะตั้งท่ีทาํการอาํเภอ จึงตั้งอยู ่ไม่นาน 

กย็า้ยอาํเภอทะเลนอ้ย ไปตั้งท่ีควนพนางตุง แลว้เปล่ียนช่ือเป็น “อาํเภอพนางตุง” บา้น

ทะเลนอ้ย จึงเป็นเพียงหมู่บา้นและตาํบลมาจนถึงทุกวนัน้ี (สาํนกังานจงัหวดัพทัลุง, 2562) 

 

วิสัยทศัน์การพฒันาของเทศบาลตําบลทะเลน้อย (vision) 

“ทะเลนอ้ยของเราน่าอยู ่เชิดชูคุณธรรม นาํการศึกษา ปลอดยาเสพติด รักษาคุณภาพ

ชีวติ สร้างเศรษฐกิจดว้ยภูมิปัญญา ลํ้าค่าการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม”  

โดยคาํนึงถึงอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตาํบล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล          

พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบ

ต่อความตอ้งการของประชาชน ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เกิดประโยชนสู์งสุดมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ ดว้ยนโยบาย 6 ดา้น ดงัน้ี (พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ข

เพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 12, 2546, หนา้ 2) 

1. นโยบายดา้นการเมืองการบริหารและการบริการ 

  1.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข 

  1.2 ส่งเสริมใหป้ระชาชนในเทศบาลตาํบลทะเลนอ้ยมีวฒันธรรมทางการเมือง

ท่ีถูกตอ้ง สร้างความปรองดองเพื่อใหเ้กิดพลงัความสามคัคี  

  1.3 บริหารจดัการดว้ยการปรึกษาหารือ เพื่อประสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย 

หมายถึง เทศบาลแห่งการมีส่วนร่วม 

  1.4 บริหารจดัการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต หมายถึง เทศบาลใสสะอาด 

  1.5 บริหารจดัการดว้ยความถูกตอ้งชอบธรรม หมายถึง เทศบาลคุณธรรม 

  1.6 บริหารจดัการดว้ยความรับผดิชอบต่อสังคมส่วนรวม หมายถึง เทศบาล      

มีความรับผดิชอบ  
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  1.7 บริหารจดัการเพื่อใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน หมายถึง เทศบาลพาณิชย ์

  1.8 บริหารจดัการเพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้และขยายโอกาส เพื่อคุณภาพ 

ชีวติท่ีดี หมายถึง เทศบาลสวสัด์ิการ 

  1.9 บริหารจดัการเพื่อทาํงานเป็นทีม เนน้ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 

หมายถึง เทศบาลคุณภาพ 

  2. นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

  2.1 จดัการระบบกาํจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกลู  

  2.2 จดัการแกไ้ขปัญหานํ้าเสียชุมชน เพื่อรักษาคุณภาพนํ้าของทะเลนอ้ย 

  2.3 จดัการปัญหาการเพื่มข้ึนของวชัพืชนํ้า และความต้ืนเขินของทะเลนอ้ย 

ทรงเป็นประมุขโดยสอดคลอ้งกบัอาชีพประมง 

  2.4 จดัใหมี้โรงงานปุ๋ยชีวภาพตาํบล โดยทาํจากวชัพืชนํ้า 

  2.5 จดัการบาํรุงรักษาป่าพรุ และการใชป้ระโยชนจ์ากไมเ้สมด็ของประชาชน 

  2.6 พื้นฟูพื้นท่ีปลูกกระจูดท่ีเคยปลูก และนาํมาใชป้ระโยชนใ์นอดีต 

  2.7 จดัการสงวนพนัธ์ ขยายพนัธ์และการบาํรุงรักษา เพื่อใหป้ลาชุกชุมสู่รุ่นลูก 

รุ่นหลาน ทรงเป็นประมุข ทะเลนอ้ยตลอดไป 

  2.8 ส่งเสริมการทาํนา ไร่นาสวนผสมตามวถีิชีวติดั้งเดิม และสนบัสนุนกิจการ

ศูนยศิ์ลปาชีพบา้นหวั ป่าเขียว เพื่อสนองพระราชเสาวนีย ์

  3. นโยบายดา้นการศึกษา กีฬา ศาสนา และประเพณีวฒันธรรม 

  3.1 ส่งเสริมศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐาน เพื่อนาํไปสู่       

การจดัตั้งโรงเรียนอนุบาล ทะเลนอ้ย 

  3.2 จดัใหมี้หอ้งสมุดชุมชน สนบัสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ระบบสารสนเทศ-

เทคโนโลยสีมยัใหม่ คอมพิวเตอร์ การคน้ควา้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต และการเรียนรู้    

อยา่งต่อเน่ือง  

  3.3 ส่งเสริมการฝึกอบรมอาชีพระยะส้ัน เช่น ช่างซ่อมเคร่ืองเรือหางยาว หรือ

วชิาชีพอ่ืน 

  3.4 ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาการกีฬาทุกประเภทแก่เดก็ เยาวชนและ

ประชาชนในชุมชน 
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  3.5 รณรงคใ์หค้นทะเลนอ้ยเกิดจิตสาํนึกเขา้ร่วมกิจกรรมในวนัสาํคญัทาง

ศาสนา และประเพณีดั้งเดิมของชาวทะเลนอ้ย 

  3.6 จดังานลากพระแข่งเรือ และงานลอยกระทงท่ีทะเลนอ้ย เป็นงานประจาํปี

ของจงัหวดัพทัลุง 

4. นโยบายดา้นพฒันาคุณภาพชีวติ สังคมและชุมชน 

  4.1 จดัใหมี้สถาบนัผูสู้งอายตุาํบลทะเลนอ้ย เพื่อการเอาใจใส่ในสุขภาพของ

ผูสู้งอายทุุกดา้น 

  4.2 จดัการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพสตรีมีครรภ ์ทารกแรกเกิด เด็ก คนพิการ 

ผูด้อ้ยโอกาส  

  4.3 สนบัสนุนใหมี้การ ลด ละ เลิก ยาเสพติด การพนนั อบายมุข และส่งเสริม

การปฏิบติังานของสถานีตาํรวจภูธรทะเลนอ้ย 

  4.4 จดัใหมี้สนามกีฬา และสวนสาธารณะ เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ 

  4.5 ส่งเสริมกิจการ อปพร. เพื่อประชาชน 24 ชัว่โมง เพื่อปฏิบติังานดา้นความ-

ปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชน 

  4.6 ส่งเสริมการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) 

  4.7 ดาํเนินโครงการบา้นเอ้ืออาทรเทศบาลตาํบลทะเลนอ้ย 

  4.8 สนบัสนุนงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ตาํบลทะเลนอ้ย         

เพื่อนาํไปสู่การจดัตั้งโรงพยาบาลทะเลนอ้ย 

  4.9 จดัทาํฐานขอ้มูลทางประชากรชาวเทศบาลตาํบลทะเลนอ้ย เพื่อใหท้ราบ

จาํนวน เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และท่ีอยูใ่นต่างจงัหวดั เพื่อการประสานสัมพนัธ์ ดว้ย

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  5. นโยบายดา้นเศรษฐกิจชุมชนและการท่องเท่ียว 

  5.1 จดัใหมี้ตลาดนํ้าทะเลนอ้ย 

  5.2 จดัทาํฐานขอ้มูลการท่องเท่ียวทะเลนอ้ย ดว้ยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  

  5.3 แกไ้ขปัญหาควายเสียชีวติเน่ืองจากนํ้าท่วม ดว้ยการจดัใหมี้ท่ีพกัและอาหาร  

  5.4 สนบัสนุนการจดังานเทศการล่องเรือแลนกทะเลนอ้ย  

  5.5 จดัใหมี้ท่าเทียบเรือท่องเท่ียว และพื้นท่ีสาํหรับวถีิชีวติชาวประมง 
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  5.6 ปรับปรุงภูมิทศัน์ริมฝ่ังทะเลนอ้ย เป็นลานอเนกประสงค ์รองรับนกัท่องเท่ียว 

  5.7 ส่งเสริมกิจการกลุ่มแม่บา้น โดยเฉพาะของฝาก และของท่ีระลึกจากทะเล

นอ้ย 

 5.8 ส่งเสริมอาชีพการเล้ียงปลาในกระชงั 

  5.9 ส่งเสริมภารกิจของสถานีพฒันาและส่งเสริมการอนุรักษส์ัตวป่์าทะเลนอ้ย 

และเขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลนอ้ย 

  5.10 ก่อสร้างพิพิธภณัฑส์ตัวน์ํ้ าทะเลนอ้ย  

 

สภาพทัว่ไป 

 ทีต้ั่ง  

 ตาํบลทะเลนอ้ย เป็นตาํบลหน่ึงใน 12 ตาํบลของอาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

ท่ีทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทะเลนอ้ย ตั้งอยูเ่ลขท่ี 372 หมู่ท่ี 9 ตาํบลทะเลนอ้ย  

อยูท่างทิศตะวนัออกของท่ีวา่การอาํเภอควนขนุน มีระยะห่างจากอาํเภอ ประมาณ 15 

กิโลเมตร ระยะห่างจากจงัหวดัพทัลุง ประมาณ 32 กิโลเมตร  

 ตาํบลทะเลนอ้ย มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีตาํบลใกลเ้คียง ดงัน้ี  

           ทิศเหนือ       ติดต่อกบัตาํบลเคร็ง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช  

           ทิศใต ้        ติดต่อกบัตาํบลพนางตุง อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

           ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบัตาํบลควนชะลิก อาํเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช  

                         ตาํบลบา้นขาว อาํเภอระโนด จงัหวดัสงขลา  

           ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัตาํบลพนางตุง อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  
   

 เน้ือที ่ 

 ตาํบลทะเลนอ้ยมีเน้ือท่ีทั้งหมด 65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 40,625 ไร่ 

(กรมการปกครอง, 2561, หนา้ 6) 
 

 ภูมิประเทศ  

 ลกัษณะภูมิประเทศของตาํบลทะเลนอ้ย พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ี
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ทะเล และพื้นท่ีราบ มีลาํคลองไหลผา่น 7 สาย คือ คลองตะเคร็ง คลองมาบพอ้ คลองหวั-

ป่าเขียว คลองข่อย คลองหนองงู คลองมาบเนียน และคลองถนนขาด (กรมการปกครอง, 

2561) 

 ประชากร  

  ประชากรของตาํบลทะเลนอ้ยรวมทั้งส้ิน 6,649 คน แยกเป็น  

  - ชาย 3,191 คน  

  - หญิง 3,458 คน  

  - จาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 2,037 ครัวเรือน  

 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 

 

นโยบายสาธารณะนบัวา่ เป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัของรัฐในการบริหารประเทศ 

ความกา้วหนา้ของแต่ประเทศในประชาคมโลกน้ี ส่วนใหญ่เกิดจากการกาํหนดทิศทาง 

การพฒันาประเทศของรัฐบาลในประเทศนั้น ๆ ซ่ึงรู้จกักนัในนามของนโยบายสาธารณะ 

โดยจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต่ละประเทศ ทั้ง 

ในดา้นการศึกษา ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นความมัน่คง ดา้นสาธารณสุข ดา้นความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้า่ นโยบายสาธารณะลว้นแลว้แต่มีผลกระทบต่อชีวติ

ความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงมนุษยไ์ม่วา่จะอยูภ่ายใตก้ารปกครอง

รูปแบบใดยอ่มจะตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบันโยบายสาธารณะท่ีกาํหนดข้ึนโดยสถาบนั

ทางการเมือง หรือหน่วยงานทางการบริหารของรัฐต่าง ๆ อยูต่ลอดเวลา ในฐานะของ     

ผูท่ี้มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายโดยทางตรงหรือทางออ้ม กจ็ะอยูใ่นฐานะผูท่ี้

ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายสาธารณะท่ีถูกกาํหนดข้ึนทั้งส้ิน (นิธิดา ประยงค,์ 2530, 

หนา้ 8) 

ดงันั้น เม่ือนโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัชีวติประชาชนทุกคน

ในสังคม การเรียนรู้และทาํความเขา้ใจกบันโยบายสาธารณะ จึงเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั

อยา่งมาก โดยผูเ้ขียนจะนาํเสนอสาระสาํคญัของนโยบายสาธารณะท่ีเป็นปัจจุบนัต่อไป 
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ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

จากการประมวลเน้ือหาความหมายของนโยบายสาธารณะจากแนวคิดของนกัคิด

นกัวชิาการทัว่โลกในแง่มุมต่าง ๆ กพ็บวา่ มีนกัคิดนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของ

นโยบายสาธารณะไวค่้อนขา้งหลากหลายในเชิงเน้ือหา แต่กมี็นยัไปในทิศทางเดียวกนั 

ดงัจะไดน้าํเสนอทศันะของนกัวชิาการเหล่านั้น ต่อไปน้ี 

Easton (1953) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบันโยบายสาธารณะวา่ เป็นการจดัสรร

ผลประโยชน ์หรือคุณค่าแก่สังคม ซ่ึงกิจกรรมของระบบการเมืองน้ีจะกระทาํโดยบุคคล

ผูมี้อาํนาจสั่งการ ซ่ึงส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํเป็นผลมาจาก          

“การจดัสรรค่านิยมของสังคม” ทั้งน้ี Easton ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูต้ดัสินใจ

นโยบายกบัประชาชนในสังคมวา่ การตดัสินใจนโยบายใด ๆ ของรัฐบาลจะตอ้คาํนึงถึง

ค่านิยมและระบบความเช่ือของประชาชนในสังคมเป็นสาํคญั 

Friedrich (1963) ไดก้ล่าวถึง นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอ้เสนอเก่ียวกบั    

การกระทาํของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ย 

ปัญหา อุปสรรค (obstacles) และโอกาส (opportunity) ซ่ึงนโยบายถูกนาํเสนอเพื่อนาํไป 

ใชป้ระโยชนใ์นการแกไ้ขปัญหาของประชาชนโดยมุ่งท่ีจะกระทาํใหบ้รรลุเป้าหมาย หรือ

กระทาํใหว้ตัถุประสงคป์รากฏเป็นจริง  นอกจากน้ี นโยบายสาธารณะจะตอ้งประกอบดว้ย

แนวความคิดท่ีสาํคญัเก่ียวกบัเป้าประสงค ์(goal) วตัถุประสงค ์(objective) หรือจุดมุ่งหมาย 

(purpose) ของส่ิงท่ีรัฐกระทาํ 

Sharkansky (1970) ไดก้ล่าวถึง นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ีกระทาํโดยรัฐบาล 

ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล อาทิเช่น การจดัการศึกษา การจดัสวสัดิการ 

และการก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ รวมทั้งขอ้กาํหนดและระเบียบในการควบคุมและกาํกบั

การดาํเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั้งมวล ตลอดจนการดาํเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐ อาทิเช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของตาํรวจ การตรวจสอบราคา

สินคา้ การควบคุมการจาํหน่ายยาและอาหาร เป็นตน้ 
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Anderson (1975) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบันโยบายสาธารณะวา่ เป็นแนวทาง

การปฏิบติัของรัฐท่ีมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งและติดตามดว้ย

ผูก้ระทาํ หรือการปฏิบติั ซ่ึงอาจจะปฏิบติัโดยคน ๆ เดียวหรือคณะบุคคลกไ็ดใ้นการท่ีจะ

แกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั คือ  

1. ตอ้งมีวตัถุประสงค ์

2. เป็นแนวทางปฏิบติั 

3. การปฏิบติัจะตอ้งเกิดข้ึนจริง 

4. การปฏิบติัจะเป็นไปในเชิงบวก หรือเชิงลบกไ็ด ้

Caldwell (1970) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ บรรดาการตดัสินใจอยา่ง

สัมฤทธ์ิผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการต่าง ๆ ท่ีสังคมจะดาํเนินการ ยนิยอม หรือ       

หา้มกระทาํนั้น ๆ  

Dye (1978) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบันโยบายสาธารณะวา่ เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ

กระทาํหรือไม่กระทาํ ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํ จึงครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด

ของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส ในส่วนของ

การเลือกท่ีจะไม่กระทาํนั้น Dye กถื็อวา่ เป็นนโยบายสาธารณะเช่นเดียวกนั อาทิเช่น  

การท่ีรัฐบาลบางประเทศยกเลิกนโยบายการเกณฑท์หาร นัน่คือ รัฐบาลเลือกท่ีจะไม่

บงัคบัใหช้ายฉกรรจทุ์กคนตอ้งเป็นทหารรับใชช้าติ แต่เปล่ียนเป็นการรับตามความ-

สมคัรใจ 

Cochran (1982) ไดก้าํหนดความหมายของนโยบายสาธารณะวา่ หมายถึง 

ขั้นตอนการปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานหรือบุคลากร

ของรัฐในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน 

จากความหมายของนโยบายสาธารณะดงักล่าวมาขา้งตน้นั้น สามารถบ่งช้ีสาระ 

สาํคญัของนโยบายสาธารณะไดว้า่ นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมและกรอบแนวคิด 

เป็นความตอ้งการหรือวตัถุประสงค ์ขอ้เสนอเพื่อนาํไปปฏิบติั อนัเกิดจากการตดัสินใจ

ของรัฐบาล ซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมาย โดยรัฐจะดาํเนินการในรูปของโครงการหรือกิจกรรม 

และรัฐกเ็ป็นผูรั้บผดิชอบทั้งในการบริหารนโยบาย และในเชิงคุณธรรม 
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องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 

ไดมี้นกัวชิาการพยายามจาํแนกองคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะไวห้ลายมิติ

ดว้ยกนั ในท่ีน้ีผูเ้ขียนจะประมวลองคป์ระกอบท่ีสาํคญัจากนกัวชิาการ ซ่ึงไดใ้หค้วาม-

ชดัเจนในประเดน็วา่ดว้ยองคป์ระกอบต่อไป 

Anderson (1975) ไดร้ะบุถึงองคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะไวว้า่ นโยบาย

สาธารณะ ประกอบดว้ย  

ประการท่ีหน่ึง จะตอ้งเป็นการกระทาํท่ีมีเป้าหมายท่ีชดัเจน ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าว

กาํหนดข้ึนมาเพื่อมุ่งตอบสนองแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  

ประการท่ีสอง เป็นแนวทางในการปฏิบติังานสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ประการท่ีสาม เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลควรกระทาํเพราะเป็นกิจกรรมหรือหนา้ท่ีของ

รัฐบาล เช่น การควบคุมภาวะเงินเฟ้อ การสนบัสนุนส่งเสริมใหมี้การสร้างท่ีอยูอ่าศยั 

เป็นตน้  

ประการท่ีส่ี เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของรัฐท่ีจะกระทาํ หรือ      

งดเวน้ท่ีจะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

ประการท่ีหา้ เป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมาย คือ เม่ือรัฐบาลไดก้าํหนดเป็นนโยบาย

ในรูปกฎหมายออกมาแลว้ ประชาชนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม เช่น เร่ืองของการเสีย

ภาษี ไม่วา่จะเป็นภาษีเงินไดห้รือภาษีนิติบุคคล ซ่ึงในแง่น้ีจะเห็นไดว้า่ นโยบายสาธารณะ

ของรัฐแตกต่างไปจากนโยบายของเอกชนท่ีไม่มีอาํนาจบงัคบั 

ในขณะท่ี Lineburry and Sharkansky (1971) กล่าวถึง สาระหรือองคป์ระกอบของ

นโยบายสาธารณะคลา้ยคลึงกบั Anderson โดยระบุวา่ นโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย  

ประการท่ีหน่ึง นโยบายจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวอ้ยา่งแน่นอน  

ประการท่ีสอง จะตอ้งประกอบดว้ย ลาํดบัชั้นของพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีมีแผนอนั

จะก่อใหเ้กิดการบรรลุถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 

ประการท่ีสาม จะตอ้งประกอบดว้ย การกระทาํต่าง ๆ ท่ีสามารถเลือกนาํมาปฏิบติั

ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัเวลาและสถานท่ี  
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ประการท่ีส่ี จะตอ้งมีการประกาศใหป้ระชาชนไดท้ราบล่วงหนา้โดยทัว่ถึงกนั   

ประการสุดทา้ย จะตอ้งมีการปฏิบติัตามลาํดบัขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีไดต้ดัสินใจ

เลือกไวแ้ลว้ 

ในขณะท่ี จุมพล หนิมพานิช (2551) ไดแ้จกแจงองคป์ระกอบของนโยบาย

สาธารณะไวว้า่มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนและมีความสอดคลอ้งและส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั 

วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดี จะตอ้งวดัไดแ้ละปฏิบติัได ้และจะตอ้งสอดคลอ้งกบั

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม

 2. เป็นแนวทางปฏิบติักวา้ง ๆ ของรัฐบาล โดยท่ีรัฐบาลไดต้ดัสินในเพื่อใหมี้     

การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงการตดัสินใจเลือกทางเลือกใดนั้น 

จะตอ้งผา่นการพิจารณาอยา่งสุขมุรอบคอบแลว้วา่ เป็นแนวทางท่ีจะนาํไปสู่ผลสาํเร็จ

ตามเป้าหมายไดอ้ยา่งดีท่ีสุดแต่จะกาํหนดเป็นแนวทางกวา้ง ๆ ไม่มีรายละเอียดมากนกั

หรือค่อนขา้งเป็นนามธรรม (abstract) เพื่อใหฝ่้ายขา้ราชการประจาํ แปลงนโยบายให้

เป็นรูปธรรม (concrete) คือ เป็นแผนงาน (program) หรือโครงการ (project) ก่อนนาํไป

ปฏิบติั 

3. มีความเป็นไปไดใ้นการนาํเอานโยบายไปปฏิบติั นโยบายสาธารณะท่ีกาํหนด

ข้ึนนั้นจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางหรือหลกัการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย เพื่อให้

นโยบายสาธารณะนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้หากส่ิงใดกต็ามท่ีกาํหนดข้ึนแลว้

ไม่อยูใ่นวสิัยท่ีจะกระทาํใหส้าํเร็จได ้ส่ิงนั้นมิใช่นโยบายสาธารณะ แต่จะเป็นเพียงความ-

เพอ้ฝันมากกวา่ หรือหากรัฐบาลออกนโยบายมาเพียง เพื่อตอบสนองการเรียกร้องของ

กลุ่มผลประโยชนก์ลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยไม่มีความจริงใจและจริงจงัในการนาํไปปฏิบติั        

กไ็ม่ถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะท่ีดี 

4. เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมาย มิใช่    

คาํกล่าวลอย ๆ ดว้ยวาจา ซ่ึงผูก้าํหนดนโยบายจะตดัสินใจเพื่อประโยชนข์องคนจาํนวน

มาก มิใช่ตดัสินใจเพื่อประโยชนเ์ฉพาะบุคคล และครอบคลุมทั้งกิจกรรมในประเทศ 

และระหวา่งประเทศ 
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5. เป็นทางเลือกท่ีรัฐบาลจะกระทาํ โดยพิจารณาจากผลการวเิคราะห์ทางเลือก    

ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ทั้งการวเิคราะห์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจดัการวา่ 

ทางเลือกนั้นเกิดประโยชนแ์ก่ประชาชนโดยส่วนรวมจริงหรือไม่ 

6. นโยบายสาธารณะนั้นจะตอ้งมีการประกาศใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้โดยทัว่กนั 

ซ่ึงการประกาศน้ีอาจจะกระทาํไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การแถลงต่อรัฐสภา การนาํเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี การประกาศในหนงัสือราชกิจจานุเบกษา การประกาศตามระบบราชการ 

การประกาศผา่นทางส่ือมวลชนต่าง ๆ เป็นตน้ 

จากขอ้ความดงักล่าวขา้งนั้น ทาํใหท้ราบไดว้า่ การศึกษาถึงองคป์ระกอบของ

นโยบายสาธารณะ จะทาํใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจถึงแนวทางปฏิบติัของรัฐบาลในช่วงระยะเวลา

ใดเวลาหน่ึง ตลอดจนเขา้ใจวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของนโยบายสาธารณะ และการนาํ

นโยบายสาธารณะนั้นไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล เพราะเม่ือเขา้ใจองคป์ระกอบของนโยบาย

แลว้ ผูก้าํหนดนโยบายจะไดต้ดัสินใจกาํหนดนโยบายเพื่อสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึน

ในการสร้างความอยูดี่กินดีแก่คนในประเทศต่อไป 

 

ประโยชน์ของการศึกษานโยบายสาธารณะ 

การศึกษานโยบายสาธารณะ ไม่วา่จะศึกษาโดยวธีิการใด และในขอบเขตใดกต็าม 

ยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน ์ทั้งในดา้นความคิดทางวชิาการ ดา้นการกาํหนดนโยบาย ดา้นการ-

นาํไปสู่การปฏิบติั ตลอดจนการประเมินผลนโยบายหลายประการดว้ยกนั ซ่ึงในท่ีน้ี        

จะอธิบายโดยสรุป 4 ประการ คือ (จุมพล หนิมพานิช, 2551, หนา้ 18) 

1. ทาํใหไ้ดรั้บความรู้ ความเขา้ใจวา่ นโยบายสาธารณะของประเทศหน่ึง ๆ มี

อะไรบา้ง ทาํไมจึงตอ้งมีนโยบายเช่นน้ี ใครเป็นผูริ้เร่ิมหรือมีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดนโยบาย

เช่นนั้นข้ึนมา นโยบายน้ีมีกระบวนการนาํไปปฏิบติัอยา่งไร ผลลพัธ์ของนโยบายท่ีมีต่อ

ประชาชนและสังคมเป็นเช่นไร ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งไร เป็นตน้ 

2. ทาํใหท้ราบถึงกระบวนการของนโยบายสาธารณะ (public policy process)    

ซ่ึงกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยทัว่ไปมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย 

ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั และขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย นอกจากน้ี ผูศึ้กษา

ยงัจะไดรั้บความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั้งโดย
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ทางตรงและทางออ้ม ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายนั้น ๆ ไปปฏิบติั 

นัน่กคื็อ เม่ือไดศึ้กษานโยบายสาธารณะแลว้จะทาํใหเ้ป็นคนช่างสังเกต ช่างสงสัย       

ช่างคิดคน้ และหาสาเหตุ ตลอดจนชอบวเิคราะห์ ปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ มากยิง่ข้ึน 

3. ทาํใหท้ราบถึงประสิทธิภาพ (efficiency) ของสถาบนัทางการเมืองและผูน้าํ

ทางการเมืองของประเทศหน่ึง ๆ ในขณะนั้นวา่มีมากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพราะวา่นโยบาย

สาธารณะท่ีรัฐบาลต่าง ๆ กาํหนดข้ึนมาจะเป็นภาพสะทอ้นใหเ้ห็นผลผลิตของกระบวนการ

ทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ กล่าวคือ นโยบายสาธารณะของประเทศใดประเทศหน่ึง

มีลกัษณะเป็นอยา่งไรนั้น ยอ่มเป็นผลมาจากการกาํหนดนโยบายของผูมี้อาํนาจทางการเมือง 

หรือของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ รวมตลอดถึงความสามารถของคณะบุคคลท่ีประกอบ

เป็นรัฐบาลนั้น และอาจรวมไปถึงสมรรถนะของระบบการเมืองของประเทศนั้นดว้ย 

4. ทาํใหท้ราบถึงวธีิการต่าง ๆ ในการวเิคราะห์ปัญหาอยา่งมีเหตุผล มีหลกัเกณฑ์

ท่ีแน่นอน และเช่ือถือได ้กล่าวคือ การศึกษานโยบายสาธารณะนั้นมิไดมี้วตัถุประสงค์

เพียงแค่ใหจ้ดจาํและเขา้ใจเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบันโยบายเท่านั้น หากแต่มีวตัถุประสงค์

ท่ีกวา้งขวางมากกวา่นั้นอีก คือ ตอ้งการใหผู้ศึ้กษาสามารถวเิคราะห์ท่ีมาหรือสาเหตุ 

(cause) ของนโยบาย และผลกระทบ (effect) ของการมีนโยบาย โดยใชว้ธีิการเชิงวทิยาศาสตร์ 

หรือวธีิการเชิงประจกัษ ์(empirical method) อาทิเช่น การสาํรวจ การสังเกต การสอบถาม 

การทดลอง การวเิคราะห์ การประเมิน ฯลฯ ซ่ึงเป็นวธีิการท่ียอมรับกนัวา่ เป็นสากลนิยม 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ ประโยชนข์องการศึกษานโยบายสาธารณะนั้นมีมาก     

ทั้งต่อผูก้าํหนดนโยบาย ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนประชาชนหรือผูรั้บผลของ

นโยบายนั้น ๆ  

 

ความสําคญัของนโยบายสาธารณะ 

ความสาํคญัของนโยบายสาธารณะสามารถจาํแนกได ้2 ลกัษณะท่ีสาํคญั คือ 

ความสาํคญัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและความสาํคญัในฐานะเป็นเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา

ประเทศ (Sombat Thamrong-Thanyawong, 2001) 
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1.  ความสาํคญัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 นโยบายสาธารณะมีความสาํคญัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ฝ่าย คือ 

 1.1 ความสาํคญัต่อประชาชน จากการศึกษาแนวคิดของนโยบายสาธารณะ

พบวา่ นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมืองท่ีสอดคลอ้งต่อความตอ้งการ

หรือขอ้เรียกร้องของประชาชน (demands) และพลงัสนบัสนุนของประชาชน (supports) 

นโยบายสาธารณะตอ้งมีเน้ือหาสาระและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพื่อแกไ้ขปั้ญหาและ

ความตอ้งการของประชาชน ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน จาํแนกไดเ้ป็น           

3 ประเภทท่ีสาํคญั ไดแ้ก่  

  1.1.1 ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาในอดีต และมีแนวโนม้มาก

ข้ึนในอนาคต เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ และปัญหาการไม่รู้

หนงัสือ เป็นตน้ 

  1.1.2 ปัญหาการป้องกนั เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนประจาํ ถา้ไดมี้การเตรียม     

การป้องกนักจ็ะสามารถแกไ้ขได ้เช่น ปัญหานํ้าท่วม ปัญหาฝนแลง้ และปัญหาไฟป่า 

เป็นตน้ 

  1.1.3 ปัญหาเชิงพฒันา เป็นปัญหาท่ีไม่เกิดข้ึนในปัจจุบนั แต่จะเกิดข้ึน      

ในอนาคต การมองปัญหาตอ้งอาศยัวสิัยทศัน์ (vision) ของผูน้าํในการมองปัญหาในอนาคต

ท่ีเรียกวา่ การปฏิบติัการเชิงรุก (proactive) ปัญหาเชิงพฒันาในปัจจุบนัมุ่งเนน้การพฒันา

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อเป็นครัวของโลก เป็นศูนยก์ลางแห่งแฟชัน่ 

เป็นศูนยก์ลางสุขภาพและความงาม เป็นตน้ 

 1.2 ความสาํคญัต่อนกัการเมือง จากการศึกษาแนวความคิดต่อนกัการเมือง 

พบวา่ เป็นผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อจดัสรรคุณค่าทางสังคมใหส้อดคลอ้งต่อ       

ขอ้เรียกร้องของประชาชน เช่น ขอ้เรียกร้องในการปราบปรามผูมี้อิทธิพล ขอ้เรียกร้อง

ในการดูแลรักษาสุขภาพอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เป็นตน้ 

 1.3 ความสาํคญัต่อนกับริหาร จากการศึกษาแนวความคิดของนกับริหาร พบว่า 

เป็นผูน้าํนโยบายไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผล (effectiveness) และประสิทธิภาพ (efficiency) 

นกับริหารจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการแปลงนโยบายไปสู่แผน แผนงานและ

โครงการ รวมทั้งสร้างการยอมรับ สร้างพลงัความร่วมมือ และสร้างการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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นกับริหารท่ีดี คือ ผูน้าํนโยบายท่ีดีไปสู่การแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

นกับริหารในท่ีน้ี หมายถึง ขอ้ราชการในกระทรวงทบวงกรมท่ีเป็นราชการส่วนกลาง  

ขอ้ราชการในจงัหวดัและอาํเภอส่วนภูมิภาค ขอ้ราชการและพนกังานในองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และพทัยา นอกจากน้ี

ยงัหมายถึง พนกังานท่ีมีส่วนร่วมในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจากองคก์ารมหาชนองคก์าร

ของรัฐท่ีไม่ใช่ราชการ องคก์ารรัฐวสิาหกิจ องคก์ารธุรกิจเอกชน องคก์ารภาคประชาชน

และประชาสังคม ความสาํเร็จของการนาํเอานโยบายไปปฏิบติั (policy implementation) 

ข้ึนอยูก่บัพลงัความร่วมมือของทุกคน ทุกองคก์ารเขา้ดว้ยกนั    

 1.4 ความสาํคญัต่อนกัวชิาการ จากการศึกษาแนวความคิดของนโยบายสาธารณะ

พบวา่ ความสาํเร็จของนโยบายสาธารณะข้ึนอยูก่บัการศึกษาวิเคราะห์วจิยัประเมินผล

นโยบายสาธารณะของนกัวชิาการท่ีมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการวเิคราะห์นโยบาย

สาธารณะมีบทบาทในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะจะดาํเนินการ

ใหส้อดคลอ้งกบัคุณค่าทางสังคมท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ข้ึนอยูก่บัการประเมินแผนงานการ-

ประเมินโครงการ การประเมินนโยบายทาํใหท้ราบถึงความสาํเร็จของนโยบายทั้งเน้ือหา

สาระและทั้งการปฏิบติัใหเ้กิดผลฤทธ์ิต่อประชาชน นกัวชิาการท่ีทาํหนา้ท่ีวิเคราะห์และ

ประเมินนโยบาย ตอ้งมีความเป็นกลางไม่ลาํเอียง ใชห้ลกัวิจยัประเมินผลแบบวิทยาศาสตร์ 

เพื่อการเสนอนโยบายท่ีดีกวา่และหนทางท่ีจะบรรลุเป้าหมายของนโยบายท่ีดีกวา่ นกัวชิาการ

จะช่วยเป็นกระจกส่งใหน้กัการเมืองไม่มีการทุจริตเชิงนโยบาย ดว้ยการสร้างกิจกรรม

และโครงการจาํนวนมากเพื่อใชง้บประมาณจาํนวนมาก ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งลงทุนไม่คุม้

กบัผลตอบแทนท่ีรับตามแนวคิดท่ีเรียกวา่ ตน้ทุน-ผลตอบแทน (Cost-benefit)  

2.  ความสาํคญัในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ  

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2544) หรือ

สภาพฒัน ์ไดร้ะบุไวว้า่ นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศใน 5 ดา้น

หลกั คือ 

 2.1 เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงยดึทางสายกลางท่ียนือยูบ่นพื้นฐานความสมดุลท่ีพอดี รู้จกัพอประมาณ

อยา่งมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่าทนัโลก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาท่ีย ัง่ยนื ความอยูดี่     



56 

มีสุขของคนไทย และมีการพฒันาการอยา่งมีดุลยภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

และส่ิงแวดลอ้ม โดยยงัรักษาเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย สร้างจิตสาํนึกใหค้นไทย

ตระหนกัถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนการคิด ทศันคติและกระบวนการทาํงาน 

ใหเ้อ้ือต่อการเปล่ียนแปลงระบบบริหารจดัการประเทศท่ีมุ่งสู่ประสิทธิภาพ คุณภาพ 

รู้เท่าทนัและกา้วทนัโลกโดยมีความสามารถเลือกใชค้วามรู้และเทคโนโลยอียา่งคุม้ค่าและ

เหมาะสม มีระบบภูมิคุม้กนัท่ีดี และมีความยดืหยุน่ท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลงควบคู่กนั

ไปกบัความมีคุณธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต ดงันั้น การกาํหนดนโยบายสาธารณะ    

จึงตอ้งจาํเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในดา้นการสร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.2 เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างสังคมไทยท่ีพึงประสงค ์สังคมไทย      

ท่ีพึ่งประสงคมี์ 3 ดา้น คือ 

  2.2.1 สังคมคุณภาพ ท่ียดึหลกัความสมดุลและพึ่งพาตนเองได ้โดยการสร้าง

คนดี คนเก่ง มีวนิยั เคารพกฎหมายและมีความรับผดิชอบ ถึงพร้อมดว้ยคุณธรรม จริยธรรม 

มีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื พฒันาเมืองและชนบทใหมี้ความน่าอยู ่มีการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีระบบการเมืองการปกครองท่ีโปร่งใสมี

กระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นท่ีพึ่งของประชาชนและมีความเป็นธรรมในดา้นสังคม 

  2.2.2 สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยพฒันาคนใหคิ้ดเป็นทาํเป็น 

เรียนรู้ตลอดชีวติมีเหตุผลและยอมรับความเปล่ียนแปลง มีการเสริมสร้างฐานทางวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีมีนวตักรรม (innovation) ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และสร้างทุนทางปัญญา 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ควบคู่ไปกบัการสืบสานประเพณี 

วฒันธรรม ศาสนา และรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  2.2.3 สังคมสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนัท่ีมีการดาํรงไว ้ซ่ึงคุณธรรม

และคุณค่าของสังคมไทยท่ีพึ่งพาอาศยัเก้ือกลูกนั มีการดูแลกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและยากจน 

รักษาไวส้ถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัหลกัของสังคม และพฒันาเครือข่ายของชุมชน

เพื่อความอยูดี่มีสุขของคนไทย 

 2.3 เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างความมัน่คงแห่งชาติ การต่างประเทศ

และอาํนวยความยติุธรรมใน 6 เร่ืองสาํคญั คือ 
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  2.3.1 สร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ

และประชาชนในการผนึกกาํลงัสาํหรับการเผชิญหนา้กบัวกิฤติ ป้องกนั และเตือนภยั

ล่วงหนา้สาํหรับปัญหาความมัน่คงท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

  2.3.2 นาํศกัยภาพของกองทพัไทยในยามปกติเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา

ประเทศ 

  2.3.3 จดัเตรียมพฒันากองทพัอยา่งเป็นระบบทนัสมยัและมีขีดความสามารถ

ท่ีจะทาํการรบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในทุกระดบัสถานการณ์ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์

ของชาติ 

  2.3.4 พฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัการก่อ

การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 

  2.3.5 กระชบัความสัมพนัธ์และความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศ-

ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นและส่งเสริมความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue--

ACD) ตลอดจนดาํเนินการทูตเชิงรุกในระดบัทวภิาคีและพหุภาคี 

  2.3.6 การพฒันาระบบยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม 

 2.4 เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ         

ใน 2 ดา้น คือ 

  2.4.1 การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรม

ไทยในเวทีโลกภายใตส้ภาพเศรษฐกิจและสังคมของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวมเร็ว

นั้น จะเนน้ความสาํคญัและทิศทางในการสร้างใหอุ้ตสาหกรรมของประเทศมีความ-

แตกต่าง (differentiation) และเนน้พฒันาการผลิตเชิงตอบสนองลูกคา้ส่วนใหญ่ (mass 

customization) มากกวา่ตอบสนองผูผ้ลิตส่วนใหญ่ (mass production) เพื่อหลีกเล่ียง

ปัญหาวฏัจกัรของการผลิตภณัฑท่ี์มีระยะเวลาส้ันลง ดงันั้น ตอ้งมีการกาํหนดจุดยนื

(positions) อุตสาหกรรมใหใ้นตลาดโลกใหช้ดัเจน ควบคู่กบัการคาํนึงถึงความตอ้งการ

ของลูกคา้เป็นสาํคญั (demand driven) โดยการพฒันาความสามารถในการตอ้งสนองต่อ

ความตอ้งการของลูกคา้ (customer responsiveness) และส่งมอบสินคา้ตรงเวลาและรวดเร็ว

เพื่อใหส้ามารถสร้างความไดเ้ปรียบดา้นประหยดัความเร็ว (economies of speed)  
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  2.4.2 การพฒันาศกัยภาพดา้นการแข่งขนัท่ีเนน้เสริมสร้างมูลคา้เพิ่ม

ทางดา้นความรู้ (know-ledge-based) จาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินงานทางดา้นนวตักรรม        

การสร้างพื้นฐานของการวจิยัและการพฒันา โดยเฉพาะดา้นคุณภาพและมาตรฐานของ

ผลิตภณัฑ ์

 2.5  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาสังคม การแกไ้ขปัญหาความยากจน

และยกระดบัคุณภาพชีวติใน 8 ดา้น คือ 

  2.5.1 พฒันาระบบประกนัสุขภาพใหบ้รรลุเป้าหมายสุขภาพดีถว้นหนา้ 

โดยไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาทางดา้นการเงินของสถานพยาบาลและภาระการคลงัของประเทศ 

  2.5.2 เร่งรัดการปฏิรูประบบการศึกษาเช่ือว่าเป็นรากฐานสาํคญัในการพฒันา

ประเทศรวมทั้งเป็นรากฐานสาํคญัใหป้ระเทศไทยแข่งขนัในเวทีโลก 

  2.5.3 การพฒันาโครงข่าวความปลอดภยัทางสังคม (social safety net) และ

ระบบประกนัสังคมเพื่อลดผลกระทบทางลบสาํหรับผูว้า่งงาน กลุ่มคนในสังคมดอ้ยโอกาส 

เช่น กลุ่มคนเร่ร่อน กลุ่มคนต่างดา้ว กลุ่มผูติ้ดเช้ือเอดส์ (HIV) เป็นตน้ 

  2.5.4 การประสานงานระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาชนเพื่อแกไ้ขปัญหาผูติ้ด

ยาเสพติด กลุ่มบุคคลหรือเส่ียงต่อการติดยาเสพติดแบบบูรณาการ 

  2.5.5 การส่งเสริมเอกลกัษณ์และคุณค่าของความเป็นไทย 

  2.5.6 การส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเ้อ้ือต่อการแกไ้ขปัญหา

ความยากจน 

  2.5.7 การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

  2.5.8 การเพิ่มศกัยภาพและโอกาสของคนจน 

  สาํหรับประเทศไทย ถือว่า นโยบายสาธารณะมีความสาํคญัในการบริหาร

ประเทศอย่างมาก จนมีการกาํหนดแนวนโยบายแห่งรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราช-

อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวดท่ี 5 ซ่ึงวา่ดว้ยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซ่ึงมี

สาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

  1) แนวนโยบายดา้นความมัน่คงของรัฐ 

   มาตรา 77 รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช- 

อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัใหมี้กาํลงัทหาร อาวธุยทุโธปกรณ์ 



59 

และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั จาํเป็น และเพียงพอ เพื่อพิทกัษรั์กษาเอกราช อธิปไตย ความ-

มัน่คงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบ-

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื่อการพฒันาประเทศ 

  2) แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 

   มาตรา 78 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการ

แผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 

   (1) บริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปเพื่อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ 

และความมัน่คงของประเทศอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งส่งเสริมการดาํเนินการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและคาํนึงถึงผลประโยชนข์องประเทศชาติในภาพรวมเป็นสาํคญั 

   (2) จดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 

ใหมี้ขอบเขต อาํนาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ 

และสนบัสนุนใหจ้งัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั เพื่อประโยชนข์อง

ประชาชนในพื้นท่ี 

   (3) กระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจ

ในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ-

ดาํเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน       

ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 

   (4) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม 

และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการทาํงาน 

เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมใหห้น่วยงาน

ของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 

   (5) จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อใหก้ารจดัทาํและ

การใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้

โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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   (6) ดาํเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบั

การดาํเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการ

อยา่งเป็นอิสระ เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

   (7) จดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัใหมี้สภาพฒันาการเมืองท่ีมี

ความเป็นอิสระ เพื่อติดตามสอดส่องใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 

   (8) ดาํเนินการใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บสิทธิประโยชน์

อยา่งเหมาะสม 

  3) แนวนโยบายดา้นศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ

วฒันธรรม 

   มาตรา 79 รัฐตอ้งใหค้วามอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็น

ศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาชา้นานและศาสนาอ่ืน ทั้งตอ้งส่งเสริม

ความเขา้ใจอนัดีและความสมานฉนัทร์ะหวา่งศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนบัสนุน

การนาํหลกัธรรมของศาสนามาใชเ้พื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพฒันาคุณภาพชีวติ 

   มาตรา 80 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข 

การศึกษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 

   (1) คุม้ครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและ

ใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันา

ความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการ

ใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหมี้

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้

   (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริม

สุขภาพอนันาํไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชน

ไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้

เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้

หนา้ท่ีใหบ้ริการดงักล่าวซ่ึงไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บ

ความคุม้ครองตามกฎหมาย 
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   (3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและ       

ทุกรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัใหมี้แผนการ-

ศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหก้า้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้

ผูเ้รียนมีจิตสาํนึกของความเป็นไทย มีระเบียบวนิยั คาํนึงถึงประโยชนส่์วนรวม และ        

ยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

   (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอาํนาจเพื่อใหอ้งคก์รปกครอง-

ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์ารทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

เพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐาน

แห่งรัฐ 

   (5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ 

และเผยแพร่ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวิจยัจากรัฐ 

   (6) ส่งเสริมและสนบัสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสาํนึก

และเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอนัดีงาม

และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

  4) แนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยติุธรรม 

   มาตรา 81 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและ        

การยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 

   (1) ดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่ง

ถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการใหค้วามช่วยเหลือและใหค้วามรู้ทาง

กฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการ

ยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใหป้ระชาชนและองคก์รวชิาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยติุธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

   (2) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพ้น้จากการล่วงละเมิดทั้ง

โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่ง

เท่าเทียมกนั 
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(3) จดัใหมี้กฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีดาํเนินการ

เป็นอิสระ เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย

ใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญโดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก

กฎหมายนั้น ประกอบดว้ย 

(4) จดัใหมี้กฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รเพือ่การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม

ท่ีดาํเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักระบวนการยติุธรรม 

(5) สนบัสนุนการดาํเนินการขององคก์รภาคเอกชนท่ีใหค้วามช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

5) แนวนโยบายดา้นการต่างประเทศ 

มาตรา 82 รัฐตอ้งส่งเสริมสัมพนัธไมตรีและความร่วมมือกบันานา

ประเทศ และพึงถือหลกัในการปฏิบติัต่อกนัอยา่งเสมอภาค ตลอดจนตอ้งปฏิบติัตาม

สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพนัธกรณีท่ีไดก้ระทาํ

ไวก้บันานาประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศ 

รัฐตอ้งส่งเสริมการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวกบันานาประเทศ 

ตลอดจนตอ้งใหค้วามคุม้ครองและดูแลผลประโยชนข์องคนไทยในต่างประเทศ 

6) แนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ 

มาตรา 83 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาตรา 84 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไก

ตลาด และสนบัสนุนใหมี้การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งยกเลิกและละเวน้การ-

ตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี์ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความจาํเป็น

ทางเศรษฐกิจ และตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่มี

ความจาํเป็นเพื่อประโยชนใ์นการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชนส่์วนรวม 

หรือการจดัใหมี้สาธารณูปโภค 
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(2) สนบัสนุนใหมี้การใชห้ลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล 

ควบคู่กบัการประกอบกิจการ 

(3) ควบคุมใหมี้การรักษาวนิยัการเงินการคลงัเพื่อสนบัสนุนเสถียรภาพ

และความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจดัเกบ็ภาษีอากร

ใหมี้ความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(4) จดัใหมี้การออมเพื่อการดาํรงชีพในยามชราแก่ประชาชนและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งทัว่ถึง 

(5) กาํกบัใหก้ารประกอบกิจการมีการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม 

ป้องกนัการผกูขาดตดัตอนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม และคุม้ครองผูบ้ริโภค 

(6) ดาํเนินการใหมี้การกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม คุม้ครอง ส่งเสริม

และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ รวมทั้ง

ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาไทย เพื่อใชใ้นการผลิต

สินคา้ บริการ และการประกอบอาชีพ 

(7) ส่งเสริมใหป้ระชากรวยัทาํงานมีงานทาํ คุม้ครองแรงงานเดก็และสตรี 

จดัระบบแรงงานสัมพนัธ์และระบบไตรภาคีท่ีผูท้าํงานมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตน จดัระบบ

ประกนัสังคม รวมทั้งคุม้ครองใหผู้ท้าํงานท่ีมีคุณค่าอยา่งเดียวกนัไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิ

ประโยชน ์และสวสัดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั 

(8) คุม้ครองและรักษาผลประโยชนข์องเกษตรกรในการผลิตและ

การตลาด ส่งเสริมใหสิ้นคา้เกษตรไดรั้บผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์

ร่วมกนัของเกษตรกร 

(9) ส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครองระบบสหกรณ์ใหเ้ป็นอิสระ และ

การรวมกลุ่มการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อ

ดาํเนินกิจการดา้นเศรษฐกิจ 

(10) จดัใหมี้สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอนัจาํเป็นต่อการดาํรงชีวติของ

ประชาชนเพื่อประโยชนใ์นการรักษาความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตอ้งมิให้
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สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอนัจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนอยูใ่นความผกูขาด

ของเอกชนอนัอาจก่อความเสียหายแก่รัฐ 

(11) การดาํเนินการใดท่ีเป็นเหตุใหโ้ครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐาน

ของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอนัจาํเป็นต่อการดาํรงชีวติของประชาชน 

หรือเพื่อความมัน่คงของรัฐตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน หรือทาํใหรั้ฐเป็นเจา้ของ

นอ้ยกวา่ร้อยละหา้สิบเอด็จะกระทาํมิได ้

(12) ส่งเสริมและสนบัสนุน กิจการพาณิชยนาว ีการขนส่งทางราง 

รวมทั้งการดาํเนินการตามระบบบริหารจดัการขนส่งทั้งภายในและระหวา่งประเทศ 

(13) ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้ง          

ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็ 

(14) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเ้กิด

มูลค่าเพิ่มในทางเศรษฐกิจ 

7) แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรา 85 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากร-

ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ โดยให้

คาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผนืนํ้า วถีิชีวติของ

ชุมชนทอ้งถ่ินและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และกาํหนด

มาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจาก

หลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 

(2) กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและดาํเนินการใหเ้กษตรกร

มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดิน

หรือวธีิอ่ืน รวมทั้งจดัหาแหล่งนํ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสม     

แก่การเกษตร 

(3) จดัใหมี้การวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตามผงัเมืองอยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนใ์นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง

ย ัง่ยนื 



65 

(4) จดัใหมี้แผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติ 

อ่ืนอยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชนต่์อส่วนรวม ทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ-

สงวน บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งสมดุล 

(5) ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนื ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ 

และคุณภาพชีวติของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครอง- 

ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน 

8) แนวนโยบายดา้นวทิยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทางปัญญา และพลงังาน 

มาตรา 86 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ 

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและพลงังาน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ส่งเสริมใหมี้การพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม

ดา้นต่าง ๆ โดยจดัใหมี้กฎหมายเฉพาะเพื่อการน้ีจดังบประมาณสนบัสนุนการศึกษาคน้ควา้ 

วจิยัและใหมี้สถาบนัการศึกษาและพฒันา จดัใหมี้การใชป้ระโยชนจ์ากผลการศึกษาและ

พฒันา การถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพ และการพฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสม 

รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ และสนบัสนุนให้

ประชาชนใชห้ลกัดา้นวทิยาศาสตร์ในการดาํรงชีวติ 

(2) ส่งเสริมการประดิษฐ์หรือการคน้คิดเพื่อใหเ้กิดความรู้ใหม่ รักษา

และพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง

ปัญญา 

(3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการวจิยั พฒันา และใชป้ระโยชนจ์ากพลงังาน

ทดแทนซ่ึงไดจ้ากธรรมชาติและเป็นคุณต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

9) แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

มาตรา 87 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผน

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
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(2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ

ทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัทาํบริการ

สาธารณะ 

(3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย

หรือรูปแบบอ่ืน 

(4) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้

กฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรม

สาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั 

ในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการ

ของชุมชนในพื้นท่ี 

(5) ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมือง

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้ง

ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 

รัฐธรรมนูญ 2560 

  รัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั ประกาศใชต้ั้งแต่วนัท่ี 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ีรับรองสิทธิของประชาชนไวม้ากมาย มีสิทธิในหลายประเดน็ท่ีไดรั้บการรับรอง

ไวไ้ม่ตํ่ากวา่รัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ เพียงแต่บรรยากาศและแนวทางการปกครองของ

รัฐบาลทหาร อาจทาํใหรู้้สึกไดว้า่ สิทธิท่ีเขียนไวเ้ป็นตวัอกัษรนั้นไม่ไดเ้ป็นจริงสักเท่าไร  

  ประเดน็หน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย ออกกฎหมายท่ีจะมีผลกระทบต่อตวัเอง 

  ในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั เขียนคาํวา่ “มีส่วนร่วม” ไวถึ้ง 22 คร้ัง มากกวา่

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ซ่ึงเขียนไว ้9 คร้ัง แต่เป็นรองรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีเขียน

ไว ้34 คร้ัง ซ่ึงในความเป็นจริงประชาชนส่วนใหญ่กย็งัไม่ค่อยรู้วา่ รัฐธรรมนูญไดรั้บรอง

สิทธิใหป้ระชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองใดบา้ง  
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  รัฐธรรมนูญกาํหนดช่องทางท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดโ้ดยการใชสิ้ทธิ

ทางตรง มีดงัน้ี 

1. ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ 

ใหด้าํเนินการท่ีจะเป็นประโยชนต่์อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้ไม่ดาํเนินการส่ิงท่ี

จะก่อนผลเสีย และหน่วยงานรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอนั้นโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

ในการพิจารณาดว้ย 

2. ตามมาตรา 133 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 10,000 คน สามารถเขา้ช่ือ

กนัเพื่อเสนอกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนา้ท่ีของรัฐต่อสภาผูแ้ทน-

ราษฎรได ้ 

3. ตามมาตรา 254 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิ

เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอขอ้บญัญติัหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได ้โดยรัฐธรรมนูญยงั

ไม่ไดก้าํหนดจาํนวนรายช่ือท่ีตอ้งใชไ้ว ้ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปตามทอ้งถ่ิน และจะตอ้งมี

กฎหมายออกมากาํหนดหลกัเกณฑต่์อไป 

4. ตามมาตรา 256 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คน

สามารถเขา้เช่ือกนัเพื่อเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้

นอกจากสิทธิโดยตรงท่ีประชาชนสามารถเขา้ช่ือกนัเพื่อท่ีจะเสนอกฎหมายและ

นโยบายแลว้ รัฐธรรมนูญยงักาํหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ-

ตดัสินใจอีกหลายเร่ือง หลายประเดน็ ดงัน้ี 

1. ตามมาตรา 57 (1) รัฐตอ้งอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงาม จดัใหมี้พื้นท่ีสาธารณะสาํหรับ

การทาํกิจกรรม โดยตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย 

2. ตามมาตรา 57 (2) รัฐตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตอ้งใหป้ระชาชน และชุมชนทอ้งถ่ิน

มีส่วนร่วมดาํเนินการและไดรั้บประโยชนด์ว้ย 

3. ตามมาตรา 63 รัฐตอ้งจดัใหมี้มาตรการเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ รวมทั้งกลไกส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค ์

ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
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4. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ตอ้งมีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 

5. ตามมาตรา 68 รัฐตอ้งอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนา ส่งเสริมสนบัสนุน

การศึกษาและเผยแพร่หลกัธรรม ตอ้งมีมาตรการป้องกนัการบ่อนทาํลาย และตอ้งส่งเสริม

ใหพุ้ทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมดาํเนินการดงักล่าวดว้ย 

6. ตามมาตรา 74 รัฐตอ้งจดัใหมี้ระบบแรงงานสัมพนัธ์ หรือ ระบบความสัมพนัธ์

ระหวา่งสหภาพลูกจา้งและนายจา้ง ท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

7. ตามมาตรา 78 รัฐตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ 

การจดัทาํบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริต รวมทั้ง

การตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน 

8. ตามมาตรา 178 รัฐตอ้งออกกฎหมายท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความ-

คิดเห็น และไดรั้บการเยยีวยาจากผลกระทบของการทาํหนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศ 

9. ตามมาตรา 252 ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จะมา

จาการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือวธีิอ่ืนกไ็ดแ้ต่ตอ้งให้

ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ย 

10. ตามมาตรา 253 ในการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ปิดเผย

ขอ้มูลและรายงานผลใหป้ระชาชนทราบ และมีกลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม

ดว้ย 

11. ตามมาตรา 257(3) การปฏิรูปประเทศตอ้งทาํเพื่อใหป้ระชาชนมีความสุข       

มีคุณภาพชีวติท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

12. ตามมาตรา 259 กฎหมายวา่ดว้ยขั้นตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ตอ้งระบุ

ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงักาํหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน อีกอยา่งนอ้ย 4 ประเดน็สาํคญั ดงัน้ี  
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1. ตามมาตรา 58 การดาํเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั ฯลฯ รัฐตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการ 

2. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ตอ้งมีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 

3. ตามมาตรา 77 ก่อนการออกกฎหมายทุกฉบบั รัฐตอ้งจดัรับฟังความคิดเห็น

ของผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ

ฟังความคิดเห็นต่อประชาชน 

4. ตามมาตรา 178 รัฐตอ้งออกกฎหมายท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความ-

คิดเห็น และไดรั้บการเยยีวยาจากผลกระทบของการทาํหนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราดงักล่าวน้ี จาํตอ้งคาํนึงถึงสัดส่วนของ

หญิงและชายท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ เม่ือรัฐธรรมนูญกาํหนดประเดน็นโยบาย 

รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศกจ็ะตอ้งกาํหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 

หากมองในมิติความสาํคญัของนโยบายสาธารณะ มีความชดัเจนวา่ นโยบายสาธารณะ

ถูกยกระดบัข้ึนไปเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จากเดิมนโยบายสาธารณะเป็นเพียง

คาํพูดท่ีเพอ้ฝันของผูน้าํประเทศในแต่ละยคุสมยั 

กล่าวโดยสรุป นโยบายสาธารณะ มีความสาํคญัในฐานะท่ีเป็นกลยทุธ์ในการ-

บริหารประเทศ เป็นกลไกในการแกปั้ญหาสังคม เป็นกลไกเพื่อสร้างความเป็นธรรม      

ในสังคม เป็นกลไกกระจายรายไดสู่้ประชาชน เป็นกลไกการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

และส่ิงแวดลอ้ม เป็นกลไกความมัน่คงของรัฐ และเป็นกลไกการเจรจาระหวา่งประเทศ  
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งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

งานวิจัยภายในประเทศ 

อมรา จาํรูญศิริ (2550) ศึกษาเร่ือง การท่องเท่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม: กรณีศึกษา ตาํบลหนองบวั อาํเภอภเูรือ จังหวดัเลย 

ผลการวจิยั พบวา่ หลงัจากท่ีภูเรือไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ

และการท่องเท่ียวเชิงเกษตรวถีิชีวติของชาวบา้นเปล่ียนแปลงไป ดา้นเศรษฐกิจมีการ-

เปล่ียนแปลงดา้นอาชีพ มีอาชีพเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวมีการเปล่ียนแปลง

การผลิต จากการผลิตเพื่อยงัชีพเป็นการผลิตเพื่อการขายการเปล่ียนแปลงดา้นสังคม 

พบวา่ การปกครองมีระเบียบแบบแผน ระบบครอบครัวเครือญาติเปล่ียนแปลงไปเป็น

ครอบครัวเด่ียวนิยมแยกครอบครัวออกมาประกอบอาชีพส่วนตวั การพึ่งพาอาศยันอ้ยลง

เห็นความสาํคญัของการศึกษามากข้ึน ระบบสาธารณูปโภคไดรั้บการพฒันามีความ-

สะดวกสบายการเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม พบว่า มีการแพร่กระจายทางวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีความเช่ือบางอยา่งยงัคงมีอยูแ่ต่องคป์ระกอบบางอยา่งมีการ-

เปล่ียนแปลงไป 

อภิสิทธ์ิ พวงประเสริฐ (2551) ศึกษาเร่ือง นโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไป

ปฏิบติั: กรณีศึกษา เคร่ืองป้ันดินเผา ตาํบลเกาะเกร็ด อาํเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบรีุ 

ผลการวจิยั พบวา่ นโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑมี์ความสัมพนัธ์การส่งเสริมการ-

ท่องเท่ียวของชุมชนเกาะเกร็ดโดยตรง เพราะมีนโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑเ์ขา้มา

ใชใ้นชุมชน ชุมชนมีรายไดม้ากข้ึน อีกทั้งหน่วยงานราชการมีการจดัทาํแผนท่ีท่องเท่ียว 

มีการเผยแพร่สารคดีการท่องเท่ียวของเกาะเกร็ด จนเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียว ทาํใหว้ถีิ

ชีวติความเป็นอยูเ่ปล่ียนไป ชาวบา้นหนัมาประกอบอาชีพเป็นพ่อคา้แม่คา้มากข้ึน ส่วนเรือ

โดยสารจากแต่ก่อนจะรับส่งชาวบา้นท่ีอยูบ่นเกาะ ในปัจจุบนัหนัมาประกอบอาชีพรับจา้ง

พาชมรอบเกาะ ส่วนเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีผลิตกมี็การปรับเปล่ียนรูปทรงใหม่ ๆ ใหต้รงกบั

ความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวแต่ยงัคงเอกลกัษณ์ลวดลายแบบวจิิตรศิลป์ คือ ลายกด 

ลายพิมพเ์อาไว ้
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จุฑารัตน ์ขาวคม (2551) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของการท่องเท่ียว

ต่อประชาชนท้องถ่ินในอุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะช้าง จังหวดัตราด ผลการวจิยั พบวา่

ประเดน็ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจจากการท่องเท่ียวทางบวก คือ การสร้างงานสร้าง

อาชีพมากข้ึน เกิดการกระจายรายไดม้ากข้ึน มีการขยายลงทุน การพฒันาคุณภาพของ

สินคา้และบริการโครงสร้างดา้นการผลิตมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน การอพยพ

แรงงานจากต่างถ่ิน ค่าครองชีพสูงข้ึน ราคาสินคา้มีราคาสูงข้ึน สูญเสียศกัยภาพดา้น

เศรษฐกิจของชุมชน ดงันั้น เม่ือการท่องเท่ียวไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม

และวถีิชีวติชุมชนยอ่มทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภายในชุมชนซ่ึงมีเก่ียวขอ้งกบัสังคม 

เม่ือมีการจดัการท่องเท่ียวเขา้มาภายในชุมชน ทาํใหว้ถีิชีวติของชาวบา้นในชุมชนเกิด

การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มได ้

 มินตรา ติรณปริญญ ์(2551) ศึกษาเร่ือง การพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชนใน-

บริเวณเทศบาลตาํบลอัมพวาและพืน้ท่ีใกล้เคียง ผลการวจิยั พบวา่ การจดัการการท่องเท่ียว

โดยชุมชนเป็นการจดัการการประสานงานดา้นต่าง ๆ 6 ดา้น คือ ดา้นการจดัการทรัพยากร

การท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการมีส่วนร่วมของประชากรทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัการ

โดยสร้างพื้นฐานและบริการการท่องเท่ียว ดา้นการใหก้ารศึกษาและสร้างจิตสาํนึกแก่

ประชาชนและเยาวชน ดา้นการส่งเสริมการตลาดและนาํเท่ียวและดา้นการส่งเสริม    

การลงทุน โดยเทศบาลอมัพวามีศกัยภาพหลาย ๆ ดา้นเหมาะสมสาํหรับการพฒันาการ-

ท่องเท่ียวโดยชุมชนซ่ึงเป็นรูปแบบการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากรและขอ้จาํกดั

ภายในพื้นท่ีภายใตแ้นวทางการอนุรักษโ์ดยควรตอ้งมีการแบ่งเขตการใชท่ี้ดินเพื่อการ-

วางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวและสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวในเทศบาลและพื้นท่ี

ใกลเ้คียงแบบครบวงจรรวมทั้งควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนในพื้นท่ี     

ต่าง ๆ เช่น พื้นท่ีบริเวณตลาดนํ้าอุทยาน ร. 2 มูลนิธิชยัพฒันาและบริเวณริมเข่ือนหนา้ท่ี     

วา่การอมัพวา เป็นตน้ 

 กอบกุล ศรีวงศเ์จริญ (2550) ศึกษาเร่ือง ความพร้อมของประชาชนในท้องถ่ินท่ีมี

ต่อการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน กรณีศึกษา: ตลาดนํา้ท่าคา ตาํบลท่าคา อาํเภออัมพวา จังหวดั-

สมทุรสงคราม ผลการวจิยั พบวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความพร้อมในการท่องเท่ียว

อยา่งย ัง่ยนืดว้ยศกัยภาพของชุมชนดา้นการดาํเนินชีวติประเพณีวฒันธรรมต่าง ๆ ท่ีสืบ
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ทอดกนัมาลว้นเป็นท่ีท่ีนกัท่องเท่ียวตอ้งการเขา้มาสัมผสัจึงควรสนบัสนุนและส่งเสริม

ใหช้นรุ่นหลงัไดใ้ชแ้นวทางการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืมาปรับใชใ้นชุมชนของตนเองและ

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวภายในชุมชนใหม้ากข้ึน 

  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2550) ศึกษาเร่ือง โครงการศึกษาจัดวางรูปแบบ

แผนงานเกษตรอินทรีย์เชิงท่องเท่ียวและการฝึกอบรมให้ความรู้และอาชีพ ผลการวจิยั

พบวา่ รูปแบบการจดัการการท่องเท่ียวโดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนน้ชุมชน

เป็นศูนยก์ลางและมีการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนโดยการประสานภาคี

ร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 

 

งานวิจัยต่างประเทศ 

 Moerman (1968) ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากหมู่บา้นไดรั้บ

นวตักรรมทางการผลิตของชนชาติพนัธุ์ลวัะ ณ หมู่บา้นบึง อาํเภอเชียงคาํ จงัหวดัเชียงราย 

ผลการวจิยั พบวา่ หมู่บา้นแห่งน้ีเม่ือมีการขยายพื้นท่ีทาํกิน และไดมี้การติดต่อกบัชาวเมือง

ทาํใหมี้การเปล่ียนแปลงวิธีการผลิต และความสัมพนัธ์กบัชุมชนภายนอก ชาวลวัะ ได้

เปล่ียนแปลงการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมซ่ึงใชค้นัไถนาใชร้ถแทรคเตอร์ การใชปุ๋้ยวทิยาศาสตร์ 

และการเลือกใชเ้มลก็พนัธุท่ี์เหมาะสมกบัพื้นท่ี การดาํเนินธุรกิจแบบใชเ้งินสด ทาํใหห้มู่บา้น

ตอ้งพึ่งพากบัชุมชนเมืองมากข้ึน สาํหรับความสัมพนัธ์ทางสังคม ไดเ้ปล่ียนแปลงจาก

ความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิมาเป็นการผลิต ไดเ้ปล่ียนจากการเล้ียงชีพมาผลิตเพือ่การคา้

ลกัษณะการทาํงานแบบช่วยกกนัทาํอยา่งสนุกสนานเป็นแบบเอาจริงเอาจงั 

 Xie (2004) ไดศึ้กษาวจิยัการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีไหหลาํ ประเทศจีน 

Authenticating Cultural Tourism: Folk Villages in Hainan, China  ผลการวจิยั พบวา่ 

การไปเท่ียวท่ีไหหลาํเป็นการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงวฒันธรรมประจาํ-

เผา่ท่ีสืบทอดต่อกนัมา แมว้า่วฒันธรรมหลายอยา่งค่อนขา้งจะสมบูรณ์และสวยงาม        

มีเอกลกัษณ์แต่นกัลงทุนบางคนมีความคิดเห็นขดัแยง้ ก่อความตึงเครียดในกลุ่มนกัลงทุน 

เน่ืองจากรัฐบาลสนใจเร่ืองเสรีภาพของประชาชนมากกวา่การพฒันาอุตสาหกรรมการ-

ท่องเท่ียว ฝ่ายนกัลงทุนเขา้ใจในเจตนาของชนเผา่ผดิไปวา่ พวกเขาตอ้งการงานและเงิน 

แต่พวกเขาตอ้งการรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของพวกเขามากกวา่ งานวจิยัน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ 
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ส่ิงท่ีดีอยูแ่ลว้ไม่ควรจะไปใหใ้ครประเมินค่าเพื่อทาํใหเ้กิดความสนใจ อีกทั้งเกาะไหหลาํน้ี 

ควรยดึความเป็นธรรมชาติและเอกลกัษณ์ของตนเองไวไ้ม่ควรยดึมาตรฐานพื้นฐานการ-

พฒันา 

 Sabahat (2005) ไดศึ้กษาศกัยภาพการท่องเท่ียวของปากีสถาน และการพฒันา   

ในอนาคต ผลการวจิยัพบวา่ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงศกัยภาพอนัยิง่ใหญ่สาํหรับการท่องเท่ียว

ในประเทศปากีสถานท่ีจะตอ้งพฒันาใหเ้กิดความกา้วหนา้ของประเทศ และการศึกษา

คร้ังน้ี อา้งอิงแนวทางของ 3 ประเทศท่ีไดรั้บประโยชนจ์ากการท่องเท่ียว ผลการวจิยั      

กลยทุธ์ และนโยบายท่ีใชโ้ดย อินเดีย อียปิต ์และ UAE พบวา่ ผลิตภณัฑเ์สริมท่ีใชบ้ริการ

นกัท่องเท่ียว และการบริการท่ีมีส่วนร่วมทาํใหน้กัท่องเท่ียว และการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 
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บทที่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

  การวจิยัเร่ือง นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน 

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษานโยบาย

ส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติ

ของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ

ผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นส่ิงแวดลอ้มจากนโยบายส่งเสริมการ-

ท่องเท่ียวของรัฐบาลในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง และศึกษาแนวทาง 

การแกไ้ขนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย 

อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุงใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

การดาํเนินการวจิยั 

 

  การวจิยัคร้ังน้ีใชแ้นวทางในการดาํเนินการเป็นวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) ผสมกบัการเกบ็ขอ้มูลเชิงปริมาณ (quantitative research) เพื่อเป็นการตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของขอ้มูลเชิงคุณภาพในขา้งตน้ โดยแบ่งวธีิการวิจยัออกเป็น 2 แบบ คือ 

(บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา้ 84) 

  1. การวจิยัสนาม (field research) เป็นการศึกษาเก่ียวกบับทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ิน

ต่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์โดยแบ่งเป็น  

   1.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) จากฝ่ายปกครอง และ      

ฝ่ายผูป้ระกอบการ จาํนวน 39 คน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ประกอบดว้ย  

     1.1.1 นายอาํเภอ     1 ท่าน 

    1.1.2 นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 ท่าน 

    1.1.3 หวัหนา้สาํนกังานท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน 1 ท่าน 



75 

    1.1.4 กาํนนั     1 ท่าน 

    1.1.5 ผูใ้หญ่บา้น    3 ท่าน 

    1.1.6 ประธานชุมชน    2 ท่าน 

    1.1.7 ผูน้าํชุมชน             15 ท่าน 

    1.1.8 ผูป้ระกอบการ    5 ท่าน 

    1.1.9 นกัท่องเท่ียว             10 ท่าน 

   1.2 การใชแ้บบสอบถามความคิดเห็น โดยทาํการสาํรวจจากประชากรเก่ียวกบั

นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐท่ีมีต่อวถีิชีวติของผูค้นในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอ-

ควนขนุน จงัหวดัพทัลุง และปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ขปัญหา ผลกระทบ          

ในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะแกน้าํไปสู่การพฒันาแหล่งท่องเท่ียว

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุงใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 

ประชากร 

 ประชากร (population) ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุง จาํนวน 6,608 คน (จงัหวดัพทัลุง, 2561) 

 

กลุ่มตัวอย่าง 

 โดยผูว้จิยัเลือกแบบสุ่มในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวสาํคญั ๆ คือ ทะเลนอ้ย อยูใ่นตาํบล

ทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ทั้งน้ี ไดมี้การกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

(sample size) ไดอ้ยา่งมีหลกัเกณฑจึ์งไดค้าํนวณตามหลกัผนัแปรร่วมระหวา่งขนาดกลุ่ม

ตวัอยา่งกบัความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากการสุ่มตวัอยา่งตามสูตรกาํหนดขนาดตวัอยา่ง

ของ Yamane (อา้งถึงใน สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธุ์, 2544, หนา้ 127) โดยกาํหนดความ-

เช่ือมัน่ไวท่ี้ 95% และค่าความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอยา่งไวท่ี้ 5%  

สูตรการคาํนวณกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี คือ 
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   n = 2
Ne1

N

+
 

  

 โดยท่ี 

   n = จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

   N = จาํนวนประชากรในตาํบลทะเลนอ้ย จาํนวน 4,898 คน 

   e = ค่าความคลาดเคล่ือนระหวา่งค่าเฉล่ียของตวัอยา่ง 

     และค่าเฉล่ียของประชากร = 0.05 แทนค่าได ้ดงัน้ี 

    = 
)05.0)(608,6(1

608,6
+

 

  

  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีคาํนวณไดจ้ากสูตรเท่ากบั 377 ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งในการ-

วจิยัคร้ังน้ี จึงใชจ้าํนวน 377 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 

  

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

(interview) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายละเอียดทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายส่งเสริมการ-

ท่องเท่ียวของรัฐ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มรวมถึงปัญหาอุปสรรค

แนวทางแกไ้ขท่ีนาํไปสู่การพฒันาการท่องเท่ียว และแบบสอบถาม (questionnaire)        

ซ่ึงไดส้ร้างตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดท่ีกาํหนดข้ึนโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน

ดงัต่อไปน้ี 

 

แบบสอบถามทีผู่้วิจัยสร้างขึน้ แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพภูมิหลงัทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ 

การศึกษา อาชีพ รายได ้และภูมิลาํเนา ใชส้ถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) โดย

การแจกแจงความถ่ีและนาํไปคาํนวณร้อยละ 
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 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ 

โดยผูว้จิยัใชเ้กณฑก์ารสร้างแบบสอบถามเป็นมาตรวดัลกัษณะในตอบแบบสอบถามเป็น

คาํถามแบบเป็นมาตรการประเมินค่า (Likert scale) และสเกลการจดัประเภท (category 

scales) (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2541, หนา้ 167) เป็นขอ้คาํถามเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็น

โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามประเมินความรู้สึกของตนเองตามมาตราส่วน โดยเกณฑ ์     

การใหค้ะแนน แบ่งออกเป็น 5 ระดบั  

  ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นสังคม โดย

ผูว้จิยัใชเ้กณฑก์ารสร้างแบบสอบถามเป็นมาตรวดัลกัษณะในตอบแบบสอบถามเป็น

คาํถามแบบเป็นมาตรการประเมินค่า (Likert scale) และสเกลการจดัประเภท (category 

scales) (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2541, หนา้ 167) เป็นขอ้คาํถามเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็น

โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามประเมินความรู้สึกของตนเองตามมาตราส่วน  

  ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

โดยผูว้จิยัใชเ้กณฑก์ารสร้างแบบสอบถามเป็นมาตรวดัลกัษณะในตอบแบบสอบถามเป็น

คาํถามแบบเป็นมาตรการประเมินค่า (Likert scale) และสเกลการจดัประเภท (category 

scales) (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2541, หนา้ 167) เป็นขอ้คาํถามเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็น

โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามประเมินความรู้สึกของตนเองตามมาตราส่วน  
 

การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
 

  ใชแ้บบสเกลการจดัประเภท (selected category scale) โดยใหค่้าคะแนน หรือ 

Rating Scale ซ่ึงเป็นประเภทอนัตรภาคชั้น ตามแนวคิดของลิเคิร์ท โดยมีหลกัเกณฑ ์        

ในการใหค้ะแนน ดงัน้ี  

          ระดบัความคิดเห็น  คะแนน 

    เห็นดว้ยมากท่ีสุด 5  

    เห็นดว้ยมาก 4  

    เห็นดว้ยปานกลาง 3  

    เห็นดว้ยนอ้ย 2  

    เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 1  
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 เกณฑก์ารประเมินค่าคะแนน วดัขอ้มูลจากแบบสอบถามเป็นการวดัขอ้มูล

ประเภทอนัตรภาคชั้น (interval scale) ซ่ึงผูว้จิยัใชสู้ตรคาํนวณหาความกวา้งของชั้น ดงัน้ี 

 

 ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = ค่าสูงสุด-ค่าตํ่าสุด 

                                       จาํนวนชั้น 

   = 5-1 

                                                5 

   =            0.8 

 คะแนนเฉล่ีย ระดบัความคิดเห็น 

 4.21-5.00 เห็นดว้ยมากท่ีสุด 

 3.41-4.20 เห็นดว้ยมาก 

 2.61-3.40 เห็นดว้ยปานกลาง 

  1.81-2.60 เห็นดว้ยนอ้ย 

 1.00-1.80 เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 

  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ผูว้จิยัไดน้าํแบบสอบถามเก่ียวกบันโยบายรัฐบาล

ปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุง นาํไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาโดยหา     

ค่าดชันีความสอดคลอ้ง (index of Item-Objective Congruence--IOC) ของขอ้คาํถามกบั

วตัถุประสงคห์รือนิยามคาํศพัท ์ซ่ึงมีการใหค้ะแนนแบบสอบถามตามเกณฑ ์ดงัน้ี 

+1 หมายถึง แน่ใจวา่ขอ้คาํถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

   หรือนิยามคาํศพัท ์

 0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

   หรือนิยามคาํศพัท ์

-1 หมายถึง แน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

   หรือนิยามคาํศพัท ์
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นาํผลการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละขอ้ไปหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง 

(IOC) ระหวา่งขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงคห์รือนิยามคาํศพัท ์โดยมีสูตรคาํนวณ ดงัน้ี 

 

   IOC   =   ΣR  

                             N 

   เม่ือ  IOC  แทน ดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงค ์

     ΣR แทน ผลรวมของการพิจารณาจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

     N  แทน จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

 

โดยการแปลความหมาย ดงัน้ี 

ถา้ IOC ≥ 0.5 แสดงว่า ขอ้คาํถามนั้นมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือ

นิยามคาํศพัทท่ี์จะวดั 

ถา้ IOC < 0.5 แสดงวา่ ขอ้คาํถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือ

นิยามคาํศพัทท่ี์จะวดั 

นาํผลคะแนนท่ีผูเ้ช่ียวชาญใหม้าพิจารณาแต่ละขอ้แลว้นาํคะแนนไปหาค่าดชันี

ความสอดคลอ้ง (IOC) ระหวา่งขอ้คาํถามกบัส่ิงท่ีตอ้งการวดั โดยผูว้จิยัจะเลือกขอ้คาํถาม

ท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป ส่วนขอ้ท่ีมีค่าตํ่ากวา่ 0.5 พิจารณาตดัออกหากวดัไดไ้ม่ครอบคลุม

ตวัแปรและปรับแกต้ามผูเ้ช่ียวชาญ ไดค่้า IOC เท่ากบั 1 ทุกขอ้ 

  หลงัจากนั้น ผูว้จิยันาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ

ของผูเ้ช่ียวชาญ ไปทดลองใช ้(try-out) กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีตาํบลทะเลนอ้ย 

อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุงท่ีไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน แลว้นาํผลมาคาํนวณ 

หาค่าความเช่ือมัน่ (reliability) ของแบบสอบถามโดยใชสู้ตรคาํนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิ

แอลฟา (α-coefficient) ตามวธีิของ Cronbach (1970, p. 161) โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์

สาํเร็จรูปทางสถิติวเิคราะห์ขอ้คาํถามหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัได ้     

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ Cronbach (Cronbach’s coefficient of alpha) มีค่าเท่ากบั 0.87 

ก่อนนาํแบบสอบถามไปเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจริง  
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

  1. ขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) ผูว้จิยัดาํเนินการเกบ็ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ

ศึกษานโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ินในตาํบล

ทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง เกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนามทัว่ไป  

  2. ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) ผูว้จิยัดาํเนินการเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม โดยการ-

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยแบบสัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิดเพื่อใหเ้กิดความคลอบคลุม

เป็นแนวทางในการกาํหนดประเดน็คาํถามมีความยดืหยุน่ และเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

อีกส่วนนั้นเป็นแบบสอบถาม จาํนวน 377 ฉบบั เพื่อใหมี้ความน่าเช่ือถือในงานวจิยั 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว

ของชุมชนทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง โดยการคาํนวณหา

ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉล่ีย (Χ ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

แบบสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 8 กลุ่ม 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 1 คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 2 คือ หวัหนา้สาํนกังานท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน  

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 3 คือ กาํนนั 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 4 คือ ผูใ้หญ่บา้น  

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 5 คือ ประธานชุมชน  

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 6 คือ ผูน้าํชุมชน  

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 7 คือ ผูป้ระกอบการ  

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล กลุ่มท่ี 8 คือ นกัท่องเท่ียว  

1. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ตวัผูว้จิยันบัวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัท่ีสุด เพราะ

การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูว้จิยักบัผูน้าํท่ีเป็นทางการและ       

ฝ่ายผูป้ระกอบการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ผูว้จิยั
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ตอ้งสร้างความคุน้เคยกบัผูใ้หข้อ้มูลเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง ผูว้จิยัไดเ้ตรียมอุปกรณ์

สาํหรับการบนัทึกเสียงการถ่ายภาพและกระดาษสาํหรับจดบนัทึกขอ้มูล โดยผูว้จิยัเลือก

แบบสัมภาษณ์ในเชิงนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และ

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีต่อวถีิชีวติของผูค้นในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง

อยา่งละเอียด 

 ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง จะทาํการ-

สอบถามในประเดน็ท่ีเก่ียวกบันโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ ดา้นเศรษฐกิจ      

ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีต่อวถีิชีวติของผูค้นในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุงโดยผูว้จิยัไดก้าํหนดคาํถามไวอ้ยา่งครอบคลุมโดยรวมคาํถามเป็นลกัษณะ

ปลายปิด และมีปลายเปิด 1 ขอ้ โดยกลุ่มท่ีใหข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 

 1) นายอาํเภอ     1 ท่าน 

 2) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  1 ท่าน 

 3) หวัหนา้สาํนกังานท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน  1 ท่าน 

 4) กาํนนั     1 ท่าน 

 5) ผูใ้หญ่บา้น     3 ท่าน 

 6) ประธานชุมชน    2 ท่าน 

 7) ผูน้าํชุมชน 15 ท่าน 

 8) ผูป้ระกอบการ    5 ท่าน 

 9) นกัท่องเท่ียว 10 ท่าน 
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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  การวจิยัเร่ือง “นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชน

ทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง” การวจิยัคร้ังน้ีใชแ้นวทาง     

ในการดาํเนินการเป็นวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผสมกบัการเกบ็ขอ้มูลเชิง

ปริมาณ (quantitative research) เพื่อเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลเชิงคุณภาพ

ในขา้งตน้ โดยแบ่งวธีิการวจิยัออกเป็น 2 แบบ คือ 

  1. การวจิยัสนาม (field research) เป็นการศึกษาเก่ียวกบับทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ิน

ต่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์โดยแบ่งเป็น  

   1.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) จากฝ่ายปกครอง และ        

ฝ่ายผูป้ระกอบการต่าง ๆ  

    1.2 การใชแ้บบสอบถามความคิดเห็น โดยทาํการสาํรวจจากประชากร เก่ียวกบั

นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐท่ีมีต่อวถีิชีวติของผูค้นในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอ

ควนขนุน จงัหวดัพทัลุง และปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ขปัญหา ผลกระทบใน

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาแหล่งท่องเท่ียว      

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุงใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

วเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

   

  การวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปรผลความหมายของผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในการ-

วจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้าํหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 n แทน จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 % แทน การหาค่าร้อยละของขอ้มูล 

 X  แทน ค่าคะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 

 SD แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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 1. ผูว้จิยัแจกแบบสอบถามใหแ้ก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอ-

ควนขนุน จงัหวดัพทัลุง จาํนวน 377 คน 

  2.  ผูว้จิยันาํแบบสอบถามทั้งหมดท่ีแจกไปกลบัคืนมาจากกลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ี

แจกแบบสอบถาม ใชเ้วลาในการแจกแบบสอบถาม และรับกลบัคืนมาประมาณ 1 สัปดาห์ 

ในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ปรากฏวา่ ไดแ้จกแบบสอบถามและขอรับกลบัคืนมา

และรวบรวมเป็นจาํนวน 377 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 

  3. นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมแบบสอบถามท่ีวดัระดบันโยบายรัฐบาลปัจจุบนั

กบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน 

จงัหวดัพทัลุง ท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในระเบียบวธีิวจิยั 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา       

วจิยัโดยนาํเสนอ เป็นการนาํเสนอผลการตอบแบบสอบถามนโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบั

การส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน       

จงัหวดัพทัลุง แบ่งการนาํเสนอออกเป็น 5 ตอน 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพภูมิหลงัทัว่ไป โดยการแจกแจงความถ่ีและ

และค่าร้อยละ 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ 

โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นสังคม          

โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะต่อนโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว

ของชุมชนทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  
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ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์แบบสอบถามเกีย่วกบัข้อมูลสภาพภูมิหลงัทั่วไป  

 

 ผลการวเิคราะห์แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลสภาพภูมิหลงัทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได ้และภูมิลาํเนา เป็นลกัษณะคาํถามใหเ้ลือกตอบ (ดูตาราง 1) 

 

ตาราง 1  

ข้อมลูสภาพภมิูหลงัท่ัวไป  

สภาพภูมิหลงัทัว่ไป ความถ่ี (คน) ค่าร้อยละ 

1. เพศ   

ชาย 151 40.10 

หญิง  226 59.90 

รวม 377 100.00 

2. อาย ุ   

ตํ่ากวา่ 25 ปี  21 5.60 

26-35 ปี 28 7.40 

36-40 ปี 74 19.60 

41-50 ปี 94 24.90 

51 ปีข้ึนไป 160 42.40 

รวม 377 100.00 

3. อาชีพ   

รับราชการ  53 14.10 

รัฐวสิาหกิจ/เอกชน 10 2.70 

คา้ขาย 254 67.40 

เกษตร 20 5.30 

รับจา้ง 40 10.60 

รวม 377 100.00 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

สภาพภูมิหลงัทัว่ไป ความถ่ี (คน) ค่าร้อยละ 

4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   

ตํ่ากวา่ 10,000 บาท 59 15.60 

10,001-15,000 บาท 202 53.60 

15,001-20,000 บาท 81 21.50 

20,001-25,000 บาท 15 4.00 

25,001-30,000 บาท 15 4.00 

มากกวา่ 30,001 บาท 5 1.30 

รวม 377 100.00 

5. ระดบัการศึกษา   

มธัยมศึกษาตอนตน้/หรือตํ่ากวา่ 227 60.20 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 53 14.10 

ปวช./ปวส. 22 5.80 

อนุปริญญา 12 3.20 

ปริญญาตรี 53 14.10 

ปริญญาโท/หรือสูงกวา่ 10 2.70 

รวม 377 100.00 

6. ภูมิลาํเนาเดิม   

เป็นคนตาํบลทะเลนอ้ยตั้งแต่กาํเนิด 347 92.00 

เพิ่งยา้ยเขา้มา/มาประกอบอาชีพ 30 8.00 

รวม 377 100.00 

 

  จากตาราง 1 สามารถอธิบายขอ้มูลสภาพภูมิหลงัทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ไดด้งัน้ี 

 1. เพศ กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 226 คน 

คิดเป็นร้อยละ 59.90 รองลงมาเพศชาย จาํนวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 40.10 ตามลาํดบั 
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  2. อาย ุกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาย ุ51 ปีข้ึนไป จาํนวน 160 คน 

คิดเป็นร้อยละ 42.40 รองลงมาอายรุะหวา่ง 41-50 ปี จาํนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 24.90 

รองลงมาอายรุะหวา่ง 36-40 ปี จาํนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 19.60 รองลงมาอายรุะหวา่ง 

26-35 ปี จาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 7.40 และตํ่ากวา่ 25 ปี จาํนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 

5.60 ตามลาํดบั 

 3. อาชีพ กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย จาํนวน 254 คน 

คิดเป็นร้อยละ 67.40 รองลงมาอาชีพรับราชการ จาํนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.10 

รองลงมาอาชีพรับจา้ง จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.60 รองลงมาอาชีพเกษตร 

จาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.30 รองลงมาอาชีพรัฐวสิหากิจ/เอกชน จาํนวน 10 คน  

คิดเป็นร้อยละ 2.70 ตามลาํดบั 

 4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ีย

ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท จาํนวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 53.60 รองลงมารายได้

ระหวา่ง 15,001-20,000 บาท จาํนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 21.50 รองลงมารายไดต้ ํ่ากวา่   

10,000 บาท จาํนวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 15.60 รองลงมารายไดร้ะหวา่ง 20,001-25,000 บาท 

จาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 และรายไดร้ะหวา่ง 25,001-30,000 บาท จาํนวน 15 คน 

คิดเป็นร้อยละ 4.00 รองลงมารายไดม้ากกวา่ 30,001 บาท จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 

1.30 ตามลาํดบั 

  5. ระดบัการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีมธัยมศึกษา

ตอนตน้/หรือตํ่ากวา่ จาํนวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 60.20 รองลงมาระดบัการศึกษา

มธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.10 และระดบัการศึกษาปริญญาตรี 

จาํนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.10 รองลงมาระดบัการศึกษา ปวช./ปวส. จาํนวน 22 คน 

คิดเป็นร้อยละ 5.80 รองลงมาระดบัการศึกษาอนุปริญญา จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 

3.20 รองลงมาระดบัการศึกษาปริญญาโท/หรือสูงกวา่ จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.70 

ตามลาํดบั 

  6. ภูมิลาํเนาเดิม กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นคนตาํบลทะเล

นอ้ย ตั้งแต่กาํเนิด จาํนวน 347 คน คิดเป็นร้อยละ 92.00 และเพิ่งยา้ยมา/มาประกอบอาชีพ 

จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ตามลาํดบั 
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกบัความคดิเห็นในการส่งเสริม 

การท่องเที่ยวของรัฐ 

  

แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ 

ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ดูตาราง 2-5) 

 

ตาราง 2  

ระดับความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐโดยรวม  

การส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ 

ระดบัความคิดเห็น (n = 377) 

X  SD 
ระดบั 

ความคิดเห็น 

1. ดา้นเศรษฐกิจ  4.26 .468 มากท่ีสุด 

2. ดา้นสังคม  4.32 .373 มากท่ีสุด 

3. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 4.16 .433 มาก 

รวม 4.25 .352 มากท่ีสุด 

 

  จากตาราง 2 แสดงระดบัความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐโดยรวม

มากท่ีสุด ท่ีค่าเฉล่ีย 4.25 พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นสังคมท่ีค่าเฉล่ีย 4.32 

รองลงมาดา้นเศรษฐกิจท่ีค่าเฉล่ีย 4.26 และดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีค่าเฉล่ีย 4.16 ตามลาํดบั 

สามารถแยกรายดา้น  
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ตาราง 3  

ระดับความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ ด้านเศรษฐกิจ 

ดา้นเศรษฐกิจ 

ระดบัความคิดเห็น (n = 377) 

X  SD 
ระดบั 

ความคิดเห็น 

1. ตาํบลทะเลนอ้ยส่งเสริมใหมี้สินคา้             

ท่ีระลึกมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 4.53 .554 มากท่ีสุด 

2. ตาํบลทะเลนอ้ยมีรูปแบบและ               

ความน่าสนใจของสินคา้ท่ีระลึก 4.34 .603 มากท่ีสุด 

3. สินคา้ท่ีระลึก มีความเป็นเอกลกัษณ์ 

เฉพาะถ่ินท่ีต่างจากแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ  4.35 .803 มากท่ีสุด 

4. กิจกรรมในชุมชน ช่วยส่งเสริมสินคา้

OTOP ในทอ้งถ่ินและดึงดูด นกัท่องเท่ียว

ของตาํบลทะเลนอ้ย 4.20 .803 มาก 

5. มีการจดัเตรียมสถานท่ี ส่ิงอาํนวยความ-

สะดวกในแหล่งท่องเท่ียวของตาํบล 

ทะเลนอ้ย 4.13 .662 มาก 

6. มีจาํนวนตาํรวจ และอาสารักษา        

ความปลอดภยัตามแหล่งท่องเท่ียว        

อยา่งเพียงพอ 4.00 .845 มาก 

รวม 4.26 .468 มากท่ีสุด 

 

  จากตาราง 3 แสดงระดบัความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ            

ดา้นเศรษฐกิจโดยรวมมากท่ีสุด ท่ีค่าเฉล่ีย 4.26 พบวา่ หวัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 

หวัขอ้ตาํบลทะเลนอ้ยส่งเสริมใหมี้สินคา้ท่ีระลึกมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ท่ีค่าเฉล่ีย 4.53 

รองลงมาหวัขอ้สินคา้ท่ีระลึก มีความเป็นเอกลกัษณ์ เฉพาะถ่ินท่ีต่างจากแหล่งท่องเท่ียว

อ่ืน ๆ ท่ีค่าเฉล่ีย 4.35 รองลงมาหวัขอ้ตาํบลทะเลนอ้ยมีรูปแบบและความน่าสนใจของ
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สินคา้ท่ีระลึกท่ีค่าเฉล่ีย 4.34 รองลงมาหวัขอ้กิจกรรมในชุมชน ช่วยส่งเสริมสินคา้ OTOP 

ในทอ้งถ่ินและดึงดูด นกัท่องเท่ียวของตาํบลทะเลนอ้ยท่ีค่าเฉล่ีย 4.20 รองลงมาหวัขอ้       

มีการจดัเตรียมสถานท่ี ส่ิงอาํนวยความสะดวกใน แหล่งท่องเท่ียวของตาํบลทะเลนอ้ย       

ท่ีค่าเฉล่ีย 4.13 รองลงมาหวัขอ้มีจาํนวนตาํรวจ และอาสารักษาความปลอดภยัตามแหล่ง

ท่องเท่ียวอยา่งเพียงพอท่ีค่าเฉล่ีย 4.00 ตามลาํดบั  

 

ตาราง 4  

ระดับความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ ด้านสังคม 

ดา้นสังคม 

ระดบัความคิดเห็น (n = 377) 

X  SD 
ระดบั 

ความคิดเห็น 

1. สังคมในปัจจุบนัยงัมีความสัมพนัธ์ท่ี

เก้ือหนุนสามารถพึ่งพาอาศยักนัไดม้ากนอ้ย

เพียงใด 4.50 .551 มากท่ีสุด 

2. การพึ่งพาอาศยัเก่ียวขอ้งกนันั้นทาํใหส้ังคม

ดาํเนินไปอยา่งปกติสุขเกิดความสมดุลข้ึน

ในสังคมเพียงใด 4.18 .631 มาก 

3. เราสามารถปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน   

วถีิประชา จารีต และกฎหมายท่ีรัฐได้

กาํหนด 4.27 .701 มากท่ีสุด 

4. ท่านจะเห็นไดว้า่ สังคมท่ีเจริญหรือแขง็แรง

มกัข้ึนอยูก่บักลุ่มคน สถานภาพ รวมถึง

กฎเกณฑท่ี์สร้างความสัมพนัธ์ในสังคม 4.34 .675 มากท่ีสุด 

5. ประเพณีท่ีถือปฏิบติักนัมานั้นมีความ-      

หวงแหนหรืออนุรักษ ์ 4.24 .657 มากท่ีสุด 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ดา้นสังคม 

ระดบัความคิดเห็น (n = 377) 

X  SD 
ระดบั 

ความคิดเห็น 

6. จารีตประเพณีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั

ความรู้สึกทางศิลธรรมเป็นแบบแผน    

ความประพฤติในสังคมเพียงใด 4.22 .678 มากท่ีสุด 

7. ขนบประเพณีท่ีนิยมปฏิบติักนัมายงัคง                  

ยดึถือปฏิบติั 4.31 .796 มากท่ีสุด 

8. ธรรมเนียมประเพณีเป็นกริยามารยาท          

ท่ีนิยมในสังคม อาทิ การไหว ้ 4.41 .698 มากท่ีสุด 

9. ส่ิงแวดลอ้มในอดีตกบัปัจจุบนัมีการ-

เปล่ียนแปลงมากนอ้ยเพียงใด 4.29 .694 มากท่ีสุด 

10. มนุษยเ์ป็นผูท้าํลายส่ิงแวดลอ้มโดยตรง  4.44 .646 มากท่ีสุด 

รวม 4.32 .373 มากท่ีสุด 

 

  จากตาราง 4 แสดงระดบัความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ        

ดา้นสังคมโดยรวมมากท่ีสุด ท่ีค่าเฉล่ีย 4.32 พบวา่ หวัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ หวัขอ้ 

สังคมในปัจจุบนัยงัมีความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนสามารถพึ่งพาอาศยักนัไดม้ากนอ้ยเพียงใด

ท่ีค่าเฉล่ีย 4.50 รองลงมาหวัขอ้มนุษยเ์ป็นผูท้าํลายส่ิงแวดลอ้มโดยตรงท่ีค่าเฉล่ีย 4.44 

รองลงมาหวัขอ้ ธรรมเนียมประเพณีเป็นกริยามารยาทท่ีนิยมในสังคม อาธิ การไหวท่ี้

ค่าเฉล่ีย 4.41 รองลงมาหวัขอ้ท่านจะเห็นไดว้า่ สังคมท่ีเจริญหรือแขง็แรงมกัข้ึนอยูก่บั

กลุ่มคน สถานภาพ รวมถึงกฎเกณฑท่ี์สร้างความสัมพนัธ์ในสังคมท่ีค่าเฉล่ีย 4.34 

รองลงมาหวัขอ้ขนบประเพณีท่ีนิยมปฏิบติักนัมายงัคงยดึถือปฏิบติัท่ีค่าเฉล่ีย 4.31 

รองลงมาหวัขอ้ส่ิงแวดลอ้มในอดีตกบัปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงมากนอ้ยเพียงใด          

ท่ีค่าเฉล่ีย 4.29 รองลงมาหวัขอ้เราสามารถปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน วถีิประชา จารีต 

และกฎหมายท่ีรัฐไดก้าํหนดท่ีค่าเฉล่ีย 4.27 รองลงมาหวัขอ้ประเพณีท่ีถือปฏิบติักนัมา 
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นั้นมีความหวงแหนหรืออนุรักษท่ี์ค่าเฉล่ีย 4.24 รองลงมาหวัขอ้จารีตประเพณีท่ีมีความ-

เก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกทางศีลธรรมเป็นแบบแผนความประพฤติในสังคมเพียงใดท่ีค่าเฉล่ีย 

4.22 รองลงมาหวัขอ้การพึ่งพาอาศยัเก่ียวขอ้งกนันั้นทาํใหส้ังคมดาํเนินไปอยา่งปกติสุข

เกิดความสมดุลข้ึนในสังคมเพียงใดท่ีค่าเฉล่ีย 4.18 ตามลาํดบั 

 

ตาราง 5  

ระดับความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ ด้านส่ิงแวดล้อม 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ระดบัความคิดเห็น (n = 377) 

X  SD 
ระดบั 

ความคิดเห็น 

1. การปรับปรุงพฒันาตาํบลทะเลนอ้ยให ้       

เป็นแหล่งท่องเท่ียวมากข้ึน 4.23 .727 มากท่ีสุด 

2. การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์

จะทาํใหชุ้มชนมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 4.24 .643 มากท่ีสุด 

3. การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์

เป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของตาํบล      

ทะเลนอ้ยใหค้งอยู ่ 4.15 .722 มาก 

4. มีการเปิดโอกาสใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม       

ในการจดัการ และพฒันาแหล่งท่องเท่ียว

ในตาํบลทะเลนอ้ย 3.96 .806 มาก 

5. การส่งเสริมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบั         

คนในชุมชนตาํบลทะเลนอ้ยเก่ียวกบั                  

การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 4.27 .717 มากท่ีสุด 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ระดบัความคิดเห็น (n = 377) 

X  SD 
ระดบั 

ความคิดเห็น 

6. มีการพฒันาทางกายภาพของแหล่ง

ท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย เช่น                 

การพฒันาระบบสาธารณูปโภค และ                 

ส่ิงอาํนวยความสะดวก 4.14 .715 มาก 

7. สร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์ละพฒันา

แหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย 4.15 .657 มาก 

8. มีการฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเท่ียวในส่วนท่ี

เส่ือมโทรมใหใ้หม่อยเูสมอ 4.16 .791 มาก 

รวม 4.16 .433 มาก 

 

  จากตาราง 5 แสดงระดบัความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ         

ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยรวมมาก ท่ีค่าเฉล่ีย 4.16 พบวา่ หวัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ หวัขอ้

การส่งเสริมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบัคนในชุมชนตาํบลทะเลนอ้ยเก่ียวกบัการจดัการ-

ส่ิงแวดลอ้มท่ีค่าเฉล่ีย 4.27 รองลงมาหวัขอ้การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์

จะทาํใหชุ้มชนมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึนท่ีค่าเฉล่ีย 4.24 รองลงมาหวัขอ้การปรับปรุงพฒันา

ตาํบลทะเลนอ้ยใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวมากข้ึนท่ีค่าเฉล่ีย 4.23 รองลงมาหวัขอ้มีการฟ้ืนฟู

สภาพแหล่งท่องเท่ียวในส่วนท่ีเส่ือมโทรมให้ใหม่อยูเสมอท่ีค่าเฉล่ีย 4.16 รองลงมา

หวัขอ้การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์เป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของตาํบล

ทะเลนอ้ยใหค้งอยูท่ี่ค่าเฉล่ีย 4.15 และหวัขอ้สร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ยท่ีค่าเฉล่ีย 4.15 รองลงมาหวัขอ้มีการพฒันาทางกายภาพของ

แหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย เช่น การพฒันาระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอาํนวย-

ความสะดวกท่ีค่าเฉล่ีย 4.14 รองลงมาหวัขอ้มีการเปิดโอกาสใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ-

จดัการ และพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ยท่ีค่าเฉล่ีย 3.96 ตามลาํดบั 
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วเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 

  

ส่ิงจงูใจในการกาํหนดนโยบายทีตํ่าบลได้ทาํการวางแผนเพือ่พฒันา ทัง้น้ีต้องคาํนึงถงึ          

วิถชีีวิตของประชาชนในพืน้ที ่ 

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วน-

ตาํบล และหวัหนา้สาํนกังานท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน มีประเดน็น่าสนใจท่ีท่านไดน้าํเสนอ

สามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 

 1.  ประเดน็ในการจดัตั้งองคก์ร 

  ในการดาํเนินงานขององคก์รใด ๆ กต็ามยอ่มตอ้งมีส่ิงจูงใจ การกาํหนดทิศทาง

หรือเป้าหมายในการดาํเนินการรวมทั้งแผนงานท่ีจะปฏิบติัการเพื่อใหเ้ป็นไปตามทิศทาง 

หรือเป้าหมายในการดาํเนินงานขององคก์รนั้น  ๆแมแ้ต่รัฐบาลเองก่อนท่ีจะเขา้มาบริหารงาน

ประเทศยงัตอ้งมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เพื่อเป็นการแจง้ใหรั้ฐสภาทราบวา่ รัฐบาล

ชุดน้ีมีทิศทางหรือเป้าหมายในการบริหารงานของประเทศอยา่งไร และก่อนส้ินงบประมาณ

ประจาํปีในวนัท่ี 30 กนัยายนของทุกปีรัฐบาลจะตอ้งเสนอร่าง พ.ร.บ. งบประมาณประจาํปี

ใหรั้ฐสภาพิจารณาอนุมติั พ.ร.บ. งบประมาณประจาํปี คือ ส่ิงท่ีจะบอกใหป้ระชาชนทราบวา่ 

ในน้ีหนา้รัฐบาลจะจดัทาํอะไรบา้งและใชง้บประมาณมากนอ้ยเพยีงใด  

 2.  ประเดน็สาธารณประโยชนต่์อชุมชน 

  ในการกาํหนดนโยบายทุกคร้ัง ส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงชุมชนในทอ้งถ่ินตาํบลทะเลนอ้ย

ไดรั้บประโยชนสู์งสุด และการกาํหนดนโยบายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัแยง้กบัชุมชน เช่น 

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นมลภาวะ 

3.  ประเดน็ดา้นสังคมในชุมชน 

  ในการกาํหนดนโยบายทุกคร้ัง ส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงในชุมชนตาํบลทะเลนอ้ย คือ 

การกินดีอยูดี่ของประชาชน ประชาชนมีอาชีพ มีรายได ้สามารถเล้ียงตวัเองและครอบครัว

ได ้ช่วยเร่ืองการสร้างอาชีพใหป้ระชาชน พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหเ้ป็นท่ีรู้จกั ส่งผลให้

เพิ่มการท่องเท่ียวมากข้ึน พฒันาใหส้ภาพแวดลอ้ม ทั้งสถานท่ี และแหล่งเพาะพนัธุ์สัตว์

นํ้าใหดี้ข้ึน สะอาดมากยิง่ข้ึน สภาพแวดลอ้มดียิง่ข้ึน 
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4.  ประเดน็ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชุมชน 

  ในการกาํหนดนโยบายองคก์รนั้นบริหารองคก์รตอ้งกาํหนดนโยบายให้

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงขององคก์รและสังคมเป็นสาํคญั ความเป็นจริงขององคก์ร

หมายถึง สถานะทางการเงินขององคก์รความรู้และความสามารถของบุคคลากรในองคก์ร 

สภาพสังคมในปัจจุบนั เช่น ขณะน้ีสังคมของประเทศเป็นระบอบประชาธิปไตยการ-

กาํหนดนโยบายกต็อ้งใหส้อดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั ไม่ใช่กาํหนดนโยบายเสมือนกบั

องคก์รอยูใ่นสมยัท่ีประเทศเป็นเผดจ็การ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยกีเ็ป็นปัจจยัสาํคญั

อีกประการหน่ึงของการกาํหนดนโยบาย เช่น การกาํหนดนโยบายในการนาํเอาเทคโนโลยี

มาใชใ้นการบริหารองคก์ร 

 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ สามารถนาํไปสู่ขอ้สรุปวา่ ในการกาํหนดนโยบายในปัจจุบนั

น้ี ผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชนส่์วนรวมท่ีประชาชนจะไดรั้บอยา่งสูงสุด และ

สามารถนาํนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนดงัล่าว ตอ้งปฏิบติัไดจ้ริง ผูบ้ริหารองคก์รตอ้งกาํหนด

นโยบายท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริงไม่ใช่นโยบายท่ีเกิดจากความตอ้งของสมาชิกและผูบ้ริหาร

องคก์รอยา่งไม่มีขอบเขตไม่จาํกดั หรือเป็นเร่ืองท่ีใหญ่เกินความสามารถของบุคลากร 

ในองคก์รจะกระทาํได ้ดงันั้น จึงตอ้งมีการทาํประชามติภายในชุมชนเพื่อทาํใหท้ราบ

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน 

 

โครงสร้างของสังคมกบัการใช้ชีวิตของประชาชน โครงสร้างทีเ่ปลีย่นไปทีเ่กดิ          

ความแตกต่างอย่างชัดเจนจากอดีตกบัปัจจบัุนเป็นอย่างไร 

 ขอ้มูลจากการแบบสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั สามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 

 1. ประเดน็ดา้นขนาดของสังคม 

  สังคมมนุษยแ์มว้า่จะมีขนาดของสังคมหรือลกัษณะเฉพาะของสังคมแตกต่าง

กนั แต่เม่ือกล่าวถึงโครงสร้างทางสังคมโดยทัว่ไปหรือโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม

เบ้ืองตน้แลว้ ทุกสังคมต่างมีองคป์ระกอบสาํคญัอยูบ่นพื้นฐานสองประการท่ีสาํคญั คือ

กลุ่มสังคมและสถาบนัทางสังคมซ่ึงแตกต่างกนั 
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2. ประเดน็ดา้นเศรษฐกิจชุมชน 

  เศรษฐกิจชุมชนมีลกัษณะสาํคญั คือ ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงานของ

สมาชิกในครอบครัวเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุด เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัต่อการอยูร่อดของครอบครัว

ต่อความพอเพียง และต่อความสามารถในการพึ่งตนเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 

ชุมชนเป็นตวัของตวัเอง มีพลวตั และสามารถท่ีจะอยูร่อดดว้ยตวัเองได ้พฒันาเคียงคู่ไป

กบัพฒันาการของระบบทุนนิยม 

3. ประเดน็ดา้นโครงสร้าง 

  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างทางสังคมเช่นเดียวกบัโครงสร้างทางสังคม

ทัว่ไปในเร่ืองของกลุ่มสังคมและสถาบนัสังคม การท่ีสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงมา

โดยตลอด ทั้งท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงแบบไม่มีแบบแผนและมีแบบแผนก่อใหเ้กิดทั้งผลดี

และผลเสียข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะชนบท จดัว่าเป็นโครงสร้างท่ีสาํคญัท่ีสุดของ

สังคมไทย เพราะเท่ากบัเป็นโครงสร้างของสังคมไทยทั้งหมด สังคมชนบท ไดแ้ก่ การร่วม

กลุ่มแบบอรูปนยัของกลุ่มปฐมภูมิ มีการติดต่อกนัแบบตวัถึงตวั สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน

และวฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดิมซ่ึงคลา้ยคลึงกนั ทาํใหส้ถานภาพและบทบาทของคนในสังคม

ชนบทไม่แตกต่างกนัมาก มีการรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่น สมาชิกของสังคมทาํหนา้ท่ี

สอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัอยา่งราบร่ืน และมีค่านิยมในเร่ืองคุณความดีทางศาสนาเป็น       

ตวัควบคุมความประพฤติทางสังคมของชนบทหรือท่ีเราเรียกกนัวา่จารีตนัน่เอง 

  ขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปและวเิคราะห์ไดว้า่ โครงสร้างของสังคมกบัการใช้

ชีวติของประชาชนมีความยดืหยุน่ โครงสร้างของสังคมในการใชชี้วติยอ่มมีการเปล่ียนแปลง

ไปตามยคุสมยั แต่ยงัคงไว ้ ซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละชุมชน      

พึงรักษาไว ้โครงสร้างท่ีเปล่ียนไปท่ีเกิดความแตกต่างอยา่งชดัเจนจากอดีตกบัปัจจุบนั 

กล่าวคือ โครงสร้างท่ีเปล่ียนจากอดีตกบัปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไป แต่สามารถนาํโครงสร้าง

อดีตมาปรับใชใ้นปัจจุบนั เพื่อใหชุ้มชนมีความกา้วหนา้เจริญข้ึน แต่ยงัคงไม่ท้ิงโครงสร้าง

ในอดีตทั้งหมด 
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รัฐควรมีบทบาทในการรับมืออย่างไรบ้างกบัอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว ผู้ประกอบการ-

นักท่องเทีย่ว หรือประชาชนในท้องที ่ทีท่าํลายส่ิงแวดล้อม 

ขอ้มูลจากการแบบสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั สามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 

1. ควรมีบทบาทในการรับมือกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ควรการกาํหนดเขต

ของกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวโดยการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้ช่วย 

2. ควรเนน้เป้าหมายรายไดแ้ละนกัท่องเท่ียวคุณภาพ คือ นกัท่องเท่ียวท่ีท่องเท่ียว

สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และวฒันธรรมของพื้นท่ี ไม่สร้างผลกระทบทางลบต่อสังคมและ

ส่ิงแวดลอ้ม และสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัประเทศไดม้ากข้ึน  

3. ควรจดัการแหล่งท่องเท่ียวใหมี้ความยัง่ยนื ไม่สร้างความเส่ือมโทรมให้

ส่ิงแวดลอ้ม และกาํหนดแนวทางการดูแลควบคุมผลกระทบดงักล่าวอยา่งชดัเจน เช่น 

กาํหนดใหต้อ้งมีการศึกษาขอ้จาํกดัของแหล่งท่องเท่ียว มีการกาํหนดความสามารถ      

ในการรองรับนกัท่องเท่ียวสูงสุดในแหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะพื้นท่ี เปราะบางทางนิเวศ 

รวมถึงการกาํหนดมาตรการควบคุมจาํนวนนกัท่องเท่ียวและบทลงโทษ 

4.  ควรปรับปรุงองคป์ระกอบของ ท.ท.ช. ใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึน โดยพิจารณา 

ลดจาํนวนกรรมการลงเพื่อใหมี้ความคล่องตวัและเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมของชุมชน

อยา่งเป็นทางการในการเสนอความเห็นต่อ ท.ท.ช.  

5.  ควรกาํหนดนโยบาย ทิศทาง และยทุธศาสตร์ในการพฒันาการท่องเท่ียว ใหมี้

ความสมดุลระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม และกระจายผลประโยชน์อยา่งทัว่ถึง

และเป็นธรรม  

6. ควรขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว ้โดยมีการติดตาม 

ประเมินผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

7. ควรสนบัสนุนอตัลกัษณ์ของพื้นท่ีใหโ้ดดเด่นมากข้ึน โดยรัฐควรลงทุน            

ดา้นการศึกษาวจิยัและพฒันาในการนาํอตัลกัษณ์และวฒันธรรมมาใชใ้นการพฒันาการ-

ท่องเท่ียวของพื้นท่ี  

8. ควรศึกษา จดัทาํ และเผยแพร่ ปูมประวติั ตาํนาน หรือเร่ืองเล่าต่าง ๆ ของแหล่ง 

ท่องเท่ียวใหค้รอบคลุมมากข้ึน และเช่ือมโยงเร่ืองราวระหวา่งพื้นท่ีใหเ้ป็นเส้นทาง

ท่องเท่ียวใหม่  
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 จากขอ้มูลดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่ รัฐ ควรมีนโยบายปลูกฝังการอนุรักษธ์รรมชาติ

ใหก้บัประชาชน ควรจดัเตรียมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์สาํหรับนกัท่องเท่ียว ทั้งในแง่      

การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและการปฏิบติัตวัเพื่อเพิ่มคุณค่าใหก้บัประสบการณ์จาก

การท่องเท่ียว เช่น มคัคุเทศกเ์ล่าประวติัยอ่ของชุมชน หรือแหล่งท่องเท่ียวก่อนหรือระหวา่ง

การเดินทางไปถึงตลอดจนลกัษณะท่ีสาํคญัของพื้นท่ีนั้น ๆ หรืออาจจดัตั้งศูนยข์อ้มูลแก่

นกัท่องเท่ียว 

 

การกาํหนดนโยบายสาธารณะจะช่วยในเร่ืองของการบริหารงานอย่างไร ทัง้น้ี สามารถใช้

หลกัธรรมาภิบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารร่วมด้วยได้หรือไม่? และไปปรับใช้

อย่างไร  

 ขอ้มูลจากการแบบสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั สามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี (สฤษฎ ์

แสงอรัญ, ม.ป.ป.) 

1. สามารถจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื โดย

กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2. สามารถนาํผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว

เชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีเขตตาํบลทะเลนอ้ย เน่ืองจากเป็นการศึกษาวิจยัโดยการมีส่วนร่วม

และแลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชนในเขตชุมชนตาํบลทะเลนอ้ย (วนิยั ผูน้าํพล, 2530) 

3. สามารถนาํหลกัธรรมาภิบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร นบัเป็นส่ิงท่ีมี

ความจาํเป็นและมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการบริหารงานใหต้าํบลทะเลนอ้ยมีประสิทธิภาพ

ในการรองรับนกัท่องเท่ียว 

จากขอ้มูลดงักล่าวบ่งช้ีอยา่งชดัเจนวา่ การกาํหนดนโยบายสาธารณะสามารถช่วย

ในเร่ืองการมีส่วนร่วมดา้นแผนงาน ความคิด การทาํงานการมีจิตใจ จิตสาํนึกในการทาํงาน

ใหบ้รรลุอยา่งมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผล การใหโ้อกาสกลุ่มทุกชนชั้น ตอบสนองแก่  

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งมีจริยธรรม ศีลธรรม ตอ้งมีความโปร่งใส สามารถใชห้ลกัธรรมา- 

ภิบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารร่วมได ้และนาํมาปรับใช ้ดงัน้ี การใหข้อ้มูล

ตรงไปตรงมา ชดัเจน การรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การวางแผนร่วมกนั การกาํหนด

เป้าหมายดว้ยกนั ตอ้งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มีความเท่ียงธรรม สุจริต 
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ปกติก่อนทีจ่ะมีการกาํหนดนโยบายใดนโยบายหน่ึง ซ่ึงน่ันต้องมาจากปัญหาหรือเพือ่

รองรับ และจากทีไ่ด้วางแผนพฒันาได้มีการศึกษาก่อนหรือไม่ว่าปัญหาเกดิจากอะไร  

เกดิอปุสรรคในด้านใดบ้าง มีแนวทางในการแก้ไขอย่างไรและส่งผลกระทบหรือไม่ 

 ขอ้มูลจากการแบบสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั สามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 

ประเดน็การสาํรวจขอ้มูล 

 1.  การสาํรวจขอ้มูลขององคก์ร ก่อนการกาํหนดนโยบายขององคก์รผูบ้ริหาร

องคก์รตอ้งศึกษาและสาํรวจขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ ขององคก์รเพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและ

ความตอ้งการของสมาชิกในองคก์รก่อนดงัน้ี คือ 

   1.1 การร่วมกนัสาํรวจปัญหาต่าง ๆ ขององคก์รเพื่อกาํหนดเป็นนโยบาย       

ในการแกไ้ขปัญหา 

   1.2 สาํรวจความตอ้งการของสมาชิกในองคก์รวา่สมาชิกมีความตอ้งการอยา่งไร

บา้ง อะไรเป็นความตอ้งการหลกัอะไรเป็นความตอ้งการรอง 

   1.3 จดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกในองคก์ร 

  1.4 ศึกษาแนวทางในความเป็นไปไดใ้นการแกปั้ญหาต่าง ๆ ขององคก์รและ

การดาํเนินการตามความตอ้งการของสมาชิกในองคก์ร 

   1.5 จดัลาํดบัความสาํคญัในการสามารถแกไ้ขปัญหา และความสามารถ          

ในการสนองตอบความตอ้งการของสมาชิกและนาํไปกาํหนดเป็นนโยบายขององคก์ร 

   1.6 กาํหนดความตอ้งการในการพฒันาองคก์รของผูบ้ริหารองคก์ร และจดัลาํดบั

ความสาํคญัความตอ้งการดงักล่าวเพื่อเลือกไปเป็นนโยบายขององคก์ร (กาํหนดในส่ิงท่ี

ผูบ้ริหารองคก์รอยากทาํ) 

2.  ประเดน็ปัญหาของชุมชน 

  เขา้ถึงกบัปัญหาและความตอ้งการของคนในชุมชนและประชาชนเป็นหลกั 

ผูบ้ริหารตอ้งยดึหลกัการบริหาร โดยคาํนึงถึงความโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถ

ตรวจสอบได ้และตอ้งร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนกบัเทศบาลตอ้งเป็นไปอยา่ง

สอดคลอ้งกบัวิถีความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 
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จากขอ้มูลและผลการวจิยัทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ไดน้าํไปสู่ขอ้สรุปท่ี

สาํคญัท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การกาํหนดนโยบายใด ๆ ตอ้งมีการศึกษาทั้งดา้นบวกและดา้น

ลบ จะส่งผลกระทบอยา่งไร และมีแนวทางการแกไ้ขอยา่งไร ทาํไดห้รือไม่ โดยตอ้งหา

ขอ้มูลอยา่งรัดกมุ รอบคอบในทุก ๆ ดา้น และนาํขอ้มูลท่ีไดม้าประมวลผล และเลือกเอา

ขอ้ดีท่ีสุด ส่งผลเสียนอ้ยท่ีสุด มาจากนโยบายเพื่อใชน้โยบายท่ีกาํหนดข้ึนสร้างเพิ่ม และ

พฒันาใหม้ากท่ีสุด 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวจิยั การอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวจิยัเร่ือง นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน 

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง กาํหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยั        

ในคร้ังน้ี มีดงัต่อไปน้ี  

1. เพื่อศึกษานโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและ 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มจากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลในตาํบลทะเลนอ้ย     

อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุงใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

สรุปผลการวจิยั 

 

สรุปผลการวิจัยจากแบบสอบถาม 

1.  นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้น-

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อวถีิชีวติของคนในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

   1.1 ขอ้มูลสภาพภูมิหลงัทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

มีอาย ุ51 ปีข้ึน ประกอบอาชีพคา้ขาย มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,001-15,000 บาท จบการศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้/หรือตํ่ากวา่ เป็นคนตาํบลทะเลนอ้ยตั้งแต่กาํเนิด   

   1.2 ความคิดเห็นในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐโดยรวมมากท่ีสุด พบวา่

ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นสังคม รองลงมาดา้นเศรษฐกิจ และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ตามลาํดบั สามารถแยกรายดา้น ดงัน้ี 
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   1.2.1 ดา้นเศรษฐกิจโดยรวมมากท่ีสุด พบวา่ หวัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 

คือ หวัขอ้ตาํบลทะเลนอ้ยส่งเสริมใหมี้สินคา้ท่ีระลึกมีรูปแบบท่ีหลากหลาย รองลงมา

หวัขอ้สินคา้ท่ีระลึก มีความเป็นเอกลกัษณ์ เฉพาะถ่ินท่ีต่างจากแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ 

รองลงมาหวัขอ้ตาํบลทะเลนอ้ยมีรูปแบบและความน่าสนใจของสินคา้ท่ีระลึก รองลงมา

หวัขอ้กิจกรรมในชุมชน ช่วยส่งเสริมสินคา้ OTOP ในทอ้งถ่ินและดึงดูด นกัท่องเท่ียว

ของตาํบลทะเลนอ้ย รองลงมาหวัขอ้มีการจดัเตรียมสถานท่ี ส่ิงอาํนวยความสะดวกใน

แหล่งท่องเท่ียวของตาํบลทะเลนอ้ย รองลงมาหวัขอ้มีจาํนวนตาํรวจ และอาสารักษา 

ความปลอดภยัตามแหล่งท่องเท่ียวอยา่งเพียงพอตามลาํดบั 

    1.2.2 ดา้นสังคมโดยรวมมากท่ีสุด พบวา่ หวัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 

หวัขอ้สังคมในปัจจุบนัยงัมีความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนสามารถพึ่งพาอาศยักนัไดม้ากนอ้ย

เพียงใด รองลงมาหวัขอ้มนุษยเ์ป็นผูท้าํลายส่ิงแวดลอ้มโดยตรง รองลงมาหวัขอ้ธรรม-

เนียมประเพณีเป็นกริยามารยาทท่ีนิยมในสังคม อาทิ การไหวท่ี้รองลงมาหวัขอ้ท่านจะ

เห็นไดว้า่ สังคมท่ีเจริญหรือแขง็แรงมกัข้ึนอยูก่บักลุ่มคน สถานภาพ รวมถึงกฎเกณฑท่ี์

สร้างความสัมพนัธ์ในสังคม รองลงมาหวัขอ้ขนบประเพณีท่ีนิยมปฏิบติักนัมายงัคงยดึถือ

ปฏิบติั รองลงมาหวัขอ้ส่ิงแวดลอ้มในอดีตกบัปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงมากนอ้ยเพียงใด 

รองลงมาหวัขอ้เราสามารถปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน วถีิประชา จารีต และกฎหมายท่ี

รัฐไดก้าํหนด รองลงมาหวัขอ้ประเพณีท่ีถือปฏิบติักนัมานั้น มีความหวงแหนหรืออนุรักษ ์

รองลงมาหวัขอ้จารีตประเพณีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกทางศีลธรรมเป็นแบบแผน

ความประพฤติในสังคมเพียงใด รองลงมาหวัขอ้การพึ่งพาอาศยัเก่ียวขอ้งกนันั้น ทาํให้

สังคมดาํเนินไปอยา่งปกติสุขเกิดความสมดุลข้ึนในสังคมเพียงใด ตามลาํดบั 

    1.2.3 ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยรวมมาก พบวา่ หวัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 

หวัขอ้การส่งเสริมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบัคนในชุมชนตาํบลทะเลนอ้ยเก่ียวกบั      

การจดัการส่ิงแวดลอ้ม รองลงมาหวัขอ้การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์จะทาํ

ใหชุ้มชน มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน รองลงมาหวัขอ้การปรับปรุงพฒันาตาํบลทะเลนอ้ยใหเ้ป็น

แหล่งท่องเท่ียวมากข้ึน รองลงมาหวัขอ้มีการฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเท่ียวในส่วนท่ีเส่ือม-

โทรมใหใ้หม่อยเูสมอ รองลงมาหวัขอ้การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์เป็นการ-

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของตาํบลทะเลนอ้ยใหค้งอยู ่และหวัขอ้สร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษ์
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และพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย รองลงมาหวัขอ้มีการพฒันาทางกายภาพ

ของแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย เช่น การพฒันาระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอาํนวย-

ความสะดวก รองลงมาหวัขอ้มีการเปิดโอกาสใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการ และ

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย ตามลาํดบั 

 

สรุปผลการวิจัยจากแบบสัมภาษณ์ 

1. ส่ิงจูงใจในการกาํหนดนโยบายท่ีตาํบลไดท้าํการวางแผนเพื่อพฒันา ทั้งน้ี   

ตอ้งคาํนึงถึงวถีิชีวติของประชาชนในพื้นท่ี ดงัน้ี 

   1.1 ประเดน็ในการจดัตั้งองคก์ร 

  1.2 ประเดน็สาธารณประโยชนต่์อชุมชน 

  1.3 ประเดน็ดา้นสังคมในชุมชน 

   1.4 ประเดน็ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชุมชน 

  ในการกาํหนดนโยบายในปัจจุบนัน้ี ผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์

ส่วนรวมท่ีประชาชนจะไดรั้บอยา่งสูงสุด และสามารถนาํนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนดงักล่าว 

ตอ้งปฏิบติัไดจ้ริง ผูบ้ริหารองคก์รตอ้งกาํหนดนโยบายท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริงไม่ใช่

นโยบายท่ีเกิดจากความตอ้งการของสมาชิกและผูบ้ริหารองคก์รอยา่งไม่มีขอบเขต          

ไม่จาํกดั หรือเป็นเร่ืองท่ีใหญ่เกินความสามารถของบุคลากรในองคก์รจะกระทาํได ้

ดงันั้น จึงตอ้งมีการทาํประชามติภายในชุมชนเพื่อทาํใหท้ราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 

ของคนในชุมชน 

2. โครงสร้างของสังคมกบัการใชชี้วติของประชาชน โครงสร้างท่ีเปล่ียนไปท่ี

เกิดความแตกต่างอยา่งชดัเจนจากอดีตกบัปัจจุบนั ดงัน้ี 

  2.1 ประเดน็ดา้นขนาดของสังคม 

  2.2 ประเดน็ดา้นเศรษฐกิจชุมชน 

  2.3 ประเดน็ดา้นโครงสร้าง 

  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างทางสังคมเช่นเดียวกบัโครงสร้างทางสังคม

ทัว่ไปในเร่ืองของกลุ่มสังคมและสถาบนัสังคม การท่ีสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงมา

โดยตลอด ทั้งท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงแบบไม่มีแบบแผนและมีแบบแผนก่อใหเ้กิดทั้งผลดี
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และผลเสียข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะชนบท จดัว่าเป็นโครงสร้างท่ีสาํคญัท่ีสุดของ

สังคมไทย เพราะเท่ากบัเป็นโครงสร้างของสังคมไทยทั้งหมด สังคมชนบท ไดแ้ก่ การร่วม

กลุ่มแบบอรูปนยัของกลุ่มปฐมภูมิ มีการติดต่อกนัแบบตวัถึงตวั สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน

และวฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดิมซ่ึงคลา้ยคลึงกนั ทาํใหส้ถานภาพและบทบาทของคนในสังคม

ชนบทไม่แตกต่างกนัมาก มีการรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่น สมาชิกของสังคมทาํหนา้ท่ี

สอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัอยา่งราบร่ืน และมีค่านิยมในเร่ืองคุณความดีทางศาสนาเป็นตวัควบคุม

ความประพฤติทางสังคมของชนบทหรือท่ีเราเรียกกนัวา่ จารีต นัน่เอง โครงสร้างของสังคม

กบัการใชชี้วติของประชาชน โครงสร้างของสังคมในการใชชี้วติยอ่มมีการเปล่ียนแปลง

ไปตามยคุสมยั แต่ยงัคงไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละชุมชนพึง

รักษาไว ้โครงสร้างท่ีเปล่ียนไปท่ีเกิดความแตกต่างอยา่งชดัเจนจากอดีตกบัปัจจุบนั 

กล่าวคือ โครงสร้างท่ีเปล่ียนจากอดีตกบัปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไป แต่สามารถนาํโครงสร้าง

อดีตมาปรับใชใ้นปัจจุบนั เพื่อใหชุ้มชนมีความกา้วหนา้เจริญข้ึน แต่ยงัคงไม่ท้ิงโครงสร้าง

ในอดีตทั้งหมด 

3. รัฐควรมีบทบาทในการรับมืออยา่งไรบา้งกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

ผูป้ระกอบการ นกัท่องเท่ียว หรือประชาชนในทอ้งท่ีท่ีทาํลายส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

  3.1 ควรมีบทบาทในการรับมือกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ควรการกาํหนด

เขตของกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวโดยการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้ช่วย 

  3.2 ควรเนน้เป้าหมายรายไดแ้ละนกัท่องเท่ียวคุณภาพ คือ นกัท่องเท่ียวท่ี

ท่องเท่ียวสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และวฒันธรรมของพื้นท่ี ไม่สร้างผลกระทบทางลบต่อ

สังคมและส่ิงแวดลอ้ม และสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัประเทศไดม้ากข้ึน  

  3.3 ควรจดัการแหล่งท่องเท่ียวใหมี้ความยัง่ยนื ไม่สร้างความเส่ือมโทรมให้

ส่ิงแวดลอ้ม และกาํหนดแนวทางการดูแลควบคุมผลกระทบดงักล่าวอยา่งชดัเจน เช่น 

กาํหนดใหต้อ้งมีการศึกษาขอ้จาํกดัของแหล่งท่องเท่ียว มีการกาํหนดความสามารถ      

ในการรองรับนกัท่องเท่ียวสูงสุดในแหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะพื้นท่ีเปราะบางทางนิเวศ 

รวมถึงการกาํหนดมาตรการควบคุมจาํนวนนกัท่องเท่ียวและบทลงโทษ 
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   3.4 ควรปรับปรุงองคป์ระกอบของ ท.ท.ช. ใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึน โดย

พิจารณา ลดจาํนวนกรรมการลงเพือ่ใหมี้ความคล่องตวัและเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วม

ของชุมชนอยา่งเป็นทางการในการเสนอความเห็นต่อ ท.ท.ช.  

  3.5 ควรกาํหนดนโยบาย ทิศทาง และยทุธศาสตร์ในการพฒันาการท่องเท่ียว 

ใหมี้ความสมดุลระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม และกระจายผลประโยชน์

อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  

  3.6 ควรขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว ้โดยมีการติดตาม 

ประเมินผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

   3.7 ควรสนบัสนุนอตัลกัษณ์ของพื้นท่ีใหโ้ดดเด่นมากข้ึน โดยรัฐควรลงทุน

ดา้นการศึกษาวจิยัและพฒันาในการนาํอตัลกัษณ์และวฒันธรรมมาใชใ้นการพฒันา-  

การท่องเท่ียวของพื้นท่ี  

  3.8 ควรศึกษา จดัทาํ และเผยแพร่ ภูมิประวติั ตาํนาน หรือเร่ืองเล่าต่าง ๆ ของ

แหล่งท่องเท่ียวใหค้รอบคลุมมากข้ึน และเช่ือมโยงเร่ืองราวระหวา่งพื้นท่ีใหเ้ป็นเส้นทาง

ท่องเท่ียวใหม่  

  รัฐควรมีนโยบายปลูกฝังการอนุรักษธ์รรมชาติใหก้บัประชาชน ควรจดัเตรียม

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชนส์าํหรับนกัท่องเท่ียว ทั้งในแง่การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ

การปฏิบติัตวัเพื่อเพิ่มคุณค่าใหก้บัประสบการณ์จากการท่องเท่ียว เช่น มคัคุเทศกเ์ล่า

ประวติัยอ่ของชุมชน หรือแหล่งท่องเท่ียวก่อนหรือระหวา่งการเดินทางไปถึงตลอดจน

ลกัษณะท่ีสาํคญัของพื้นท่ีนั้น ๆ หรืออาจจดัตั้งศูนยข์อ้มูลแก่นกัท่องเท่ียว 

4. การกาํหนดนโยบายสาธารณะจะช่วยในเร่ืองของการบริหารงานอยา่งไร ทั้งน้ี

สามารถใชห้ลกัธรรมาภิบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารร่วมดว้ยไดห้รือไม่? และ    

ไปปรับใช ้ดงัน้ี  

  4.1 สามารถจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื โดย

กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน 

  4.2 สามารถนาํผลการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว

เชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีเขตตาํบลทะเลนอ้ย เน่ืองจากเป็นการวิจยัโดยการมีส่วนร่วมและ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชนในเขตชุมชนตาํบลทะเลนอ้ย 
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  4.3 สามารถนาํหลกัธรรมาภิบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร นบัเป็นส่ิงท่ีมี

ความจาํเป็นและมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการบริหารงานใหต้าํบลทะเลนอ้ยมีประสิทธิภาพ

ในการรองรับนกัท่องเท่ียว 

  การกาํหนดนโยบายสาธารณะสามารถช่วยในเร่ืองการมีส่วนร่วมดา้นแผนงาน 

ความคิด การทาํงานการมีจิตใจ จิตสาํนึก ในการทาํงานใหบ้รรลุอยา่งมีประสิทธิภาพมี

ประสิทธิผล การใหโ้อกาสกลุ่มทุกชนชั้น ตอบสนองแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งมีจริยธรรม 

ศีลธรรม ตอ้งมีความโปร่งใส สามารถใชห้ลกัธรรมาภิบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

ร่วมได ้และนาํมาปรับใช ้ดงัน้ี การใหข้อ้มูลตรงไปตรงมา ชดัเจน การรับฟังความคิดเห็น

ท่ีแตกต่าง การวางแผนร่วมกนั การกาํหนดเป้าหมายดว้ยกนั ตอ้งโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได ้มีความเท่ียงธรรม สุจริต 

 5. ปกติก่อนท่ีจะมีการกาํหนดนโยบายใดนโยบายหน่ึง ซ่ึงนัน่ตอ้งมาจากปัญหา

หรือเพื่อรองรับ และจากท่ีไดว้างแผนพฒันาไดมี้การศึกษาก่อนหรือไม่วา่ปัญหาเกิดจาก

อะไร เกิดอุปสรรคในดา้นใดบา้ง มีแนวทางในการแกไ้ขอยา่งไรและส่งผลกระทบหรือไม่ 

ดงัน้ี 

  5.1 ประเดน็การสาํรวจขอ้มูล 

  5.2 ประเดน็ปัญหาของชุมชน 

  การกาํหนดนโยบายใด ๆ ตอ้งมีการศึกษาทั้งดา้นดีและดา้นไม่ดี จะส่งผล

กระทบอยา่งไร และแนวทางการแกไ้ขทาํไดอ้ยา่งไร โดยตอ้งหาขอ้มูลอยา่งรัดกมุ 

รอบคอบในทุก ๆ ดา้น และนาํขอ้มูลท่ีไดม้าประมวลผล และเลือกเอาขอ้ดีท่ีสุด ส่งผล

เสียนอ้ยท่ีสุด มาจากนโยบายเพื่อใชน้โยบายท่ีกาํหนดข้ึนสร้างและเพิ่มการพฒันาให ้

มากท่ีสุด 
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ปัญหา อปุสรรค และผลกระทบในด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคมและด้านส่ิงแวดล้อมจาก

นโยบายส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐบาลในตําบลทะเลน้อย อําเภอควนขนุน  

จังหวัดพทัลงุ 

 ปัญหาหลกัของชุมชน คือ การบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นชุมชน

แห่งน้ี คือ ชุมชนขาดความรู้ดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และการจดัการป่าชุมชน จึงน่าจะ

เป็นสาเหตุสาํคญัทาํใหชุ้มชนขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ดงันั้น ชุมชนตอ้งการ

ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนใหบ้งัเกิดผลเป็นรูปธรรม 

โดยการจดัประชุมราษฎรทุกหมู่บา้น เพื่อกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียว

เชิงอนุรักษ ์โดยกระบวนการมีส่วนร่วม และเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้าํปรึกษา แนะนาํ 

ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเน่ืองมาจากชุมชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้และร่วมดูแล รักษาป่าชุมชนซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนรวมของทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี ยงัมีความตอ้งการการศึกษาดูงานดา้นการจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษจ์าก

ชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่ชุมชนสามารถเรียนรู้จากสถานท่ีและ

ประสบการณ์จริงเพื่อนาํมาปรับใชเ้ป็นแนวทางพฒันาป่าชุมชนของตนเองได ้จึงน่าจะ

เป็นแนวทางหน่ึงในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีป่าชุมชนแห่งน้ีใหป้ระสบ

ความสาํเร็จไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

การอภปิรายผล 

 

  จากการวจิยั เร่ือง นโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชน

ทอ้งถ่ินในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง พบวา่ ไดส้นบัสนุน ส่งเสริม

ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมการวจิยัวาระแห่งชาติทางการ-

ท่องเท่ียว ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการวจิยัวาระแห่งชาติทางการท่องเท่ียว ประกอบดว้ย       

กลยทุธ์ภายใต ้4 ประเดน็ ไดแ้ก่ (1) การวจิยัเพื่อกาํหนดนโยบายการพฒันาการท่องเท่ียว-

ไทยในระดบัมหภาค (2) การวจิยัเพื่อส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของอุปทานการท่องเท่ียว-

ไทย (3) การวจิยัเพื่อส่งเสริม พฒันาและจดัการอุปสงคท์างการตลาดการท่องเท่ียวของ
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ไทย (4) การวจิยัเพื่อสร้างและพฒันากลไกการจดัการการท่องเท่ียวของไทย  และดา้น

เศรษฐกิจโดยรวมมากท่ีสุด พบวา่ หวัขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ หวัขอ้ตาํบลทะเลนอ้ย

ส่งเสริมใหมี้สินคา้ท่ีระลึกมีรูปแบบท่ีหลากหลาย รองลงมาหวัขอ้สินคา้ท่ีระลึก มีความ

เป็นเอกลกัษณ์ เฉพาะถ่ินท่ีต่างจากแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ รองลงมาหวัขอ้ตาํบลทะเลนอ้ย

มีรูปแบบและความน่าสนใจของสินคา้ท่ีระลึก รองลงมาหวัขอ้กิจกรรมในชุมชน ช่วย

ส่งเสริมสินคา้ OTOP ในทอ้งถ่ินและดึงดูด นกัท่องเท่ียวของตาํบลทะเลนอ้ย รองลงมา

หวัขอ้มีการจดัเตรียมสถานท่ี ส่ิงอาํนวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวของตาํบลทะเลนอ้ย 

รองลงมาหวัขอ้ มีจาํนวนตาํรวจ และอาสารักษาความปลอดภยัตามแหล่งท่องเท่ียวอยา่ง

เพียงพอ 

 มีความสอดคลอ้งกบั ผลการวจิยัหลายช้ิน เช่น อมรา จาํรูญศิริ (2550) ศึกษาเร่ือง 

การท่องเท่ียวกับการเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม: กรณีศึกษา 

ตาํบลหนองบวั อาํเภอภเูรือ จังหวดัเลย ผลการวจิยั พบวา่ หลงัจากท่ีภูเรือไดรั้บการพฒันา

ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและการท่องเท่ียวเชิงเกษตรวถีิชีวติของชาวบา้น

เปล่ียนแปลงไป ดา้นเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงดา้นอาชีพ มีอาชีพเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะท่ี

เก่ียวกบัการท่องเท่ียวมีการเปล่ียนแปลงการผลิต จากการผลิตเพื่อยงัชีพเป็นการผลิต     

เพือ่การขายการเปล่ียนแปลงดา้นสังคม พบวา่ การปกครองมีระเบียบแบบแผน ระบบ

ครอบครัวเครือญาติเปล่ียนแปลงไปเป็นครอบครัวเด่ียวนิยมแยกครอบครัวออกมา

ประกอบอาชีพส่วนตวั การพึ่งพาอาศยันอ้ยลงเห็นความสาํคญัของการศึกษามากข้ึน 

ระบบสาธารณูปโภคไดรั้บการพฒันามีความสะดวกสบายการเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม 

พบวา่ มีการแพร่กระจายทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีความเช่ือบางอยา่ง

ยงัคงมีอยูแ่ต่องคป์ระกอบบางอยา่งมีการเปล่ียนแปลงไป 

ในงานวจิยัน้ีมีขอ้คน้พบสาํคญั คือ รัฐควรมีบทบาทในการรับมืออยา่งไรบา้งกบั

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการ นกัท่องเท่ียว หรือประชาชนในทอ้งท่ีท่ีทาํลาย

ส่ิงแวดลอ้ม ควรมีบทบาทในการรับมือกบัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ควรการกาํหนด

เขตของกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวโดยการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้ช่วย  

ควรเนน้เป้าหมายรายไดแ้ละนกัท่องเท่ียวคุณภาพ คือ นกัท่องเท่ียวท่ีท่องเท่ียวสอดคลอ้ง

กบัอตัลกัษณ์และวฒันธรรมของพื้นท่ี ไม่สร้างผลกระทบทางลบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
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และสร้างมูลค่าเพิ่ม ใหก้บัประเทศไดม้ากข้ึน ควรจดัการแหล่งท่องเท่ียวใหมี้ความยัง่ยนื 

ไม่สร้างความเส่ือมโทรมใหส่ิ้งแวดลอ้ม และกาํหนดแนวทางการดูแลควบคุมผลกระทบ

ดงักล่าวอยา่งชดัเจน เช่น กาํหนดใหต้อ้งมีการศึกษาขอ้จาํกดัของแหล่งท่องเท่ียว มีการ-

กาํหนดความสามารถในการรองรับนกัท่องเท่ียวสูงสุดในแหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะ

พื้นท่ีเปราะบางทางนิเวศ รวมถึงการกาํหนดมาตรการควบคุมจาํนวนนกัท่องเท่ียวและ

บทลงโทษ ควรปรับปรุงองคป์ระกอบของ ท.ท.ช. ใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึน โดย

พิจารณาลดจาํนวนกรรมการลงเพื่อใหมี้ความคล่องตวัและเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนอยา่งเป็นทางการในการเสนอความเห็นต่อ ท.ท.ช. ควรกาํหนดนโยบาย ทิศทาง และ

ยทุธศาสตร์ในการพฒันาการท่องเท่ียว ใหมี้ความสมดุลระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้ม และกระจายผลประโยชนอ์ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ควรขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว ้โดยมีการติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไป

ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ควรสนบัสนุนอตัลกัษณ์ของพื้นท่ีใหโ้ดดเด่นมากข้ึน โดยรัฐควร

ลงทุนดา้นการศึกษาวจิยัและพฒันาในการนาํอตัลกัษณ์และวฒันธรรมมาใชใ้นการพฒันา-

การท่องเท่ียวของพื้นท่ี ควรศึกษา จดัทาํ และเผยแพร่ ภูมิประวติั ตาํนาน หรือเร่ืองเล่า   

ต่าง ๆ ของแหล่งท่องเท่ียวใหค้รอบคลุมมากข้ึน และเช่ือมโยงเร่ืองราวระหวา่งพื้นท่ีใหเ้ป็น

เส้นทางท่องเท่ียวใหม่ รัฐควรมีนโยบายปลูกฝังการอนุรักษธ์รรมชาติใหก้บัประชาชน 

ควรจดัเตรียมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชนส์าํหรับนกัท่องเท่ียว ทั้งในแง่การอนุรักษท์รัพยากร-

ธรรมชาติและการปฏิบติัตวัเพื่อเพิ่มคุณค่าใหก้บัประสบการณ์จากการท่องเท่ียว เช่น 

มคัคุเทศกเ์ล่าประวติัยอ่ของชุมชน หรือแหล่งท่องเท่ียวก่อนหรือระหวา่งการเดินทางไป

ถึงตลอดจนลกัษณะท่ีสาํคญัของพื้นท่ีนั้น ๆ หรืออาจจดัตั้งศูนยข์อ้มูลแก่นกัท่องเท่ียว 

ประเดน็ดงักล่าวขา้งตน้ มีความสอดคลอ้งกบั อภิสิทธ์ิ พวงประเสริฐ (2551) ศึกษา

เร่ือง นโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไปปฏิบติั: กรณีศึกษา เคร่ืองป้ันดินเผา ตาํบล         

เกาะเกร็ด อาํเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบรีุ ผลการวจิยั พบวา่ นโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึง

ผลิตภณัฑมี์ความสัมพนัธ ์การส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนเกาะเกร็ดโดยตรง เพราะ

มีนโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑเ์ขา้มาใชใ้นชุมชน ชุมชนมีรายไดม้ากข้ึน อีกทั้ง

หน่วยงานราชการมีการจดัทาํแผนท่ีท่องเท่ียว มีการเผยแพร่สารคดีการท่องเท่ียวของ

เกาะเกร็ด จนเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียว ทาํใหว้ถีิชีวติความเป็นอยูเ่ปล่ียนไป ชาวบา้น
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หนัมาประกอบอาชีพเป็นพ่อคา้แม่คา้มากข้ึน ส่วนเรือโดยสารจากแต่ก่อนจะรับส่งชาวบา้น

ท่ีอยูบ่นเกาะ ในปัจจุบนัหนัมาประกอบอาชีพรับจา้งพาชมรอบเกาะ ส่วนเคร่ืองป้ันดินเผา

ท่ีผลิตกมี็การปรับเปล่ียนรูปทรงใหม่ ๆ ใหต้รงกบัความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวแต่ยงั 

คงเอกลกัษณ์ลวดลายแบบวจิิตรศิลป์ คือ ลายกด ลายพิมพเ์อาไว ้

นอกจากน้ี ผลการวจิยัน้ีไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ปัญหาหลกัของชุมชน คือ การบริหาร

จดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นชุมชนแห่งน้ี คือ ชุมชนขาดความรู้ดา้นการท่องเท่ียว

เชิงนิเวศ และการจดัการป่าชุมชนจึงน่าจะเป็นสาเหตุสาํคญัทาํใหชุ้มชนขาดการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการ ดงันั้น ชุมชนตอ้งการใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นหน่วยงานหลกั

ในการขบัเคล่ือนใหบ้งัเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัประชุมราษฎรทุกหมู่บา้น เพื่อ

กาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

และเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเน่ืองมาจากชุมชน

ตอ้งการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้และร่วมดูแล รักษา

ป่าชุมชนซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนรวมของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ยงัมีความตอ้งการการศึกษาดูงาน

ดา้นการจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษจ์ากชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ ทั้งน้ี อาจเป็น

เพราะวา่ชุมชนสามารถเรียนรู้จากสถานท่ีและประสบการณ์จริงเพื่อนาํมาปรับใชเ้ป็น

แนวทางพฒันาป่าชุมชนของตนเองได ้จึงน่าจะเป็นแนวทางหน่ึงในการพฒันาการ-

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีป่าชุมชนแห่งน้ีใหป้ระสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

ต่อกรณีดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ กอบกุล ศรีวงศเ์จริญ 

(2550) ศึกษาเร่ือง ความพร้อมของประชาชนในท้องถ่ินท่ีมต่ีอการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน

กรณีศึกษา: ตลาดนํา้ท่าคา ตาํบลท่าคา อาํเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม ผลการวจิยั

พบวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความพร้อมในการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืดว้ยศกัยภาพของ

ชุมชนดา้นการดาํเนินชีวติประเพณีวฒันธรรมต่าง ๆ ท่ีสืบทอดกนัมาลว้นเป็นท่ีท่ี

นกัท่องเท่ียวตอ้งการเขา้มาสัมผสั จึงควรสนบัสนุนและส่งเสริมใหช้นรุ่นหลงัไดใ้ช ้  

แนวทางการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืมาปรับใชใ้นชุมชนของตนเองและส่งเสริมกิจกรรม    

การท่องเท่ียวภายในชุมชนใหม้ากข้ึน 
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ข้อเสนอแนะ 

 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ดา้นแนวคิด การบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีเขตอาํเภอควน-

ขนุนแห่งน้ี มีปัจจยัเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงหลายดา้น ดงันั้นแนวคิดในการบริหารจดัการ-

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีเขตตาํบลทะเลนอ้ย ควรสร้างความเขา้ใจแก่ชุมชน เพื่อให้

เกิดความสมดุลระหวา่งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวติความเป็นอยูข่อง

ชุมชนท่ีมีอยูเ่ดิม และดา้นอ่ืน ๆ เพื่อลดความขดัแยง้อาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากกิจกรรมการ-

ท่องเท่ียว ดงันั้น หน่วยงานของรัฐและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรใหค้วามรู้ ความเขา้ใจดา้น

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการจดัการป่าชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมและการแลก-

เปล่ียนเรียนรู้ เพื่อใหชุ้มชนใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูบ่ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง

ร่วมกบัการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ อยา่งสมดุลเช่ือมร้อยเป็นหน่ึงเดียว 

 2. ดา้นสังคมและวฒันธรรม ชุมชนในเขตพื้นท่ีเขตตาํบลทะเลนอ้ยนบัถือศาสนา

ท่ีเหมือนกนั การรวมกลุ่มทางสังคมของชุมชนในพื้นท่ีตาํบลมีความผกูพนัเอ้ืออาทรต่อ

กนัอยา่งกลมกลืน ดงันั้น หน่วยงานของรัฐและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรใหค้วามสาํคญัและ

สนบัสนุน เพื่อใหชุ้มชนเขา้ใจจุดเด่น รู้จกัคุณค่าในส่ิงท่ีตนมีอยูแ่ละมีความภาคภูมิใจ    

ในชาติพนัธุ์และวฒันธรรมประเพณี เพื่อเป็นการปลูกฝังสร้างค่านิยม ความรักสามคัคี 

ทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

ในเขตพื้นท่ีเขตตาํบลทะเลนอ้ยใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมประเพณี 

 3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

  3.1 จดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื โดยกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของชุมชน 

  3.2 นาํผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษใ์นพื้นท่ีเขตตาํบลทะเลนอ้ย เน่ืองจากเป็นการศึกษาวจิยัโดยการมีส่วนร่วมและ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชนในเขตตาํบลทะเลนอ้ย 



111 

  3.3 สาํนกังานการท่องเท่ียวและกีฬาตาํบลทะเลนอ้ยควรจดัทาํแผน/โครงการ 

ฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แก่นกัเรียน ชุมชน ผูน้าํทอ้งถ่ิน ครู/อาจารย ์

ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวในเขตตาํบลทะเลนอ้ยใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ สามารถพฒันาการ-

ท่องเท่ียวต่อไปได ้

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาชุมชนโดยการเปรียบเทียบชุมชนตามขนาด เพื่อใหค้รอบคลุมขอ้มูล

ทุกดา้นท่ีตอ้งการศึกษา  

2. ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนทอ้งถ่ิน 

ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง เพิ่มมากยิง่ข้ึน 
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ภาคผนวก ก  

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง นโยบายการส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐทีม่ต่ีอวถิีชีวติ 

ของคนในตําบลทะเลน้อย อาํเภอควนขนุน จังหวดัพทัลงุ 

 

คาํช้ีแจง แบบสอบถามมี 4 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

 ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ 

 ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นสังคม 

 ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 

  ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดีในการตอบ

แบบสอบถาม คาํตอบของท่านผูว้จิยัจะนาํเอาไปประกอบในการศึกษาคน้ควา้เท่านั้น 

 ขอบคุณทุกท่านท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม ดว้ยความเคารพ 

 

 

ณชรต ฤทธิศกัด์ิ 

นกัศึกษาระดบัปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง นโยบายรัฐบาลปัจจุบันกบัการส่งเสริมการท่องเทีย่วของชุมชนท้องถิ่น 

ในตําบลทะเลน้อย อาํเภอควนขนุน จังหวดัพทัลงุ 

 

คาํช้ีแจง แบบสอบถามมี 5 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

 ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นเศรษฐกิจ  

 ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นสังคม 

 ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 ส่วนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะต่อนโยบายรัฐบาลปัจจุบนักบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว

ของชุมชนทอ้งถ่ิน ในตาํบลทะเลนอ้ย อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

 ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดีในการตอบ-

แบบสอบถาม คาํตอบของท่านผูว้จิยัจะนาํเอาไปประกอบในการศึกษาคน้ควา้เท่านั้น 

 ขอบคุณทุกท่านท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม ดว้ยความเคารพ 

 

 

ณชรต ฤทธิศกัด์ิ 

นกัศึกษาระดบัปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย หนา้ขอ้ความตามความเห็นคิดเห็นส่วนตวั 

 

1. เพศ   

 ชาย   หญิง 

 

2. อาย ุ

 ตํ่ากวา่ 25 ปี  26-35 ปี    36-40 ปี  

 41-50 ปี   51 ปีข้ึนไป 

 

3. อาชีพ 

 รับราชการ   รัฐวสิาหกิจ/เอกชน  คา้ขาย   

 เกษตร   รับจา้ง 

 

4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 ตํ่ากวา่ 10,000   บาท  10,001-15,000 บาท   

 15,001-20,000 บาท  20,001-25,000 บาท 

 25,001-30,000 บาท  มากกวา่ 30,001 บาท  

 

5. ระดบัการศึกษา 

 มธัยมตอนตน้/หรือตํ่ากวา่  มธัยมตอนปลาย   ปวช./ปวส. 

 อนุปริญญา      ปริญญาตรี        ปริญญาโท/หรือสูงกวา่ 

 

6. ภูมิลาํเนาเดิม 

 เป็นคนตาํบลทะเลนอ้ยตั้งแต่กาํเนิด   เพิ่งยา้ยเขา้มา/มาประกอบอาชีพ 
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ส่วนที ่2 ความคดิเห็นเกีย่วกบัการส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐด้านเศรษฐกจิ 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย หนา้ขอ้ความตามความเห็นคิดเห็นส่วนตวั 

 

การส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐ 

ด้านเศรษฐกจิ 

ระดับความคดิเห็น 

 มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

1. ตาํบลทะเลนอ้ยส่งเสริมใหมี้สินคา้     

ท่ีระลึกมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

     

2. ตาํบลทะเลนอ้ยมีรูปแบบและ     

ความน่าสนใจของสินคา้ท่ีระลึก 

     

3. สินคา้ท่ีระลึก มีความเป็นเอกลกัษณ์ 

เฉพาะถ่ินท่ีต่างจากแหล่งท่องเท่ียว

อ่ืน ๆ  

     

4. กิจกรรมในชุมชน ช่วยส่งเสริมสินคา้

OTOP ในทอ้งถ่ินและดึงดูด 

นกัท่องเท่ียวของตาํบลทะเลนอ้ย 

     

5. มีการจดัเตรียมสถานท่ี ส่ิงอาํนวย-

ความสะดวกใน แหล่งท่องเท่ียว      

ของตาํบลทะเลนอ้ย 

     

6. มีจาํนวนตาํรวจ และอาสารักษาความ-

ปลอดภยัตามแหล่งท่องเท่ียวอยา่ง

เพียงพอ 
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ส่วนที ่3 ความคดิเห็นเกีย่วกบัการส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐด้านสังคม 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย หนา้ขอ้ความตามความเห็นคิดเห็นส่วนตวั 

 

การส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐ 

ด้านสังคม 

ระดับความคดิเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

1. สังคมในปัจจุบนัยงัมีความสัมพนัธ์       

ท่ีเก้ือหนุนสามารถพึ่งพาอาศยักนัได้

มากนอ้ยเพียงใด 

     

2. การพึ่งพาอาศยัเก่ียวขอ้งกนันั้นทาํให้

สังคมดาํเนินไปอยา่งปกติสุขเกิด

ความสมดุลข้ึนในสังคมเพียงใด 

     

3. เราสามารถปฏิบติัตามระเบียบ      

แบบแผน วถีิประชา จารีต และ

กฎหมายท่ีรัฐไดก้าํหนด 

     

4. ท่านจะเห็นไดว้า่ สังคมท่ีเจริญหรือ

แขง็แรงมกัข้ึนอยูก่บักลุ่มคน 

สถานภาพ รวมถึงกฎเกณฑท่ี์สร้าง

ความสัมพนัธ์ในสังคม 

     

5. ประเพณีท่ีถือปฏิบติักนัมานั้น              

มีความหวงแหนหรืออนุรักษ ์

     

6. จารีตประเพณีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั

ความรู้สึกทางศิลธรรมเป็นแบบแผน

ความประพฤติในสังคมเพียงใด 

     

7. ขนบประเพณีท่ีนิยมปฏิบติักนัมา

ยงัคงยดึถือปฏิบติั 
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การส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐ 

ด้านสังคม 

ระดับความคดิเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

8. ธรรมเนียมประเพณีเป็นกริยามารยาท

ท่ีนิยมในสังคม อาธิ การไหว ้ 

     

9. ส่ิงแวดลอ้มในอดีตกบัปัจจุบนัมี      

การเปล่ียนแปลงมากนอ้ยเพียงใด 

     

10. มนุษยเ์ป็นผูท้าํลายส่ิงแวดลอ้ม  

     โดยตรง  

     

 

 

ส่วนที ่4 ความคดิเห็นเกีย่วกบัการส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐด้านส่ิงแวดล้อม 

คาํช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย หนา้ขอ้ความตามความเห็นคิดเห็นส่วนตวั 

 

การส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐ 

ด้านส่ิงแวดล้อม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

1. การปรับปรุงพฒันาตาํบลทะเลนอ้ย

ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวมากข้ึน 

     

2. การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

ประวติัศาสตร์จะทาํใหชุ้มชน         

มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 

     

3. การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

ประวติัศาสตร์เป็นการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มของตาํบลทะเลนอ้ย          

ใหค้งอยู ่
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การส่งเสริมการท่องเทีย่วของรัฐ 

ด้านส่ิงแวดล้อม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

4. มีการเปิดโอกาสใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการจดัการ และพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย 

     

5. การส่งเสริมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ

กบัคนในชุมชนตาํบลทะเลนอ้ย

เก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

     

6. มีการพฒันาทางกายภาพของแหล่ง

ท่องเท่ียวในตาํบลทะเลนอ้ย เช่น 

การพฒันาระบบสาธารณูปโภค 

และส่ิงอาํนวยความสะดวก 

     

7. สร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์ละ

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบล 

ทะเลนอ้ย 

     

8. การฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเท่ียว      

ในส่วนท่ีเส่ือมโทรมใหใ้หม่อยู ่

เสมอ 

     

 

ส่วนที ่5 ข้อเสนอแนะ  

........................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง นโยบายรัฐบาลปัจจุบันกบัการส่งเสริมการท่องเทีย่วของชุมชนท้องถิ่น 

ในตําบลทะเลน้อย อาํเภอควนขนุน จังหวดัพทัลงุ 

 

 

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ ไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดีในการสัมภาษณ์

ของท่านผูว้จิยัจะนาํเอาไปประกอบในการศึกษาคน้ควา้ เท่านั้น  

ขอขอบคุณท่ีท่านสละเวลาเพื่อตอบคาํถามดงักล่าว ดว้ยความเคารพ 

 

 

ณชรต ฤทธิศกัด์ิ 

นกัศึกษาระดบัปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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แบบสัมภาษณ์ 

 

1. ท่านคดิว่าอะไรทีเ่ป็นส่ิงจูงใจในการกาํหนดนโยบายที่ตําบลได้ทําการวางแผน

เพ่ือพฒันา ทั้งนีต้้องคาํนึงถึงวถิีชีวติของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างไรบ้าง  

………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………

  1.1 ท่านคิดวา่การกาํหนดนโยบายของตาํบลทะเลนอ้ยส่งผลต่อการพฒันา 

ดา้นเศรษฐกิจอยา่งไรบา้ง 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 

  1.2 ท่านคิดวา่การกาํหนดนโยบายของตาํบลทะเลนอ้ยส่งผลต่อความสัมพนัธ์

ดา้นสังคมของประชาชนอยา่งไรบา้ง 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 

  1.3 ท่านคิดวา่การกาํหนดนโยบายของตาํบลทะเลนอ้ยไดค้าํนึงถึงสภาพแวด-

ลอ้มอยา่งไรบา้ง 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 
 

2. โครงสร้างของสังคมกบัการใช้ชีวติของประชาชน ท่านมทีศันคติอย่างไรกบั

โครงสร้างทีเ่ปลีย่นไปทีเ่กดิความแตกต่างอย่างชัดเจนจากอดีตกบัปัจจุบันเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

  2.1 ท่านคิดวา่โครงสร้างของสังคมในตาํบลทะเลนอ้ยส่งผลต่อเศรษฐกิจ             

ในชุมชนอยา่งไรบา้ง 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 
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  2.2 ท่านคิดวา่โครงสร้างของสังคมในตาํบลทะเลนอ้ยสร้างความสัมพนัธ์      

ในชุมชนอยา่งไรบา้ง 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 

   2.3 ท่านคิดวา่โครงสร้างของสังคมในตาํบลทะเลนอ้ยส่งผลต่อการรักษา

สภาพแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 

 3. ท่านคดิว่ารัฐควรมบีทบาทในการรับมืออย่างไรบ้างกบัอตุสาหกรรมการ-

ท่องเทีย่ว ผู้ประกอบการ นักท่องเทีย่ว หรือประชาชนในท้องที ่ทีท่าํลายส่ิงแวดล้อม 

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

  3.1 ท่านคิดวา่รัฐควรมีบทบาทในการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว         

ในตาํบลทะเลนอ้ยใหมี้เศรษฐกิจท่ีดีข้ึนอยา่งไร 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 

   3.2 ท่านคิดวา่รัฐควรมีบทบาทในการพฒันาสังคมเพื่อการท่องเท่ียวในตาํบล

ทะเลนอ้ยอยา่งไร 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 

  3.3 ท่านคิดวา่รัฐควรมีบทบาทส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในตาํบลทะเล

นอ้ยอยา่งไร 

 ………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………… 
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 4. ท่านคดิว่าการกาํหนดนโยบายสาธารณะจะช่วยในเร่ืองของการบริหารงาน

อย่างไรบ้าง ทั้งนี ้สามารถใช้หลกัธรรมาภิบาลเข้ามามส่ีวนร่วมในการบริหารร่วมด้วยได้

หรือไม่? และไปปรับใช้อย่างไร  

………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………… 

  5. ปกติก่อนทีจ่ะมกีารกาํหนดนโยบายใดนโยบายหน่ึง ซ่ึงน่ันต้องมาจากปัญหา

หรือเพ่ือรองรับ และจากทีไ่ด้วางแผนพฒันาได้มกีารศึกษาก่อนหรือไม่ว่าปัญหาเกดิจาก

อะไร เกดิอปุสรรคในด้านใดบ้าง มแีนวทางในการแก้ไขอย่างไรและส่งผลกระทบหรือไม่ 

………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค  

ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ (IOC) 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.875 24 

 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach’s Alpha if 

Item Deleted 

a1 98.2667 92.271 .660 .866 

a2 98.6000 85.421 .644 .865 

a3 98.8000 77.062 .860 .854 

a4 98.7667 81.633 .666 .863 

a5 98.8667 86.257 .506 .868 

a6 99.1333 84.671 .485 .869 

b7 98.4000 90.800 .245 .875 

b8 98.8333 87.178 .501 .869 

b9 98.6667 86.023 .517 .868 

b10 98.5000 90.879 .405 .866 

b11 98.9333 84.547 .664 .864 

b12 98.7333 92.409 .590 .879 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach’s Alpha if 

Item Deleted 

b13 98.8667 83.706 .586 .866 

b14 98.6667 84.782 .511 .868 

b15 98.7333 82.478 .705 .862 

b16 98.5667 86.047 .591 .867 

c17 98.8333 85.868 .440 .870 

c18 98.5667 93.702 .413 .881 

c19 98.9667 88.930 .314 .874 

c20 99.1333 91.154 .448 .878 

c21 98.7333 93.582 .511 .882 

c22 98.9667 84.240 .583 .866 

c23 98.9333 86.064 .509 .868 

c24 99.0667 83.375 .516 .868 
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