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 ดุษฎีนิพนธ์เร่ือง “ชีวิตและแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา” มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวิจยั คือ (1) เพื่อศึกษาอตัประวติัชีวิตของพลเอก-
พระยาพหลพลพยเุสนา (2) เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองและลกัษณะความเป็นผูน้ า
ของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (3) เพือ่ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพลเอก-           
พระยาพหลพลพยหุเสนา (4) เพื่อศึกษาการเมืองไทยในช่วงเวลา 2475-2490 ผา่นแนวคิด
ของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
 ผลการวิจยัพบว่า พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เกิดในตระกลูขุนนางนกัรบ              
ชนชั้นสูงของสังคมไทย มีฐานะในทางสังคม มีโอกาสเดินทางไปศึกษาท่ีประเทศ
เยอรมนีและประเทศเดนมาร์ก ไดรั้บรู้การเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศ
ตะวนัตก และไดพ้บปะกบัเพื่อนนกัเรียนนายร้อยทหารบกเยอรมนีและนกัเรียนท่ี
ประเทศเดนมาร์ก มีผลต่อความรู้ ศึกษา แนวคิด และพฤติกรรมในการปกครองของ
ประเทศตะวนัตก จากนั้นก็ไดก้ลบัมารับราชการในกองทพับกไทยในต าแหน่งจเรทหาร
ปืนใหญ่ กระทรวงกลาโหมท่ีมีผลดีต่อการปฏิบติัการเปล่ียนแปลงการปกครองในวนัท่ี 
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24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
บทบาทและสถานะของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเพิม่มากข้ึนเร่ือย ๆ 

เน่ืองจากสถานการณ์ โอกาส และคุณสมบติัส่วนตวัของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
การท่ีพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา หวัหนา้คณะราษฎรอยูใ่นฐานะชนชั้นน าของ
สังคม ท าใหพ้บปะชนชั้นน าดว้ยกนั เช่น นายปรีดี พนมยงค ์จอมพล ป. พิบลูสงคราม  
ท  าใหมี้โอกาสและมีบทบาททางการเมืองเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ตั้งแต่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร รัฐมนตรีหลายกระทรวง จนข้ึนสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี สมยัท่ี 1 ในปี พ.ศ. 
2476 จากการลงมติของสภาผูแ้ทนราษฎรและการสนบัสนุนของคณะราษฎร ในช่วง
เปล่ียนผา่นของระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนารับสนองพระบรมราชโองการ เป็นนายก-
รัฐมนตรี และเป็นต่อเน่ืองมาหลายคร้ัง รวม 5 สมยั ท่านด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
จนถึงแก่อสัญกรรมในปี พ.ศ. 2490 

บุคลิกความเป็นผูน้ าของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา คือ มีมนุษยสัมพนัธ์ดี 
มีความซ่ือสัตย ์มีความเป็นมิตร กลา้ตดัสินใจ มีความเฉลียวฉลาดแกปั้ญหา มีอารมณ์ขนั 
มีความสามารถในการปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดีท่ามกลางความเปล่ียนแปลง ซ่ึงลกัษณะ          
ความเป็นผูน้ าของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา คือ มีความขยนัขนัแขง็ อดทน และ
ไม่ยนิดียนิร้ายกบัต าแหน่งผูน้ าทางการเมือง 

แนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา คือ อนุรักษนิ์ยม
ประชาธิปไตย นัน่ก็คือ ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทยท่ีเทิดทนูสถาบนั นัน่คือ 
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  
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In this dissertation, the researcher examines (1) the biography of 

General Phraya Phahonphonphayuhasena; (2) the political roles he played and 
his leadership characteristics; (3) his political concepts; and (4) Siamese/Thai 
politics in the period between 1932 and 1947 as seen from the vantage point 
of his ideas.  

Findings showed that General Phraya Phahon was born in Thai society 
as the son of an aristocratic warrior family. His élite social status afforded him 
opportunities to study in Germany and Denmark. He witnessed changes in the 
governments of Western nations and had the chance to associate with German 
and Danish classmates who were studying to become military officers. In its 
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bearing on Western governments, this schooling had effects on the 
development of his knowledge, studies, concepts, and behaviors. He returned 
to his homeland and took a civil service position in the Thai army as Inspector 
General of the Artillery under the aegis of the Ministry of Defense. This 
position allowed him to be well positioned for the change in government on 
24 June 1932.  

The roles played and the status held by General Phraya Phahon 
gradually increased due to the developing situation, opportunities he was 
afforded, and his personal qualifications. As the leader of the People’s Party, 
his status as a member of the social élite allowed him to associate with the 
other leaders, viz., Mr. Pridi Phanomyong and Field Marshal Plaek 
Phibunsongkhram (Phibun). Thus, he was increasingly afforded opportunities 
to play political roles.  

General Phaya Phahon became a member of the House of 
Representatives, the minister of many ministries and served as prime minister 
during the first period in 1933 at the time of the resolution passed by the 
House of Representatives and the support lent by the People’s Party during 
the transition from Absolute Monarchy to a Constitutional Democracy with 
His Majesty the King as the Head of the State.  

General Phraya Phahon countersigned the Royal Command as Prime 
Minister five times. He died in office in 1947.  

The leadership personality of General Phraya Phahon showed that he 
enjoyed good human relations and that he was honest, friendly, showed 
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courage in making decisions, exercised intelligence in solving problems, was 
humorous, and had the capacity to make adjustments in the midst of 
situational changes. Diligence, perseverance, and manifesting indifference in 
holding a position as political leader were the leadership characteristics of 
General Phraya Phahon.  

The regnant political concept held by General Phraya Phahon was 
“conservative democracy.” This means a form of democracy suitable for Thai 
society in which the Royal Institution is highly revered and under which His 
Majesty the King reigns as Head of State.  
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สุรพนัธ์   ทบัสุวรรณ์ ประธานกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ และคณะกรรมการท่ี-
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ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. นิพนธ์  โซะเฮง ซ่ึงท่านไดส้ละเวลาอนัมีค่าในการใหค้  าปรึกษา 
ช้ีแนะแนวทาง แนะน าเอกสารและแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ในแง่คิดและก าลงัใจตลอด
ระยะเวลาท่ีผา่นมา จนกระทัง่ดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไป ผูว้ิจยัขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร. สมบรูณ์  สุขส าราญ ประธานกรรมการสอบ-
ป้องกนัดุษฎีนิพนธ์ และรองศาสตราจารย ์ดร. สุรพล  ราชภณัฑารักษ ์กรรมการ ท่ีกรุณา
เสียสละเวลาอนัมีค่ามาด าเนินการสอบใหข้อ้เสนอแนะ เพื่อใหดุ้ษฎีนิพนธ์เล่มน้ีมีความ
สมบรูณ์มากข้ึน ซ่ึงผูว้ิจยัตอ้งขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ีเช่นกนั 
 ขอขอบพระคุณพลตรีชยัจุมพล  พหลพลพยหุเสนา ท่ีไดใ้หข้อ้มูลของคุณพ่อ         
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในช่วงเวลา 20 ปี ท่ีเคยรับราชการและท างานในวงัหนา้
มาดว้ยกนั ไดเ้ล่าประวติัและบทบาทในทางการเมืองของท่านใหฟั้งเสมอ ๆ มา โดยให้
ความคิดเห็นและช้ีใหเ้ห็นประเดน็ส าคญัท่ีท าใหผู้ว้ิจยัน าไปคน้ควา้เชิงเอกสารต่อได ้
 ความดีและประโยชน์ของงานวิจยัฉบบัน้ีจึงขอมอบใหแ้ก่อาจารยทุ์กท่านท่ีได้
ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ใหแ้ก่ขา้พเจา้  
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (พจน์ พหลโยธิน) ผูไ้ดรั้บการยกยอ่งว่าเป็น

เชษฐบุรุษ และเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 ของประเทศไทย นามเดิม พจน์ พหลโยธิน 
เป็นนายทหารปืนใหญ่ท่ีเป็นผูน้ าคณะราษฎรในการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ
จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอยา่งสงบเรียบร้อย ไม่ตอ้งเสียเลือดเสียเน้ือหรือชีวิต
ชายไทยดว้ยกนั ดงัประเทศอ่ืน และท าการเปล่ียนแปลงส าเร็จเม่ือเชา้ตรู่ของวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 31) 

การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นไปอยา่งสงบเรียบร้อย ดว้ยพระมหากรุณาธิคุณ
ขององคพ์ระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัและเป็น
เพราะความกลา้หาญ เดด็เด่ียว ยดึมัน่ในคุณธรรมของหวัหนา้คณะราษฎร ท่ียอมเส่ียง
ชีวิตของตนเองและครอบครัวท าการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณา-  
ญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมประเพณีของไทยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รง-
เป็นประมุขสืบกนัมาตลอด (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 31) 

ความกลา้หาญและความเป็นผูน้ าของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ท่ีกล่าว
ขานกนัว่า ในอุดมคติประจ าตวัของท่านท่ีว่า “ชาติเสือตอ้งไวล้ายชาติชายตอ้งไวช่ื้อ” 
นบัว่าท่านเป็นบุคคลท่ีซ่ือสัตยมื์อสะอาดท่ีสุดเป็นนกัปฏิวติัท่ีไม่ใยดีหรือ ปรารถนา
อ านาจ เป็นนกัปฏิวติัท่ีไดก้ระท าการไปโดยเรียบร้อยท่ีสุด ไม่เสียเลือดเน้ือแมแ้ต่หยด
เดียว นบัว่าเป็นการปฏิวติัท่ีน่าอศัจรรยท่ี์สุด นบัตั้งแต่ไดมี้การปฏิวติัเกิดข้ึนในโลก ซ่ึง
ทัว่โลกสดุดีและกล่าวสรรเสริญเยนิยอว่า ท่านเป็นนกัปฏิวติัท่ีไม่ตอ้งการความร ่ารวย  
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ไม่ตอ้งการความเกริกเกียรติ ไม่เห่อเหิมทะเยอทะยาน ไม่มีความอิจฉาริษยา ชีวิตเตม็ไป
ดว้ยความสันโดษรักเกียรติยิง่กว่าชีวิต โดยไม่ยอมท าการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียมาสู่
วงศต์ระกลูของท่าน ไม่เคยหวงเกา้อ้ี ท่านไดเ้คยแสดงความเสียสละใหเ้ห็นประจกัษอ์ยู่
เสมอ การเสียสละของท่านไม่เคยหวงัจะไดรั้บผลอะไรตอบแทนเลย ไม่ไดเ้ป็นราชา-
ท่ีดิน ไม่เคยเป็นเจา้ของบริษทั ไม่เคยมีบา้นโอ่อ่า เป็นนกัปฏิวติัท่ีมีอุดมการณ์จริง ๆ และ
สามารถกล่าวไดว้า่ท่านเป็นหวัหนา้นกัปฏิวติัคนเดียวในโลกท่ีไม่ปรารถนาส่ิงใดใน          
การปฏิวติัเป็นการตอบแทน (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 32) 

ดว้ยคุณลกัษณะผูน้ าท่ีซ่ือสัตยแ์ละยดึมัน่ในคุณธรรมดงักล่าว ท่านไดรั้บ         
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ใหเ้ป็นผูน้ าประเทศในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถึง 5 สมยั
ต่อเน่ืองกนั คือตั้งแต่วนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ถึงวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2481 รวม  
5 ปี 2 เดือน 21 วนั ในขณะท่ีท่านด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น ท่านไดด้  ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส าคญัหลายกระทรวง เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร เป็นตน้ 

ทางดา้นการทหาร ท่านด ารงต าแหน่งผูน้ าทางการทหารหลายต าแหน่ง ไดแ้ก่ 
เป็นผูบ้ญัชาการทหารบก 3 สมยั เป็นแม่ทพับกและเป็นแม่ทพัใหญ่ท่ีมีอ  านาจสูงสุดใน
การบงัคบับญัชาแม่ทพับก แม่ทพัเรือ แม่ทพัอากาศ และต ารวจสนาม ชีวประวติัและ
ผลงานของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาท่ีปรากฏในหนงัสือหรือวิทยานิพนธ์ และท่ี
รวบรวมจากเอกสารท่ีบุคคลต่าง ๆ เขียนร าลึกถึงความดีของท่าน โดยท่ีตวัท่านเองไม่ได้
บนัทึกขอ้มูลของท่านเองไวเ้ลย บทบาทของท่านในการรับราชการทหารและบทบาท
ทางการเมืองในช่วงตน้ ๆ ซ่ึงก าลงัยุง่เหยงิเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา คน้ควา้                   
ท  าความเขา้ใจความเป็นมาของสังคมและการเมืองสมยันั้น เพื่อน ามาประยกุตใ์ชใ้ห้
เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 32-33) 

ในการศึกษาชีวิตและแนวคิดของผูน้ าทางการเมืองนั้น ถือไดว้่าเป็นการศึกษา
ทางรัฐศาสตร์อีกแนวทางหน่ึง คือ แนวจิตวิทยาการเมือง (political psychology) เป็น
การศึกษาโดยมุ่งเนน้เพื่อวิเคราะห์ถึงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลเป็นส าคญั           
ซ่ึงแนวทางจิตวิทยาการเมืองน้ีถือว่าบุคคลเป็นหน่ึงหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) 
การศึกษาผูน้ าทางการเมือง มีความส าคญัต่อการศึกษาทางรัฐศาสตร์ เพราะการเขา้ใจ
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พฤติกรรมของผูน้ าทางการเมืองจะช่วยใหเ้ขา้ใจปรากฏการณ์อ่ืน ๆ ในทางการเมือง เช่น 
ระบบการเมือง โครงสร้างทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ (ณรงค ์                       
สินสวสัด์ิ, 2529, หนา้ 231) 

ถึงแมว้่าการศึกษาผูน้ าจะเป็นการศึกษาบุคคลเป็นหน่ึงหน่วยวิเคราะห์ แต่ใน
ความเป็นจริงแลว้ ผูน้  าถือว่าเป็นลกัษณะทางสังคมดว้ย เพราะการท่ีบุคคลใดสามารถ
กา้วข้ึนมาสู่การเป็นผูน้ าทางการเมืองนั้น ก็ตอ้งเกิดจากปัจจยัหลาย ๆ อยา่ง เช่น เช้ือชาติ 
สัญชาติ วงศต์ระกลู การศึกษาความสามารถเฉพาะตวั อุบติัเหตุทางประวติัศาสตร์ 
สถานการณ์ แต่ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงนัน่ก็คือ ปัจจยัทางสังคม ซ่ึงรวมถึงปัจจยั        
ทางเศรษฐกิจและทางการเมือง และการยอมรับโดยบรรดาสมคัรพรรคพวกของผูน้ า            
(ยศ  สันตสมบติั, 2533, หนา้ 16-17) 

การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีความส าคญัมาก
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เพราะว่ามีการยดึอ  านาจใน
คร้ังน้ี มิใช่เป็นเพียงแค่การยดึอ  านาจลม้รัฐบาลเพื่อสถาปนาคณะผูป้กครองแผน่ดิน        
ชุดใหม่เท่านั้น หากแต่นั้นเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีเนน้การเปล่ียนระบอบ-
การปกครองแผน่ดินจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบใหม่
ท่ีเรียกว่า แบบราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ (นรนิติ  เศรษฐบุตร, 2551, หนา้ 1) ระบบ-
ใหม่น้ีก็คือ ระบอบการปกครองท่ีมีการสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ และเป็นสัญลกัษณ์แห่งรัฐแทนท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละเป็น
ระบอบท่ีเปิดทางใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง (สุธาชยั  ยิม้ประเสริฐ, 
2534, หนา้ 7) 

โดยเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรอนัประกอบดว้ย ทหารบก 
ทหารเรือ และขา้ราชการพลเรือน จ านวน 102 นาย ในนามคณะราษฎร ไดท้  าการยดึ
อ  านาจจากพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 (ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ, 2560, 
หนา้ 28) ซ่ึงกลุ่มคณะราษฎรไดก่้อตั้งข้ึนท่ีประเทศฝร่ังเศส เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2469 โดยผูก่้อตั้งเป็นนกัเรียนและขา้ราชการ รวมทั้งสายทหารและพลเรือนท่ีก าลงัศึกษา
อยูใ่นประเทศฝร่ังเศส องักฤษ และสวิตเซอร์แลนด ์(นครินทร์  เมฆไตรรัตน์, 2535,  
หนา้ 206) 
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บุคคลในคณะราษฎรท่านหน่ึงท่ีมีความน่าสนใจในชีวประวติับทบาทและ
แนวคิดทางการเมืองนัน่ก็คือ พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เน่ืองจากท่านเป็นผูน้ า
และเป็นหวัหนา้คณะราษฎรท่ีร่วมคิดวางแผนปฏิบติัการและบทบาทส าคญัยิง่ใน             
การตกลงใจในการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่าเป็นความส าเร็จของคณะราษฎรท่ีปฏิบติัการ
อยา่งรวดเร็ว ปราศจากการเสียเลือดเน้ือ (ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ, 2544, หนา้ 35) 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นเชษฐบุรุษ เป็น
นายกรัฐมนตรีคนท่ีสองของประเทศไทย นามเดิม พจน์ พหลโยธิน เป็นนายทหาร-       
ปืนใหญ่ ท่านเป็นบุคคลท่ี 3 ท่ีไดรั้บพระราชทานยศเป็นพระยาพหลพลพยุหเสนา คุณพ่อ
ของท่านก็คือ พนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (ก่ิม พหลโยธิน) ท่านมาจากสายสกุล
เลือดทหาร นัน่ก็คือ สายสกลุพหลโยธินท่ีมีความผกูพนัใกลชิ้ดและมีบทบาททาง
การเมืองควบคู่มากบัราชวงคจ์กัรีมาโดยตลอด ท่านไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี 5 สมยั 
ถึงแมว้่าแต่ละสมยัจะเป็นช่วงสั้น ๆ แต่หากพิจารณาแลว้นั้นจะเป็นช่วงเวลาหวัเล้ียว
หวัต่อหรือช่วงเหตุการณ์ส าคญัทางการเมือง โดยท่ีรัฐสภาเจาะจงเลือกลงมติใหท่้านเป็น
นายกรัฐมนตรี และท่ีส าคญัก็คือ พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ท่าน
รับสั่งใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยอยูห่ลายคร้ัง โดยท่ีพระองคท่์านไม่ยอมรับ
ใบลาออก เน่ืองจากท่านเป็นผูน้ าของคณะราษฎรในการเปล่ียนแปลงการปกครองใน
วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และมีบทบาทส าคญัในการปฏิบติัการเปล่ียนแปลง                
การปกครองของประเทศไทย ท่านเป็นผูน้ าท่ีเป็นผูต้กลงใจว่าจะใชว้ิธีใดใน 3 วิธีท่ี              
พระยาทรงสุรเดช เสนอในท่ีประชุมเลือกในการเปล่ียนแปลงการปกครอง ดงัน้ี (ไพบลูย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 64-66) 

1. วิธีแรกใหน้ดัประชุมบรรดา นายทหาร ท่ีกรมเสนาธิการ หรือท่ีกรมยทุธ-
การศึกษา ทหารบกหรือท่ีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่อประกาศวา่จะเปล่ียนแปลง                  
การปกครองแผน่ดิน ผูใ้ดไม่เห็นดว้ย หรือแสดงอาการขดัขวาง ใหค้วบคุมตวัไว ้ใน
ระหว่างการจดัประชุมนายทหารคร้ังน้ี แลว้จดัคณะผูก่้อการฝ่ายทหารเรือ และ                
ฝ่ายพลเรือน แยกยา้ยกนัไปคุม ตามวงัเจา้นาย และขา้ราชการผูใ้หญ่ หลงัจากประชุม



 
5 

นายทหารเสร็จส้ิน ลงแลว้ใหบุ้คคลส าคญัฯ ไปกกัตวัไวท่ี้พระท่ีนัง่อนนัตสมาคมหรือ             
บนเรือรบ 

2. วิธีท่ี 2 ใหจ้ดัส่งหน่วยต่าง ๆ ไปคุมตามวงัเจา้นาย และขา้ราชการคนส าคญั 
โดยจดัหน่วยออกไป ตดัสายการติดต่อส่ือสาร เช่น โทรเลขและโทรศพัท ์โดยมอบหมาย
ให ้นายควง อภยัวงศ ์เป็นผูน้ า ไปด าเนินการ และจดัใหมี้การรวมก าลงัทหาร จะไป
ชุมนุม ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ โดยวิธีออกค าสั่งลวงในตอนเชา้ตรู่ แลว้ประกาศ
เปล่ียนแปลงการปกครองต่อหนา้ทหารเหล่านั้น ในเวลากะทนัหนัทหารเหล่านั้นคงจะ
ไม่กลา้ขดัขวางแต่อยา่งใด และเม่ือเขา้ควบคุมทหารเหล่านั้นไดแ้ลว้ ใหแ้ต่งตั้ง
ผูบ้งัคบับญัชา คนใหม่ แทนผูบ้งัคบับญัชาคนเดิม 

3. วิธีท่ี 3 ก าหนดใหท้หารหน่วยหน่ึงเขา้จู่โจมวงับางขุนพรหม และเชิญเสดจ็        
เจา้พี่ยาเธอ กรมพระนครสวรรคว์รพินิจเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มาอยูภ่ายใต ้        
การควบคุมและเชิญเสดจ็ประทบัท่ีพระท่ีนัง่อนนัต์ฯ เพื่อเป็นตวัประกนัในความปลอดภยั
ของคณะผูก่้อการ และใหด้ าเนินการ ตามวธีิท่ี 2 ต่อไป 

ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาตามแผนการ ด าเนินการทั้ง 3 วิธีแลว้ เห็นว่าวิธีท่ี 3 เป็นวิธีท่ี
แยบคาย กว่าวิธีอ่ืน จึงตกลง รับรองวิธีท่ี 3 เป็นแผนการยดึอ  านาจ และก าหนดเอาวนัท่ี 
19 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นวนัลงมือกระท าการนั้น  

ปัญหาก่อนการยดึอ  านาจ หลงัจากคณะผูก่้อการไดต้กลงแผนการยดึอ  านาจ และ
ก าหนดวนัท าการ กลบัเจอปัญหา คือ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 66-67) 

1. คร้ังแรกเม่ือตกลงก าหนดวนัท าการ คือ วนัอาทิตยท่ี์ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
เป็นวนัด าเนินการยดึอ  านาจ คณะผูก่้อการกไ็ดเ้ตรียมการวางแผน ใหค้ณะบุคคล 
ผูด้  าเนินการ และเวลาในการปฏิบติัการ แต่คณะผูก่้อการ สืบทราบว่าโดยปรกติ                 
กรมพระนครสวรรคว์รพินิจ มกัจะทรงเลือกเอาวนัเสาร์ เป็นวนัเสดจ็ประพาสส าราญ         
พระอิริยาบถตามล าน ้าเจา้พระยา และมกัจะประทบัแรมคืนอยูบ่นเรือพระท่ีนัง่                 
จึงไม่เสดจ็กลบัวงั จนถึงวนัจนัทร์ 

เพราะฉะนั้น ถา้ลงมือท ากนัในวนัอาทิตย ์ก็จะไม่ไดก้รมพระนครสวรรค-์
วรพินิจมาเป็นตวัประกนั บรรดาหวัหนา้ก่อการจึงติดต่อปรึกษากนัและตกลงใจ ใหเ้ล่ือน
การลงมือท าการเป็นวนัองัคารท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
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2. คร้ังท่ี 2 ในหว้งเวลาอนัวิกฤตท่ีจะถึงก าหนดวนัท่ีจะด าเนินการนั้น                  
คณะผูก่้อการมีปัญหาส าคญัท่ีตอ้งขบคิดบ่อยคร้ัง จึงมีการติดต่อพบปะปรึกษาหารือกนั
อยูเ่สมอ ในวนัท่ี 19 มิถุนายน 2475 จอมพล ป. พิบลูสงคราม หลวงสินธ์ุ หลวงทศันยั 
และนายตั้ว ไดป้ระชุมกนัท่ีบา้นพลเอกพระยาทรงสุรเดช โดยมีพระประศาสน์ ไป
สมทบภายหลงั เร่ืองวนัก าหนดลงมือท าการ และในวนัเดียวกนันั้น มีการประชุมอีก           
ผูร่้วม-ประชุมมีพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา พระยาทรงสุรเดช พระประศาสน์ 
หลวงพิบลู หลวงสินธ์ุ หลวงทศันยั หลวงประดิษฐ์มนูธรรม และนายประยรู หารือถึง
เร่ืองก าหนดวนัลงมือ แต่ยงัไม่มีขอ้ตกลงอนัแน่นอน เพราะท่ีประชุมตอ้งรอฟังรายงาน
เหตุการณ์ เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป ท่ีประชุมตกลงใหมี้การวินิจฉยั ปัญหาขอ้น้ี
อยา่งเดด็ขาดในวนัรุ่งข้ึน (20 มิถุนายน พ.ศ. 2475) เวลา 18.30 น. ณ บา้นนายประยรู 
และสรุปผลการประชุมในวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ท่ีประชุมใหเ้ล่ือนวนัลงมือท าการ 
ไปเป็นวนัพฤหสับดีท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เน่ืองจากไดรั้บรายงานว่า เรือขา้มฝ่ังยงั     
ไม่กลบัมา ถา้ลงมือตามก าหนดไวใ้นวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ก็จะขาดก าลงัของ
ทหารเรือไปมาก ตอ้งรอถึงวนัพฤหสับดีท่ี 23 มิถุนายน จึงจะไดก้ าลงัทหารเรือเพิ่มเติม
ข้ึนจนเป็นท่ีน่าอุ่นใจ และตกลงว่าจะด าเนินการ ดงัน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, 
หนา้ 66-67) 

วนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2475  
04.30 น. นดัประชุมพลตามแผนท่ีหนา้ กองพนัเสนารักษท่ี์ 2 ริมทางรถไฟ 

ตรงทางสามแพร่ง เม่ือไดช้ี้แจงมอบหมายงานจากหวัหนา้ส่วนแลว้ใหทุ้กคนยา้ยไป          
ท  าการ 

05.00 น. บรรดาคณะก่อการท่ีแยกยา้ยกนัไป ใหน้ าทหารแหล่งต่าง ๆ รวมทั้ง
อาวุธยทุธภณัฑ ์ไปชุมนุมท่ีลานพระบรมรูปทรงมา้ก่อน 06.00 น. 

06.00 น. หวัหนา้คณะผูก่้อการจะประกาศเปล่ียนแปลงการปกครองต่อทหาร
ท่ีไปชุมนุม ส่วนการควบคุมวงัเจา้นายและบรรดาขา้ราชการผูใ้หญ่ใหเ้ร่ิมตั้งแต่เวลา 
04.30 น. เป็นตน้ไป  

3. คร้ังท่ี 3 ถึงแมจ้ะมีการก าหนดวนัและเวลารวมทั้งแผนในรายละเอียดใน                  
การลงมือท ากนัอยา่งแน่นอน จนคิดว่าไม่น่าจะมีอุปสรรคใด ๆ เกิดข้ึนก็ตาม ในวนัท่ี 22 
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มิถุนายน พ.ศ. 2475 ทางหวัหนา้ผูก่้อการไดรั้บรายงานว่า พรรคพวกทางฝ่ายทหารบก 
ทหารเรือและพลเรือน ซ่ึงมีอยูใ่นเวลานั้นทั้งหมด 115 นาย มีหลายคนยงัไม่พร้อมท่ีจะ 
ลงมือท าการจึงท าใหบ้รรดาหวัหนา้ผูก่้อการตอ้งปรึกษาหารือกนัเป็นการใหญ่อีกคร้ัง 
แลว้ตกลงใหเ้ล่ือนวนัลงมือท าการออกไปอีก 1 วนั เป็นวนัศุกร์ท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  
โดยใหถื้อว่าเป็นวนัก าหนดแน่นอน จะเปล่ียนแปลงไม่ไดอี้กแลว้ ไม่ว่าใครจะไม่พร้อม
ก็ตาม เพราะหากยดืเวลาออกไป ก็เท่ากบัรอเวลาใหอ้นัตรายเขา้มาใกลต้วั เพราะดู
เหมือนว่าทางขา้ราชการต ารวจเร่ิมสงสัยแลว้ว่ามีบุคคลหมู่คณะหน่ึงคิดจะก่อการกบฏ
ต่อพระเจา้อยูห่วัและก าลงัสืบสวนหาเบาะแสกนัอยู ่(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552,     
หนา้ 67) 

4. เผยความแก่ภรรยาก่อนท าการ 
ขณะนั้นท่านผูห้ญิงบุญหลง พหลพลพยุหเสนา ภรรยาของพลเอกพระยาพหลฯ 

ก าลงัเร่ิมตั้งครรภบุ์ตรคนแรก การคิดด าเนินการคร้ังน้ี เป็นเร่ืองความเป็นความตายก ้าก่ึง
กนั ถึงแมพ้ระยาทรงสุรเดช จะไดก้ าชบักบัท่านไวว้่า อยา่ไดแ้พร่งพรายความลบัเร่ืองน้ี
ใหบุ้คคลใดล่วงรู้เป็นคนท่ี 2 เป็นอนัขาด เวน้เสียแต่ผูท่ี้ร่วมเป็นร่วมตายดว้ยกนัเท่านั้น 
แต่กระนั้นเม่ือถึงก าหนดการและแผนการลงมือไดขี้ดเส้นตายลงแลว้ พลเอกพระยาพหลฯ 
ท่านถือว่าภรรยาเป็นเพื่อนร่วมเป็นร่วมตายคนหน่ึง ท่านจึงเรียกภรรยาท่านไปสนทนา
และเผยความจริงใหฟั้งพร้อมเหตุผลท่ีคิดด าเนินการกูบ้า้นกูเ้มืองใหภ้รรยาท่านฟัง             
ท่านผูห้ญิงบุญหลง พหลพลพยหุเสนา รับฟังดว้ยความตกลงปลงใจ มีความเห็นชอบ
ดว้ยทุกประการ นอกจากมิไดข้ดัขวางแลว้ยงัใหก้ารสนบัสนุนในดา้นก าลงัใจอยา่งเตม็ท่ี
ดว้ย เม่ือเป็นเช่นน้ีท่านจึงไดส้ั่งความแก่เพื่อนร่วมงานชีวิตของท่านมีขอ้ความได ้                   
2 ประการ คือ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 67-68) 

ประการท่ี 1 หากท าการมิส าเร็จและตอ้งประสบอนัตรายถึงแก่ชีวิต ขอใหท่้าน
ผูห้ญิงจงเป็นพยานแก่คนทั้งหลายว่า ท่านคิดการเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินคร้ังน้ี 
มิไดห้มายช่วงชิงบลัลงัก์หรือคิดลม้ราชบลัลงัก์แต่ประการใด แต่มุ่งหมายอยูท่ี่จะใหมี้
การบริหารราชการแผน่ดินโดยใหมี้สภาการปกครองแผน่ดินเพื่อเปิดโอกาสใหผู้น้อ้ย
และประชาราษฎรไดแ้สดงความคิดเห็นในทางราชการไดบ้า้ง 
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ประการท่ี 2 หากท่านถึงแก่ชีวิตเพราะการกระท าการคร้ังน้ี ขอใหอ้บรมเล้ียงดู
บุตรของท่านใหจ้งดี ขอใหส้งเคราะห์ดูแลบุตรท่ีเป็นท่ีรักของท่านดว้ยความเมตตาอารี
ดุจเดียวกบัท่านเม่ือท่านยงัมีชีวิตอยู่  

5. การด าเนินการตามแผน เม่ือถึงเวลานดัหมาย พระประศาสน์พิทยายทุธ์ก็
เดินทางมารับพลเอกพระยาพหลฯ ท่ีบา้นบางซ่ือและเดินทางไปสู่ท่ีนดัหมาย ณ ริมทาง
รถไฟ ตรงทางสามแพร่งเพื่อสมทบกบัเพื่อนร่วมตายและเม่ือสั่งการเรียบร้อยแลว้            
คณะผูก่้อการประมาณ 10 คน ท่านก็ไดไ้ปประชุมรอ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ อนัไดแ้ก่           
พลเอกพระยาพหลฯ พระยาทรงสุรเดช พระยาประศาสน์ หลวงพิบลูฯ หลวงทศันยั 
หลวงช านาญฯ หลวงสวสัด์ิ หลวงสฤษฏ์ิ ยทุธศิลป์ หลวงรณสิทธิ หลวงสิทธิ และ       
หลวงศุภชลาสัย เป็นตน้ ซ่ึงขณะนั้นก าลงัของทหารเรือประมาณ 150-200 นาย ไดร้ออยู่
แลว้ ฝ่ายคณะทหารบก จะไดด้  าเนิน อุบายรวมก าลงั และอาวุธไปสมทบในเวลา 06.00 น. 
ณ จุดแรกของการเขา้ยดึก็คือ คลงัอาวุธและรถรบของกรมทหารมา้ท่ี 1 รักษาพระองค ์
โดยพระประศาสน์และพลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูเ้ขา้ท  าลายประตูคลงัอาวุธ ส่วน       
พระยาทรงสุรเดชเป็นผูอ้  านวยการทัว่ไป ซ่ึงทั้งหมดตอ้งท าใหเ้สร็จส้ินภายในชัว่โมง
เดียว ดว้ยอุบายและแผนการท่ีวางไวรั้ดกุมการรวบรวมก าลงั และอาวุธของฝ่ายคณะ-
ทหารบก สามารถด าเนินการตามแผนท่ีวางไว ้และพระประศาสน์เป็นผูรั้บภารกิจไป
เชิญเสดจ็ กรมพระนครสวรรคว์รพินิต ไปคุมตวัไวท่ี้พระท่ีนัง่อนนัต ์เพื่อเป็นตวัประกนั 
พร้อมทั้งไปคุมตวัพระยาสีหราชเดโชชยัเสนาธิการทหารบก และพระยาเสนาสงคราม                        
ผูบ้ญัชาการกองพลท่ี 1 ซ่ึงถือว่าเป็นทหารเสือของพระเจา้อยูห่วัในขณะนั้นดว้ย ซ่ึง             
การด าเนินการคุมตวัทั้ง 3 ท่าน สามารถด าเนินการไดต้ามแผน มีการเสียเลือดเน้ือบา้ง           
ก็ตอนไปควบคุมพระยาเสนาสงคราม เน่ืองจากเขา้ใจผดิว่าพระยาเสนาสงคราม                   
ผูบ้ญัชาการกองพลท่ี 1 จะชกัปืนต่อสู้ท  าให ้ขุนศรีศรากรยงิเขา้ท่ีทอ้งของพระยาเสนา-
สงครามจนตอ้งน าส่งโรงพยาบาลเพียงท่านเดียว เม่ือถึงเวลา 06.00 น. พลเอกพระยา-
พหลฯ ในฐานะผูน้ าของคณะผูก่้อการก็ประกาศวตัถุประสงคใ์นการปฏิวติัแก่ทหาร         
ทั้งปวง และไม่มีผูใ้ดแสดงการคดัคา้น พลเอกพระยาพหลฯ จึงประกาศวา่เป็นผูรั้กษา-     
พระนครฝ่ายทหารชัว่คราว และใหท้หารกรมกองทั้งปวงทัว่ราชอาณาจกัรอยูใ่น             
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ความสงบ และฟังค าสั่งของผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหารต่อไป (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 
2552, หนา้ 68) 
 
บทบาททางการเมอืงของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ผูไ้ดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นเชษฐบุรุษ และเป็น
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 ของประเทศไทย เป็นทั้งนายทหารปืนใหญ่ ท่ีเป็นผูน้ าคณะราษฎร 
ในการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็น            
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอยา่งสงบ
เรียบร้อย ไม่ตอ้งเสียเลือดเน้ือหรือชีวิตชายไทยดว้ยกนั ดงัประเทศอ่ืน ๆ เม่ือเชา้ตรู่วนัท่ี                
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นไปอยา่งสงบเรียบร้อย ดว้ยพระมหากรุณาธิคุณ
ขององคพ์ระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัแลว้ ก็เป็น
เพราะความกลา้หาญ เดด็เด่ียว ยดึมัน่ในคุณธรรมของหวัหนา้คณะราษฎร ท่ียอมเส่ียง
ชีวิตของตนเองและครอบครัวท าการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณา-  
ญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมขนบธรรมเนียมของไทยท่ีมีพระมหากษตัริย-์
ทรงเป็นประมุขสืบเน่ืองกนัมา 

บุคคลในคณะราษฎรท่านหน่ึงท่ีมีความน่าสนใจในชีวประวติั บทบาทและ
แนวคิดทางการเมืองนัน่ก็คือ พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เน่ืองจากเป็นหวัหนา้-
คณะราษฎรท่ีเป็นผูร่้วมวางแผน และมีบทบาทส าคญัในการตดัสินใจในการท า            
การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถือเป็นความส าเร็จของ
คณะราษฎรท่ีปฏิบติัการรวดเร็วปราศจากการเสียเลือดเน้ือแต่อยา่งใด (ชาญวิทย ์ 
เกษตรศิริ, 2544, หนา้ 35) 
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การเป็นผู้น าในการขอรับพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
บุคลิกลกัษณะของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ตามท่ีผูไ้ดเ้คยใกลชิ้ดกบั 

ท่านไดก้ล่าวกนัว่า ท่านผูน้ี้มีอาการแสดงออกหากมองผวิเผนิมีอาการแมน้ ผูห้ญิง เพราะ
อากปักิริยาท่าทางอ่อนนุ่มละมุนละไม วาจาอ่อนโยน ยิม้ยอ่ง จงัหวะของค าพดูไม่ชา้          
ไม่เร็ว แต่มีกลเมด็ขบขนัน่าฟัง ซ่ึงท าใหเ้กิดความสุขมุรอบคอบชวนใหน่้าเคารพนบัถือ
และน่ารักใคร่ยิง่นกั มีนายทหารผูใ้หญ่และเป็นบุคคลส าคญัคนหน่ึงกล่าวว่า                  
“พระยาพหลฯ ผูน้ี้นยัน์ตาหร่ีเสมอ แต่พอลืมตาข้ึนสิมีพิษ ประชาชนต่ืนเตน้ทั้งบา้นทั้ง
เมือง” ขอ้น้ีพิสูจน์ใหเ้ห็นไดว้่า พลเอกพระยาพหลฯ มีนิสัยใจคอเยอืกเยน็และสุภาพ
เพียงไร แต่น ้าใจของท่านแกร่งกลา้ประดุจเหลก็เพชร ดว้ยเหตุน้ีผนวกกบัความพร้อม
เพรียงของคณะผูรั้กชาติยิง่กว่าชีวิต ซ่ึงไดร่้วมคิดกนักบัท่าน จึงไดเ้กิดเหตุการณ์ส าคญั
อยา่งยิง่ท่ีเป็น ประวติัศาสตร์ของประเทศสยามเกิดข้ึน นัน่ก็คือ การปฏิรูปเปล่ียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นการปกครองระบอบ-
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมีท่านพลเอกพระยาพหล-         
พลพยหุเสนาเป็นผูน้ าในการขอรับพระราชทานรัฐธรรมนูญการปกครอง (ไพบลูย ์           
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 56) 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ก่อการปฏิวติัมีบทบาททางการเมืองคร้ังส าคญั
คร้ังหน่ึง คือ การเป็นผูน้ าในการเร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศไทย              
จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระบาทสมเดจ็- 
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัเป็นประมุขของปวงชนไทย คือ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552,            
หนา้ 102-103) 

1. ผูน้  าท่ีมีความกลา้หาญเดด็เด่ียวยดึมัน่ในคุณธรรมเป็นหวัหนา้คณะราษฎร           
ท่ียอมเส่ียงชีวิตของตนเองและครอบครัว ท าการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ-
สมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย-์
ทรงเป็นประมุขอนัเป็นการสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมประเพณีของไทยท่ีมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นพระประมุขสืบเน่ืองกนัมา 

2. ความกลา้หาญและความเป็นผูน้ าของท่านเป็นท่ีกล่าวขานและสอดคลอ้งกบั          
อุดมคติประจ าตวัของท่านท่ีว่า “ชาติเสือตอ้งไวล้ายชาติชายตอ้งไวช่ื้อ” นบัว่าท่านเป็น
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คนซ่ือมือสะอาดท่ีสุดเป็นนกัปฏิวติัท่ีไม่ใยดีหรือปรารถนาอ านาจ เป็นนกัปฏิวติัท่ีได้
กระท าการไปโดยเรียบร้อย ซ่ึงทัว่โลกสดุดีและกล่าวสรรเสริญเยนิยอว่า ท่านเป็น       
นกัปฏิวติัท่ีไม่ตอ้งการความร ่ารวย ไม่ตอ้งการความเกริกเกียรติ ไม่เห่อเหิมทะเยอทะยาน 
ไม่มีอิจฉาริษยา ชีวิตเตม็ไปดว้ยความสันโดษ รักเกียรติยิง่กว่าชีวิต โดยไม่ยอมท า          
การใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแลว้มาสู่วงศต์ระกลูของท่าน ไม่เคยหวงต าแหน่ง ท่านไดเ้คย
แสดงความเสียสละใหเ้ห็นอยูเ่สมอและไม่เคยหวงัผลประโยชน์อะไรตอบแทน ไม่เคย
เป็นราชาท่ีดิน ไม่เคยเป็นราชาบริษทั ไม่เคยมีบา้นไอ่อ่าตระการตา เป็นนกัปฏิวติัใน   
อุดมคติจริง ๆ และสามารถกล่าวไดว้่า ท่านเป็นหวัหนา้นกัปฏิวติัคนเดียวในโลกท่ี        
ไม่ปรารถนาส่ิงใดในการปฏิวติัเป็นการตอบแทน 

3. ดว้ยคุณลกัษณะผูน้ าท่ีซ่ือสัตยแ์ละยดึมัน่ในคุณธรรมดงักล่าว ท่านไดรั้บ              
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็นผูน้ าประเทศในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถึง                
5 สมยั ต่อเน่ืองกนั คือ ตั้งแต่วนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ถึงวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 
2481 รวม 5 ปี 2 เดือน 21 วนั ในขณะท่ีท่านด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น               
ท่านไดด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส าคญัหลายกระทรวง เช่น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตร เป็นตน้ 

4. ทางดา้นการทหาร ท่านด ารงต าแหน่งผูน้ าทางการทหารหลายต าแหน่ง ไดแ้ก่               
ผูบ้ญัชาการทหารบก 3 สมยั เป็นแม่ทพับกและแม่ทพัใหญ่ท่ีมีอ  านาจสูงสุดใน                   
การบงัคบับญัชาการ แม่ทพับก แม่ทพัเรือ แม่ทพัอากาศและต ารวจสนาม 

ซ่ึงผูน้ าท่ีมีประสบการณ์ช่วงภาวะวิกฤติทั้งภายในและภายนอกประเทศใหต่้อสู้
กบัการแกปั้ญหา ผูน้ าชนิดน้ีจึงตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษเหนือกว่าคนธรรมดาทั้งก าลงั
ปัญญาและสภาพจิตใจท่ีแขง็แกร่งและอดทนเป็นเลิศ (ณรงค ์ สินสวสัด์ิ, 2529, หนา้ 5) 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนามีความเป็นผูน้ า ท  าใหส้ามารถแกปั้ญหาเฉพาะ
หนา้และสถานการณ์ทางการเมืองไดใ้นเวลานั้น โดยเฉพาะความซ่ือสัตยน์บัเป็นท่ี             
ยกยอ่งกนัทัว่ไปตั้งแต่ยงัมีชีวิตอยูจ่นถึงบดัน้ี 

จากท่ีกล่าวมาจึงเป็นเหตุผลส าคญั ท าใหผู้ว้จิยั มีความสนใจตอ้งการศึกษาถึงชีวิต
และแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
1. เพื่อศึกษาชีวประวติัของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
2. เพื่อศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
3. เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองและความเป็นผูน้ าของพลเอกพระยาพหลพล-

พยหุเสนา 
4. เพื่อศึกษาการเมืองไทยช่วงเวลา พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481 ผา่นแนวคิดและ

บทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
 

วธิีการศึกษาวจิัย 
 
การวิจยัคร้ังน้ี ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ ท าการศึกษาเชิงเอกสาร และน าเสนอ

เน้ือหาผา่นการวิเคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ (historical analysis) โดยอาศยัการวิเคราะห์
ขอ้เทจ็จริงจากการศึกษาคน้ควา้เอกสารเป็นหลกั แบ่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยัออกเป็น                   
2 ส่วน คือ 

1. การศึกษาจากเอกสาร (documentary) โดยแบ่งเอกสารไวเ้ป็น 2 ประเภททั้ง
เอกสารชั้นตน้ (primary document) เช่น หนงัสือพิมพ ์เอกสารหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
ราชกิจจานุเบกษา รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร และเอกสารชั้นรอง (secondary 
document) เช่น ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ หนงัสือ บทความนิตยสาร จุลสารต่าง ๆ 
หนงัสือและบทความภาษาองักฤษ 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กบับุคคลท่ีไดท้  าการเจาะจง โดยจะ
ไม่ใชค้  าถามตายตวั แต่จะใชก้ารซกัถามประเดน็ต่าง ๆ โดยใชดุ้ลพินิจของผูว้ิจยัเอง โดย
ระหว่างการสมัภาษณ์จะแยกขอ้มูลเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้เทจ็จริง (fact) และความคิดเห็น 
(opinion) 

การวิจยัน้ีเนน้การศึกษาจากเอกสารเป็นหลกั ซ่ึงใชว้ิธีรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
หลกัฐานเหล่าน้ี จ  าตอ้งมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอน ท าการรวบรวมขอ้มูล โดยก าหนด
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ขอบข่ายของขอ้มูลท่ีตอ้งการ เม่ือไดส้ ารวจและทราบแหล่งของเอกสารหลกัฐานแลว้ก็
ท  าการรวบรวมเอกสารหลกัฐาน อยา่งไรกต็าม การใชว้ิธีรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
หลกัฐานก็มีขอ้ดีและขอ้จ ากดัท่ีตอ้งพิจารณา (Schmuck, 2006) กล่าวคือ มีขอ้ดีขอ้มูลได้
ปราศจากความล าเอียงของผูร้วบรวม เพราะขอ้มูลเป็นเอกสารหลกัฐานโดยตรงและ
สามารถศึกษาขอ้มูลเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนผา่นมาในอดีตได ้แต่ขอ้จ ากดัคือ อาจมี                  
ความล าเอียงจากการเลือกเก็บเฉพาะท่ีส าคญัหรือท่ีผูว้ิจยัใหค้วามสนใจ 

ผูว้ิจยัไดท้  าการพึงระวงั คือ เอกสารส่วนใหญ่ซ่ึงอาจจะเขียนข้ึนโดยบุคคลหรือ
คณะบุคคลก็ตาม ตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเฉพาะส าหรับเอกสารช้ินนั้นดงัท่ี 
Mogalakwe (2006, pp. 221-230) ไดอ้ธิบายในประเดน็ท่ีสรุปไดว้่า เอกสารแต่ละฉบบั
นั้นเขียนข้ึนโดยมีเป้าหมายหรืออยูบ่นสมมุติฐานท่ีแตกต่างกนัไป นอกจากน้ียงัน าเสนอ
ในวิธีและรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปอีกดว้ย การน าขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ มาใชต้อ้งท า
การวิเคราะห์ก่อนเป็นเบ้ืองตน้ 

เกณฑใ์นการคดัเลือกเอกสารเพื่อน ามาวิเคราะห์ จึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั
เพราะเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ีมีจ  านวนมาก อีกทั้งเอกสารบางชนิดยงัมีความ
ซบัซอ้นของขอ้มูล ผูว้ิจยัยอ่มไม่อาจท่ีจะศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไดค้รบทุกช้ิน ดงันั้น
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเกณฑส์ าหรับการคดัเลือกเอกสารมาใชใ้นการวิจยั ซ่ึงเกณฑท่ี์
ส าคญัประกอบดว้ย (1) ความจริง (2) ความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ (3) การเป็นตวัแทน และ                
(4) ความหมาย ซ่ึงรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัเกณฑต่์าง ๆ สรุปไดด้งัน้ี (Scott, 1990, pp. 1-2) 

1. ความจริง (authenticity) ผูว้ิจยัจะคดัเลือก เอกสารท่ีใหข้อ้มูลแทจ้ริงหรือไม่ 
จากเกิดข้ึนจากการส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้ขียนว่า มีความน่าเช่ือถือหรือไม่ อยา่งไร 
รวมทั้งขอ้มูลท่ีปรากฏในเอกสารนั้นสอดคลอ้งกบัขอ้มูลในบริบทอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน ณ 
ช่วงเวลาท่ีมีการเขียนเอกสารนั้นอยา่งไร 

2. ความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ (credibility) ผูว้ิจยัจะคดัเลือกเอกสารดว้ยการพิจารณา
ว่า ควรจะไม่มีขอ้มูลท่ีผดิพลาด บิดเบือน หรือความคลาดเคล่ือนไปจากความจริง 
ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ เอกสารจ าพวกหนงัสือพิมพ ์หรือบทวิจารณ์ต่าง ๆ เพราะ
เป็นการเขียนขอ้เทจ็จริงท่ีผูเ้ขียนไดแ้สดงความคิดเห็นของตนเองประกอบเขา้ไปดว้ย 
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ขอ้คิดเห็นเหล่าน้ีหากไม่ไดส้นใจศึกษาอาจจะท าใหมี้อิทธิพลท่ีจะท าใหข้อ้มูลโดย
ภาพรวมเกิดความคิดบิดเบือนไป 

3. การเป็นตวัแทน (representativeness) ผูว้ิจยัตอ้งพิจารณาว่า เอกสารดงักล่าวมี
ความเป็นตวัแทนหรือไม่ หมายถึง เอกสารนั้นสามารถใชแ้ทนหรือเป็นแบบฉบบัท่ีเป็น
แทนเอกสารประเภทเดียวกนัไดห้รือไม่ 

4. ความหมาย (meaning) การคดัเลือกเอกสารท่ีมีความชดัเจนและสามารถท่ีจะ
เขา้ใจไดง่้าย ผูว้ิจยัจะตรวจสอบเอกสารในเบ้ืองตน้ ดว้ยการพิจารณาของขอ้มูลคร่าว ๆ 
ว่า เอกสารท่ีน ามาพิจารณานั้น มีขอ้มูลใดท่ีเป็นนยัส าคญัหรือจะสร้างความหมายใหก้บั
การวิจยัหรือไม่ การตีความเอกสารบางประเภทจึงสามารถจะตีความทั้งในระดบัท่ีเป็น
ขอ้เทจ็จริง ซ่ึงก็คือการสรุปสาระส าคญัท่ีปรากฏ อีกระดบัหน่ึงคือ การตีความขอ้มูลท่ี 
นยัซ่อนแฝงอยู ่การตีความนยัค่อนขา้งจะท าไดย้าก เพราะตอ้งอาศยัประสบการณ์ของ                  
ผูตี้ความ 

การศึกษาชีวิตและแนวคิดของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ซ่ึงเป็นการศึกษา
ผูน้ าทางการเมืองนั้นถือเป็นการศึกษาในระดบัปัจเจกบุคคลท่ีเพียงพอต่อการสร้าง             
ความเขา้ใจเชิงลึกในฐานะของตวัการ (agent) ในบทบาทต่าง ๆ ในบริบททางสังคม 
มุมมองในระดบัน้ีช่วยใหเ้รามองเห็นถึงการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีละเอียดและเจาะลึก
บนพื้นฐานการศึกษาท่ีเรียกว่า การตีความ (interpretative method) มาปรับใชใ้น
การศึกษา 

การศึกษาน้ีใชก้ารวิเคราะห์ Levels of analysis ทางรัฐศาสตร์ในระดบัจุลภาค
หรือระดบัปัจเจกบุคคล (the micro or individual level) นั้น Ladman (2000, pp. 4-19) 
มองว่าการพิจารณาไปท่ีกิจกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคล การศึกษาถึงบทบาท            
ผูน้  าทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ซ่ึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการตีความ (interpretative approach) ท่ีมีภาษา (language) และ              
ความเขา้ใจ (understanding) มาเป็นเคร่ืองมือในการตีความ เพื่อเขา้ใจความคิดของมนุษย์
ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีปรากฏข้ึน (Kann, 1980, pp. 174-175) 
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การสัมภาษณ์พลตรีชัยจมุพล พหลพลพยุหเสนา 
บุตรชายของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (พ.ศ. 2515-2537) เน่ืองจากพลตรี-

ชยัจุมพล พหลพลพยหุเสนา ไดย้า้ยมารับราชการท่ีวงัหนา้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515-2537 และ
มาท าหนา้ท่ีเป็นอาจารยส์อนวิชาปฏิบติัการพิเศษใหก้บัขา้ราชการทหารบก, ต ารวจ และ
ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีจะเขา้โรงเรียนนายอ าเภอ (ตอ้งผา่นหลกัสูตรพิเศษน้ี
ก่อน) ในฐานะท่ีผูว้ิจยัเป็นหวัหนา้กองการศึกษาหลกัสูตรน้ีและพนัเอกชยัจุมพล                  
(ยศขณะนั้น) ท่านเป็นอาจารยพ์ิเศษ ผูว้ิจยั (พนัเอกกฤศพล  จารุพนัธ์) กมี็โอกาสพดูคุย
ปรึกษาหารือกนัอยูเ่ป็นประจ ากบัพนัเอกชยัจุมพล ถึงชีวิตและแนวคิดของพลเอกพระยา-
พหลพลพยหุเสนาและมีบทบาทในทางการเมืองไทยในหว้งเวลาตั้งแต่เยาวว์ยัจนกระทัง่
ถึงแก่อสัญกรรมในปี พ.ศ. 2490 ดงัมีรายละเอียดอยูใ่นดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 
การวิจยัเร่ือง ชีวิตและแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 

ทางผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตดา้นระยะเวลา คือ ช่วงเวลาท่ีพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนามีชีวิตอยูน่ั้น ก็คือ ศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2430 จนถึงปี พ.ศ. 2490 โดยแบ่งเป็น                
4 ช่วงเวลา คือ  

ช่วงเวลาท่ี 1 ตั้งแต่ก าเนิด (พ.ศ. 2430) จนถึงวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  
ช่วงเวลาท่ี 2 วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนกา้วข้ึนสู่ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี สมยัท่ี 1 (พ.ศ. 2476)  
ช่วงเวลาท่ี 3 ตั้งแต่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังท่ี 1 (พ.ศ. 2476) จนถึง

นายกรัฐมนตรีทั้งท่ี 5 (พ.ศ. 2480) 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481  
ช่วงเวลาท่ี 4 หลงัจากลาออกจากนายกรัฐมนตรีคร้ังท่ี 5 (พ.ศ. 2481) จนถึงแก่

อสัญกรรมในปี พ.ศ. 2490 (14 ธนัวาคม พ.ศ. 2490) 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
จากการทบทวนทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการขดัเกลาทาง

สังคม ทฤษฎีชนชั้นน า ทฤษฎีผูน้ า อุดมการณ์ทางการเมือง สรุปมาเป็นกรอบแนวคิด              
ดงัแสดงในภาพ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ชีวประวติัตั้งแต่ก าเนิด (2530) จนถึง 24 มิ.ย. 2475  
ชาติก าเนิดวยัเด็กและการศึกษาในประเทศและ

ต่างประเทศกลุ่มเพือ่น 
การเขา้รับราชการหลงัส าเร็จการศึกษา 

 
บทบาทและสถานการณ์เขา้สู่นายกรัฐมนตรีสมนัที่ 1 (2476) 
บทบาทในวนัที่ 24 มิ.ย. 2475 

บทบาทในยคุรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
บทบาทในยคุรัฐบาลพลเอกพระพหลฯ 
บทบาทในยคุหลวงพบิูลสงครามและนายดวง อภยัวงค ์

 
บทบาทนายกฯ คร้ังที่ 1 (2476) จนถึงนายกฯ คร้ังที่ 5 (2480) 

นายกรัฐมนตรี สมยัที่ 1 
นายกรัฐมนตรี สมยัที่ 2 
นายกรัฐมนตรี สมยัที่ 3 
นายกรัฐมนตรี สมยัที่ 4 
นายกรัฐมนตรี สมยัที่ 5 

 
บทบาททางการเมืองตั้งแต่ 2475 จนถึงอสญักรรม 2490 

บทบาทในยคุรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
บทบาทในยคุรัฐบาลพลเอกพระพหลฯ 
บทบาทในยคุหลวงพบิูลสงครามและนายดวง อภยัวงค์ 

ทฤษฎีการกล่อมเกลา
ทางการเมือง (political 
socialization) 
 
 
ทฤษฎีชนชั้นน า (elist 
theory) 
 
 
 
 
ทฤษฎีผูน้ า (leader) 
 
 
 
 
 
 
ความเขา้ใจแนวคิดทาง
การเมืองผา่นค าพดู 
บทบาทการแสดงออก
และการกระท า 
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การน าเสนอ 
 
การวิจยัเร่ือง ชีวิตและแนวคิดของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ผูว้ิจยัได้

ก าหนดการน าเสนอไวด้งัน้ี 
บทท่ี 1 บทน า 
บทท่ี 2 แนวความคิดทฤษฎีเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
บทท่ี 3 ชีวประวติัของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ตั้งแต่ก าเนิดจนถึง                

การเขา้ร่วมเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 
บทท่ี 4 บทบาทและสถานการณ์ทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพล-

พยหุเสนา หลงัจาก 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนเขา้สู่นายกรัฐมนตรีคร้ังท่ี 1 (พ.ศ. 2476)  
บทท่ี 5 บทบาทในระหว่างด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1 (พ.ศ. 2476) ถึง              

คร้ังท่ี 5 (พ.ศ. 2481) 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481 
บทท่ี 6 สรุปจากบทวิเคราะห์ผูน้ าทางการเมือง 
บทท่ี 7 สรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
คณะราษฎร หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีด าเนินการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 ยดึอ  านาจ

จากพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั และเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของ
ประเทศสยาม จากการปกครองระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นราชาธิปไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญ แบ่งเป็น 3 สาย คือ สายทหารบก ทหารเรือ และสายพลเรือน 

แกนน าคณะราษฎร หมายถึง สมาชิกท่ีส าคญัในคณะราษฎรในแต่ละสายของ            
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นหวัหนา้คณะราษฎร 

ผูก่้อการคณะราษฎร หมายถึง กลุ่มนายทหาร และกลุ่มบุคคลพลเรือนท่ีคิด
วางแผนเบ้ืองตน้ท่ีจะท าการปฏิวติัสยาม ซ่ึงมีพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็น              
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กลุ่มร่วมคิดร่วมวางแผนเบ้ืองตน้ รวมจ านวน 11 คน และมีพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนาเป็นหวัหนา้ผูก่้อการ 

กลุ่มอนุรักษนิ์ยม หมายถึง กลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัแนวทาง การเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วของคณะราษฎร อนัรวมทุกกลุ่มตั้งแต่กลุ่มนิยมเจา้ กลุ่มขา้ราชการอาวุโส               
กลุ่มกษตัริยนิ์ยม กลุ่มเช้ือพระวงศ ์และบุคคลธรรมดาท่ีไม่ชอบแนวทางของคณะราษฎร 
ซ่ึงแสดงออกตั้งแต่การไม่ร่วมมือ การต่อตา้นทั้งเปิดเผยและไม่เปิดเผย การคดัคา้น                
การใชอ้  านาจทางกฎหมาย การใชก้ าลงัอ  านาจทางทหาร 

แนวคิดอนุรักษนิ์ยม หมายถึง แนวคิดประชาธิปไตยแบบอนุรักษนิ์ยม นัน่ก็คือ 
เห็นดว้ยกบัระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธ์ิเขา้มามีส่วนร่วม แต่มีแกนของ
แนวความคิด คือ 

1. ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของคณะราษฎร 
2. สงวนอ านาจบางส่วนใหก้บัชนชั้นสูงในสังคม มีสภาขุนนางคลา้ยประเทศ-

องักฤษ 
3. เห็นควรเทิดทนูสถาบนักษตัริย ์มีการถวายพระราชอ านาจบางส่วนให้

พระมหากษตัริยห์รืออาจเรียกว่า ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น                
พระประมุข 

 
หมายเหตุ 
1. ส าหรับช่ือประเทศนั้นไดเ้ปล่ียนจากประเทศสยามมาเป็นประเทศไทย เม่ือ

วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ดงันั้นในการนบัปีผูว้ิจยัอาจวงเลบ็เพิ่มเติมว่า (ปีเก่า) 
2. รัฐบาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม เปล่ียนวนัข้ึนปีใหม่จาก 1 เมษายน มาเป็น                

1 มกราคม เร่ิมข้ึนในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2484 ซ่ึงท าใหปี้ พ.ศ. 2483 มีเพียง 9 เดือน               
(1 เมษายน 2483 ถึง 31 ธนัวาคม 2483) 

3. การนบัปีเก่าปฏิทินเก่า ๆ ซ่ึงนบัวนัหรือข้ึนปีใหม่ 1 เมษายน และวนัส้ินสุดปี
เก่า 31 มีนาคม ดงันั้นในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2477 ในงานวิจยัน้ี จะตามหลงัเดือนธนัวาคม
พ.ศ. 2477 นกัประวติัศาสตร์รุ่นใหม่ มกัจะใหป้ฏิทินใหม่เป็นมีนาคม พ.ศ. 2478 เพื่อให้
เขา้ใจง่าย 
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4. มีการยกเลิกค าว่า “นาย” น าหนา้ยศทหาร เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2485 
5. เน่ืองจากงานวิจยัช้ินน้ี ศึกษาช่วงเวลาท่ีค่อนขา้งกวา้งและยาวนาน เป็นช่วง

ของการเปล่ียนผา่นการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยทั้งทางดา้นการเมือง สังคม                     
มีการเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกยศบรรดาศกัด์ิ ราชทินนาม เช่น การยกเลิกบรรดาศกัด์ิ     
เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 ในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม และมีการกลบัมาใช้
บรรดาศกัด์ิใหม่ดั้งเดิมวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2487 ในสมยัรัฐบาลนายควง อภยัวงศ ์
ดงันั้น ในงานวิจยัน้ีตกลงท่ีจะใชย้ศบรรดาศกัด์ิราชทินนาม ตามช่วงเวลาของ
ประวติัศาสตร์ ณ เวลานั้นนั้น เช่น นายควง อภยัวงศน์ั้น หากพิจารณาตามช่วงเวลา กคื็อ 
หลวงโกวิท อภยัวงศ ์(พ.ต. ควง อภยัวงศ)์ เป็นตน้ 

6. แนวคิดทางการเมืองท่ีเนน้ในเร่ืองการใชอ้  านาจรัฐ 
6.1 อนุรักษนิ์ยม (conservation) 

ลกัษณะของแนวคิดอนุรักษนิ์ยม คือ แนวคิดท่ีพยายามป้องกนั               
การเปล่ียนแปลงจากสังคมเก่าไปสู่สังคมใหม่ และคดัคา้นความคิดเสรีนิยม เพราะ
แนวคิดแบบเสรีนิยมเช่ือมัน่ต่อเหตุผลของมนุษยม์ากเกินไป ทั้งท่ียงัมีส่วนท่ีเป็นอารมณ์ 
ซ่ึงไม่ใช่เหตุผลอยูม่าก ดงันั้น สังคมมนุษยจึ์งค่อย ๆ สร้างประเพณี สถาบนั และ
มาตรฐานทางศีลธรรมข้ึน เช่น การจดัตั้งระบอบกษตัริยแ์ละศาสนาข้ึนมา โดยใหเ้หตุผล
ว่า สถาบนัและประเพณีท่ีมีอยูไ่ม่เลวร้ายทั้งหมด เพราะผา่นการลองผดิลองถูกมาเป็น
ร้อย ๆ ปีแลว้ จนผูค้นในสังคมคุน้เคยหมดแลว้ ทางท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุด ควรรักษาและ
อนุรักษเ์อาไว ้หากจะมีการเปล่ียนแปลงก็ควรเปล่ียนแบบค่อยเป็นค่อยไป เพื่อให้
ประชาชนปรับตวัตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม (ณชัชาภทัร  อุ่นตรงจิต, 2548, หนา้ 88; 
เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ์, 2549, หนา้ 111-112) 

ทศันะของแนวคิดทางการเมืองแบบอนุรักษนิ์ยมตามรูปแบบอนุรักษนิ์ยม 
(Heywood, 1997, pp. 45-46) ใหค้วามส าคญักบัประเพณีโบราณและเนน้ประสบการณ์
รับรู้ในอดีตมากกว่าเหตุผลในปัจจุบนั โดยมองว่ามนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมมีความเห็นแก่ตวั 
กระหายอ านาจ มีการแบ่งชนชั้นในสังคม จึงเกิดความไม่เสมอภาค มีการแบ่งออกเป็น
ผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย เจา้นาย บ่าวรับใช ้ส่วนนกัวิชาการไทยไดท้  าการอธิบายลกัษณะอุดมการณ์
อนุรักษนิ์ยมไวด้งัน้ี (ณชัชาภทัร อุ่นตรงจิต, 2548, หนา้ 89-91) แนวคิดอนุรักษนิ์ยมได้
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ใหค้วามส าคญัเฉาะเร่ืองศาสนา ชาติก าเนิดและความรักชาติ แนวคิดอนุรักษนิ์ยมเช่ือว่า 
มนุษยเ์กิดมาพร้อม ๆ กบัธรรมชาติ มีจิตใจท่ีโหดร้าย น่ากลวั ดงันั้น จึงตอ้งการรัฐบาล
มาช่วยใหส้ังคมไวซ่ึ้งความวุ่นวายมีระเบียบ มีกฎขอ้บงัคบัและความมัน่คง 

จากท่ีกล่าวมาแลว้สรุปแนวคิดอนุรักษนิ์ยม ไดด้งัน้ี 
1) มีการยอมรับอ านาจในความชอบธรรม เช่น นบัถือใหเ้กียรติชนชั้น

วรรณะ 
2) เนน้ประสบการณ์มากกวา่เหตุผล 
3) ต่อตา้ยการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
4) สนใจความเป็นมาทางวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ 

6.2 เสรีนิยม (liberalism) 
ลกัษณะของแนวคิดเสรีนิยม (liberalism) เป็นแนวคิดหรืออุดมการณ์ท่ี

เนน้เสรีภาพของปัจเจกชน (individualism) อยา่งสูงยิง่ โดยบทบาทของรัฐบาลควรถกู
จ ากดั เช่น สถาบนัท่ีอาจท าใหก้ระทบกระเทือนเสรีภาพ ไดแ้ก่ รัฐจะตอ้งถูกจ ากดัอ  านาจ
ลง แนวคิดเสรีนิยมเช่ือว่า มนุษยโ์ดยธรรมชาติมุ่งท าแต่ส่ิงท่ีดีมีหลกัเกณฑส์นบัสนุน
ความเท่าเทียมกนั และถือว่าค่านิยมบางอยา่งเป็นสากล เช่น สิทธิมนุษยชน (human 
rights) โดย Heywood (1997, pp. 41-43) นั้น กล่าววา่ ลกัษณะพื้นฐานของลทัธิเสรีนิยม
เนน้ปัจเจกบุคคลนิยม (individualism) มนุษยปั์จเจกบุคคลมีความส าคญัท่ีสุด เสรีภาพ-
นิยม (liberty/freedom) สิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพจะท าใหค้วามเป็นปัจเจกบุคคลเนน้ตวั
ของตวัเอง และตอ้งเป็นเสรีภาพภายใตก้ฎหมาย (freedom under the law) ปัจเจกบุคคล
แต่ละคนตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีดีมีเหตุผล รัฐบาลตอ้งเคารพการตดัสินใจของปัจเจกบุคคล
ทุกคน เนน้ความเสมอภาคไม่แบ่งชนชั้น ใจกวา้ง รับฟังความคิดเห็นการกระท าของผูอ่ื้น 
มีรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหทุ้กคนในสังคมเขา้ใจในระบบการเมืองการปกครองอยูร่วมกนั
ไดอ้ยา่งไร กติกาอยูร่วมกนั บทบาท หนา้ท่ีของรัฐบาล นโยบายหนา้ท่ีพลเมือง 

ผูว้ิจยัตระหนกัดีว่า การน าแนวคิดทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมี
รากฐานมาจากประเทศแถบตะวนัตกที่มีบริบททางการเมืองการปกครอง วฒันธรรมท่ี
แตกต่างจากประเทศแถบตะวนัออก โดยเฉพาะสังคมไทยท่ีถือว่า มีความเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะตวัท่ีแตกต่างจากสังคมตะวนัตก ไม่วา่จะเป็นสังคมวฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง
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การปกครอง ดงันั้น การน าเอาทฤษฎีแนวคิดทางการเมืองของตะวนัตก ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดแบบเสรีนิยม (liberalism) แนวคิดแบบอนุรักษนิ์ยม (conservatism) หรือแบบอ่ืน
จึงไม่สามารถน ามาอธิบายแนวคิดของผูน้ าทางการเมืองไทยไดช้ดัเจน และครบถว้นตาม
ทฤษฎีไดเ้ท่าใดนกั 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงก าหนดแก่นของแนวคิดแบบอนุรักษนิ์ยม (conservatism) และ
แนวคิดแบบเสรีนิยม (liberalism) ในการศึกษาน้ีเป็นดงัน้ี 

แนวคิดอนุรักษนิ์ยมในท่ีน้ี หมายถึง แนวคิดอนุรักษนิ์ยมประชาธิปไตยหรือ
นัน่ก็คือ เห็นดว้ยกบัระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะไดมี้สิทธิเขา้มามีส่วนร่วมใน
การปกครองประเทศแต่มีแกนของแนวคิด คือ 

1. ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
2. ตอ้งการเทิดทลูสถาบนัพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นสถาบนัหลกัของประเทศ          

ดัง่เดิม ตอ้งการถวายพระราชอ านาจใหพ้ระมหากษตัริยม์ากข้ึน 
ส่วนความคิดแบบเสรีนิยมในท่ีน้ี หมายถึง แนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ี

เนน้ถึงระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธิใหเ้สรีภาพกบัประชาชน และหมายถึง
แนวคิดท่ีต่อตา้นการใชอ้  านาจนิยม อ  านาจเผดจ็การไม่วา่จะเป็นเผดจ็การพลเรือนหรือ
เผดจ็การทหาร 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
1. ท  าใหท้ราบอตัถประวติัและบทบาทความเป็นผูน้ าของพลเอกพระยาพหลพล-

พยหุเสนา 
2. ท  าใหท้ราบและเขา้ใจแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพล

พยหุเสนา 
3. ท  าใหท้ราบบริบทของการเมืองและสังคมไทยในช่วงเวลาท่ีท าการศึกษา ท าให้

สามารถน าไปท าความเขา้ใจประวติัศาสตร์ทางการเมืองของสังคมไทย ทั้งสามารถน าไป
อธิบายและเปรียบเทียบสถานการณ์ของการเมืองไทยในปัจจุบนั และอนาคตได ้
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4. ท  าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวในทางการเมือง
ของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เพื่อเป็นองคค์วามรู้ต่อผูน้ าทางการเมืองของ
ประเทศไทยต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
บทท่ี 2 

แนวความคดิ ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

แนวคดิการขัดเกลาทางสังคม 
 
การขดัเกลาทางสังคม (socialization) หรือการกล่อมเกลาทางสังคม หมายถึง 

ขบวนการในการถ่ายทอดความรู้ความคิด ทศันคติ อุดมการณ์ บุคลิกภาพของสมาชิก
สังคมจากรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงเป็นไปทั้งทางตรงและทางออ้มโดยผา่นตวัแทน
ของสังคม (agent) เช่น ครอบครัว สถานศึกษา กลุ่มเพื่อน สถานท่ีทาํงาน และองคก์ร-
ทางสังคมต่าง ๆ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2549, หนา้ 224) 

หมายถึง กระบวนการท่ีคนเรียนรู้การเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือของสังคม โดย 
ซึมซบัเอาเป็นบรรทดัฐานและค่านิยมทางสังคมมาเป็นของตนและเรียนรู้ในการปฏิบติั
ตนตามบทบาทและภาระหนา้ท่ีทางสังคม (เช่น ลูก เพื่อน นกัศึกษา ผูสู้งอาย)ุ 

ปัจจุบนันกัสังคมวิทยาไม่ไดถื้อว่าการขดัเกลาทางสังคมเกิดข้ึนเฉพาะในวยัเดก็ 
โดยมีพ่อแม่และครูเป็นผูข้ดัเกลาหลกั แต่ถือว่าเป็นกระบวนการท่ีดาํเนินไปตลอดช่วง
ชีวิต และยงัถือว่า การขดัเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการ 2 ทิศทาง คือ ต่างฝ่าย            
ต่างขดัเกลาซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งแต่ละฝ่ายยงัสามารถตีความและปรับเปล่ียนบทบาท          
ทางสังคมของตนเองเสียใหม่ได ้การขดัเกลาทางสังคมจึงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั                
การเปล่ียนแปลงทางสังคมเช่นกนั (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, หนา้ 251-252)  

 
ตัวแทนการขดัเกลาทางสังคม (agent of socialization) 

หมายถึง กลุ่มท่ีทาํหนา้ท่ีในการขดัเกลาสมาชิก สร้างสมาชิกใหมี้ความรู้ 
ความสามารถ มีทกัษะ ทศันคติ อุดมการณ์ ฯลฯ ตวัแทนทางสังคมท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, หนา้ 70)  
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1. ครอบครัว (family) คือ กลุ่มเครือญาติ ท่ีผกูพนักนัทางสายเลือด การแต่งงาน
และการรับมาเล้ียงดู ครอบครัวจะทาํหนา้ท่ีท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ สร้างบุคลิกภาพขั้นพื้นฐาน
ใหแ้ก่สมาชิกทางสังคมจากรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง ขบวนการขดัเกลาทางสังคมท่ีเกิด
ข้ึนกบัมนุษยค์ร้ังแรกจะเกิดข้ึนในครอบครัว 

2. กลุ่มเพื่อน (peer group) กลุ่มสมาชิกท่ีมีอายอุยูใ่นช่วงเดียวกนั มีแนวโนม้จะ
ใหห้รือรับการขดัเกลาซ่ึงกนัและกนั มีแนวความคิดทศันคติ ความเช่ือท่ีใกลเ้คียงกนั ใน
หมู่สมาชิกกลุ่มเพื่อนมกัมีวฒันธรรมเฉพาะของกลุ่มเอง กลุ่มเพื่อนจะมีอิทธิพลต่อบุคคล
มากโดยเฉพาะในช่วงวยัรุ่น 

3. โรงเรียน (school) เป็นสถานท่ีสร้างทศันคติ องคค์วามรู้แก่สมาชิกของสังคม
และเป็นตวัท่ีกาํหนดอาชีพความสาํเร็จในหนา้ท่ีการงานแก่สมาชิก โรงเรียนไดเ้ขา้มาทาํ
หนา้ท่ีช่วยเหลือครอบครัวในการขดัเกลาสมาชิกรุ่นใหม่ โรงเรียนจะรับผดิชอบของ          
การถ่ายทอดความรู้ท่ีสะสมอยูข่องสังคมใหแ้ก่สมาชิกและสอนแนวทางท่ีสังคมตอ้งการ
ใหแ้ก่สมาชิกรุ่นใหม่ต่อไป 

4. กลุ่มอา้งอิง (reference group) หมายถึง กลุ่มท่ีเราไม่ไดเ้ป็นสมาชิกอยูภ่ายใน
กลุ่มนั้น แต่ไดใ้ชบ้รรทดัฐานของกลุ่มนั้นในการประพฤติปฏิบติั กนั 

ทฤษฎีการกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) เป็นกระบวนการใน
การสร้างการเปล่ียนแปลง ทั้งแนวคิดและพฤติกรรมทางการเมืองเป็นขบวนการเรียนรู้
ทางสังคมท่ีสาํคญั ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี 

Rush and Athoff (1971, p. 16) อธิบายว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็น
กระบวนการสร้างทศันคติ (attitude) และค่านิยม (valve) ของบุคคลในระบบการเมือง 
กระบวนการน้ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมของสังคมท่ีบุคคล
ผูน้ั้นอยูไ่ม่ว่าจะเป็นครอบครัว ญาติพี่นอ้ง โรงเรียน กลุ่มเพื่อน ศาสนา อาชีพ ส่ือมวลชน 
นอกจากน้ียงัเกิดจากบุคลิกภาพและประสบการณ์แต่ละบุคคลดว้ย 

Dawson and Prewitt (1969, pp. 41-52) ไดอ้ธิบายขั้นตอนของการกล่อมเกลา 
ทางการเมืองว่า มี 3 ขั้นตอน แบ่งเป็นระยะเวลา คือ 

ช่วงท่ี 1 ระหว่างอาย ุ5-6 ปี เป็นการเร่ิมตน้เรียนรู้พื้นฐานของระบบการเมือง เช่น 
การรู้จกัความรักชาติ ความผกูพนักบัชาติ การรู้จกัประมุขหรือผูน้าํของประเทศ การรับรู้
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และซึมซบัในช่วงวยัเดก็ท่ีเร่ิมจากจาํความได ้การกล่อมเกลาน้ีสามารถแยกแยะ            
ความแตกต่างระดบัง่าย ๆ ได ้

ช่วงท่ี 2 ระหว่าง 7-12 ปี ช่วงน้ีเป็นการสร้างความเขา้ใจต่อสภาพแวดลอ้ม
รอบตวัทางการเมืองใหเ้พิ่มมากข้ึน สมาชิกสามารถเขา้ใจรูปแบบสัญลกัษณ์ท่ีเป็น
รูปแบบต่าง ๆ ธงชาติ เคร่ืองหมายต่าง ๆ สัญลกัษณ์ สถานท่ี สามารถรู้จกัประมุขหรือ
ผูน้าํของประเทศในระดบัท่ีมากข้ึน เช่นรู้จกัอาํนาจหนา้ท่ี ในระยะน้ีสมาชิกจะถูก                
กล่อมเกลาทางการเมืองอยา่งมีแนวทางและเป้าหมายมากข้ึน 

ช่วงท่ี 3 ระหว่างอาย ุ13-18 ปี สมาชิกจะไดรั้บการถ่ายทอดค่านิยม ทศันคติ  
ความเช่ือทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง พร้อมเรียนรู้ระบบการเมือง อุดมการณ์
ทางการเมือง โครงสร้างอาํนาจหนา้ท่ีของระบบการเมือง ในระยะน้ีหากไดรั้บ                  
การถ่ายทอดเหมาะสมจะเป็นพื้นฐานในการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีดีติดตวัไปตลอด 

นอกจากน้ีหากแบ่งรูปแบบการกล่อมเกลาทางการเมือง จะเป็น 2 รูปแบบ คือ 
1. การกล่อมเกลาทางตรง (direct socialization) และการกล่อมเกลาทางออ้ม 

(indirect socialization) โดย Dawson and Prewitt (1969, pp. 63-67) อธิบายว่า                      
การกล่อมเกลาทางตรง สามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 

1.1 การเลียนแบบ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนไดใ้นทุกช่วงวยั             
การเรียนอาจเกิดข้ึนโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ได ้เช่น เดก็ ๆ จะเลียนแบบค่านิยมของ
ผูใ้หญ่โดยไม่รู้ตวั 

1.2 การเรียนรู้เป็นการยอมรับในค่านิยมและพฤติกรรมทางการเมืองท่ีสมาชิก
ในสังคมอยากเป็นแบบนั้น เช่น นกัศึกษาท่ีสนใจอยากเป็นนกัการเมืองมกัจะลง           
สมคัรรับเลือกตั้งในองคก์ารในมหาวิทยาลยัหรือสภาฯ ของนกัศึกษา เพื่อเรียนรู้เพื่อกา้ว
สู่การเป็นนกัการเมืองในอนาคต 

1.3 การศึกษาทางการเมือง เป็นการเรียนรู้ทางการเมืองอยา่งตรงไปตรงมาผา่น
องคก์รหรือสถาบนั เช่น ครอบครัว สถานศึกษา หน่วยงานของรัฐ หรือพรรคการเมือง 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีองคก์รหรือสถาบนัตอ้งการ 
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1.4 ประสบการณ์ทางการเมืองโดยตรง เช่น การฟังการปราศรัยหาเสียง เขา้
ร่วมรณรงคก์ารเลือกตั้ง การเขา้ร่วมสังเกตการณ์เลือกตั้ง การร่วมชุมนุมทางการเมือง 
ฯลฯ 

2. การกล่อมเกลาทางออ้ม แบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ 
2.1 การเรียนรู้ระหว่างบุคคล  
2.2 การฝึกหดัอบรม  
2.3 ระบบการเช่ือและค่านิยม 

จุมพล  หนิมพานิช (2531, หนา้ 263) อธิบายว่า การเรียนร้างการเมืองโดยตรงจะ
มี 3 รูปแบบ คือ (1) การเลียนแบบ (2) การเรียนรู้จากการคาดหวงั และ (3) การให ้
การศึกษาทางการเมืองและการเรียนรู้ทางออ้มจะมี 3 รูปแบบ คือ (1) การถ่ายทอด
ระหว่างบุคคล (2) การฝึกปฏิบติั และ (3) การสร้างขอ้สรุปทัว่ไป 

บุญสนอง  บุญโยทยาน (2518, หนา้ 50) กล่าวว่า ครอบครัวเป็นสถาบนัสังคมท่ีมี
ความสาํคญัท่ีสุด โดยสถาบนัท่ีดาํเนินบทบาทใกลชิ้ดกบัมนุษยทุ์กคนเป็นสถาบนัแรกท่ี
ทาํหนา้ท่ีทางสังคม ในการถ่ายทอดคุณค่า วิธีปฏิบติั และมาตรฐานทางสังคมใหแ้ก่
สมาชิกรุ่นใหม่ของสังคม 

สถาบนัน้ีเสมือนจกัรกลของสังคม หรือช้ินแรกท่ีทาํหนา้ท่ีหลอมบุคลิกภาพของ
แต่ละบุคคลใหเ้ป็นไปตามลกัษณะท่ีสังคมกาํหนดไว ้อนัเป็นผลทาํใหม้นุษยส่์วนใหญ่
ในสังคมสามารถดาํรงชีวิตทางสังคมของตวัใหส้อดคลอ้งตอ้งกนักบัผูอ่ื้น ทั้งน้ีแต่ละคน
ท่ีไดผ้า่นกระบวนการทางสังคมท่ีทาํใหเ้รียนรู้วิธีประพฤติปฏิบติัในบทบาทแต่ละ
ตาํแหน่งทางสังคมท่ีดาํเนินอยูห่รือครอบครัวอยูแ่ลว้จากครอบครัว 

 

ทฤษฎว่ีาด้วยชนช้ันน า (elitist theory) 
 
แนวความคิดเร่ืองชนชั้นนาํนั้น มีพื้นฐานมาจากแนวความคิดของการจดัลาํดบั

ชั้นทางสังคม (social stratification) ซ่ึงเป็นแนวความคิดทางสังคมวิทยา เร่ืองการแบ่ง 
ชนชั้นทางสังคมนั้น เกิดข้ึนตั้งแต่ แนวความคิดของเพลโตและอริสโตเติล ซ่ึงมองว่า
สังคมมีความไม่เสมอภาคกนั สังคมมีความไม่เท่าเทียมกนั (social inequality) มี                
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การกระจายทางดา้นทรัพยสิ์น ช่ือเสียง ฐานะตาํแหน่ง อาํนาจท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงคนท่ี
จาํนวนนอ้ยเท่านั้นท่ีถูกจดัเป็นชนชั้นสูงหรือชนชั้นนาํของสังคม ซ่ึงมีช่ือเสียงและไดรั้บ
การเคารพยกยอ่งจากคนในสังคม (Lipset, 1953, p. 48) 

ส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดตามมาคือ ความแตกต่างทางชนชั้น (classes) และกลุ่มสถานภาพ 
(status group) ท่ีแบ่งคนออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดค่านิยมบางอยา่งท่ีเป็นท่วงทาํนอง
รูปแบบของชีวิต (style of life) เกิดเป็นเกียรติยศ (honor) ซ่ึงทาํใหเ้กิดการคบคา้สมาคม
ภายในกลุ่มท่ีมีสถานภาพเดียวกนั (Weber, 1968, p. 71) 

คาํว่า Elitist ไดเ้ร่ิมใชค้ร้ังแรกในประเทศฝร่ังเศส ประมาณศตวรรษท่ี 17 ใน        
การพรรณนาถึงสินคา้ท่ีมีความพิเศษดีเลิศ ต่อมาความหมายไดเ้ปล่ียนแปลงไปโดย
หมายถึงกลุ่มสังคมท่ีมีอาํนาจ เช่น กลุ่มขุนนาง กลุ่มขุนศึก (Bottomore, 1976) 

แนวคิดชนชั้นนาํ (elitism) มีรากฐานมาจากการขยายตวัของประเทศ
ประชาธิปไตยในตะวนัตก ตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19 เป็นแนววิเคราะห์สาํคญัใน
การศึกษาทางรัฐศาสตร์ โดยม่ีผา่นความคิดว่า อาํนาจทางการเมืองอยูใ่นมือคนกลุ่มนอ้ย
เพียงไม่ก่ีคน ในสังคมท่ีเรียกวา่ชนชั้นนาํหรือชนชั้นปกครอง นกัปรัชญาคนสาํคญัใน
สาํนกัน้ี ไดแ้ก่ Michels (1949), Mosca (1939), Parato (1935) และต่อมา Lasswell และ 
Learner ไดพ้ฒันาแนวคิดน้ีข้ึนใหมี้ลกัษณะเป็นทฤษฎีท่ีทนัสมยัในตน้ศตวรรษท่ี 20 

Lasswell (1968) มีความเห็นว่าชนชั้นนาํคือ กลุ่มคนท่ีทรงอิทธิพลในการหา
ผลประโยชน์หรือแสวงหาคุณค่าทางสังคมมากท่ีสุด โดยคุณค่าในท่ีน้ีไม่ไดเ้ป็นในรูป
ของผลประโยชน์หรือเงินทองอยา่งเดียว แต่อาจจะหมายถึงตาํแหน่งท่ีไดรั้บการยอมรับ
นบัถือ รวมทั้งรายได ้สวสัดิภาพ ซ่ึงในทุก ๆ สังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมใดจะมีการ-
แบ่งเป็น 2 ชนชั้น นัน่ก็คือ ชนชั้นนาํ (elite) และมวลชน (masses) ท่ีอยูใ่ตป้กครอง           
ชนชั้นนาํ 

ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบั Mosca (1939) ท่ีกล่าวว่า ในทุกสังคมจะมีคุณอยู ่2 ชนชั้น
เสมอ นัน่ก็คือ ชนชั้นนาํหรือชนชั้นปกครอง (ruling class/governing class) และชนชั้น-
ใตป้กครอง (ruled class) 

โดยชนชั้นนาํจะมีจาํนวนนอ้ย เม่ือเปรียบเทียบกบัจาํนวนประชาชนในสังคม แต่
คนส่วนนอ้ยเหล่าน้ีจะเป็นผูมี้อาํนาจและผกูขาดการใชอ้าํนาจเพื่อประโยชน์ของกลุ่มตน



 
28 

ทั้งส้ิน (Mosca, 1939, pp. 50-51) สาํหรับชนชั้นผูอ้ยูใ่ตป้กครองถึงแมจ้ะมีจาํนวนมากใน
สังคม แต่ก็ถกูควบคุมโดยคนจาํนวนนอ้ย เพราะคนจาํนวนนอ้ยเหล่านั้นสามารถท่ีจะจดั
องคก์รไดอ้ยา่งเขม้แขง็มีประสิทธิภาพ และมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน โดย Mosca ได้
อธิบายชนชั้นปกครอง ตอ้งมีฐานของอาํนาจ ไดแ้ก่ ความรู้ ความสามารถเฉพาะตวั 
ความสามารถทางการทหาร ความมัง่คัง่รํ่ ารวย ความมีบทบาทเด่นในทางศาสนา 
 
ความมบีทบาทเด่นในทางศาสนา  

ส่วน Pareto (1935, pp. 7-8) ไดอ้ธิบายความหมายชนชั้นนาํไว ้2 ความหมาย คือ 
ความหมายแรก หมายถึง กลุ่มบุคคลใดก็ตามท่ีประสบความสาํเร็จในชีวิตเก่ียวกบัหนา้ท่ี
การงานสูง ความหมายท่ี 2 ก็คือ การแบ่งบุคคลในสังคมออกเป็น 2 ระดบั ดว้ยกนั คือ ใน
ระดบัสูงและในระดบัตํ่า ในระดบัสูงคือ พวกท่ีเป็นชนชั้นผูท่ี้มีบทบาทในการปกครอง 
และในระดบัตํ่า ไดแ้ก่ พวกท่ีไม่ไดเ้ป็นชนชั้นนาํ 

นกัรัฐศาสตร์ทั้ง Pareto (1935) และ Mosca (1939) กล่าวเหมือนกนัว่า หลกัการ
พื้นฐานของชนชั้นนาํ คือ ความเหนือกว่าของบุคคลผูซ่ึ้งจดัข้ึนมาเป็นชนชั้นนาํ 

โดยท่ี Pareto (1935, pp. 11-15) เช่ือว่า คนท่ีเป็นชนชั้นนาํจะตอ้งมีความฉลาดท่ี
เหนือกว่า นัน่ก็คือ คุณลกัษณะเชิงจิตวิทยา Pareto ยงัเช่ือว่าชนชั้นนาํเกิดข้ึนเพราะ
ความสามารถของมนุษยใ์นสังคมไม่เท่าเทียมกนั คนท่ีเหนือกว่าผูอ่ื้นทั้งในดา้นวตัถุและ
ศีลธรรมจะข้ึนมาเป็นผูป้กครองหรือชนชั้นนาํ และเน่ืองจากพฤติกรรมมนุษยใ์นสังคม
จะเป็นไปตามอารมณ์มากกว่าเหตุผล สังคมจึงมีแต่ความวุ่นวายและการต่อสู้แยง่ชิง โดย
เหตุน้ี ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีชนชั้นนาํเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
เสถียรภาพของชุมชน 

ส่ิงท่ีแตกต่างระหว่างทั้งสองคนนั้นก็คือ Pareto (1935, pp. 23-26) เช่ือว่า 
คุณลกัษณะท่ีจาํเป็นสาํหรับชนชั้นปกครองเหมือนกนัในทุก ๆ เวลา แต่ Mosca (1939, 
pp. 58-59) เช่ือว่า คุณลกัษณะดงักล่าวเปล่ียนแปลงไปในแต่ละสังคม เช่น ในบางสังคม
ความกลา้หาญอาจเป็นปัจจยัหลกัท่ีนาํไปสู่การเป็นชนชั้นนาํ แต่ในบางสังคมทกัษะ
ความสามารถท่ีจะนาํมาซ่ึงความมัง่คัง่มีความสาํคญักว่าและคนทุกระดบัในสังคม
สามารถเป็นชนชั้นนาํไดจ้นเป็นส่ิงท่ีเรียกว่า “การหมุนเวียนของชนชั้นนาํ (the 
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circulation of elite)” กล่าวคือ ชนชั้นนาํกลุ่มหน่ึง ๆ สามารถถูกแทนท่ีดว้ยกลุ่มอ่ืน ๆ ได้
ตลอดเวลา 

ถึงแมว้่า Pareto (1935) และ Mosca (1939) จะมีความเช่ือร่วมกนัว่า อาํนาจรัฐใน
แต่ละสังคมจะอยูใ่นมือของคนกลุ่มนอ้ยท่ีเรียกว่า ชนชั้นนาํเสมอก็ตาม แต่แนวทางใน
การอธิบายของแต่ละคนในประเดน็สาํคญัท่ีเก่ียวกบัชนชั้นนาํกลบัแตกต่างกนั Pareto 
นั้น เนน้การอธิบายในเชิงจิตวิทยา (psychological approach) เป็นหลกั ในขณะท่ี Mosca 
อาศยัปัจจยัดา้นองคก์รเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ (organizational approach) เป็น 
ส่วนใหญ่ 

Mills (1956, pp. 3-4) ไดเ้สนอทฤษฎีชนชั้นนาํ โดยเช่ือว่า ชนชั้นนาํปกครอง 
(elite ruler) เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไดแ้ละมีอยูทุ่กสังคม โดยมองว่า ชนชั้น-
ปกครองอยูบ่นฐานของการหาผลประโยชน์จากคนส่วนใหญ่ เพราะแทจ้ริงแลว้
ผลประโยชน์ของชนชั้นนาํและคนส่วนใหญ่แตกต่างกนั นัน่แหละส่ิงน้ีไดส้ร้างศกัยภาพ
ท่ีเป็นความขดัแยง้ระหว่างคน 2 กลุ่ม กลุ่มหน่ึงอยู่ท่ียอดสุดของลาํดบัขั้นท่ีทาํการผกูขาด
อาํนาจ โดย 3 สถาบนัหลกั คือ รัฐบาล สหพนัธรัฐ การทหาร บริษทัขนาดใหญ่ 
(ขา้ราชการ ทหาร และนกัธุรกิจ) ผลประโยชน์และกิจกรรมของชนชั้นนาํจากสถาบนั
หลกัเหล่าน้ี มีความเหมือนกนัและเก่ียวพนักนั สร้างชนชั้นนาํอาํนาจ (power elite) 

ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบั Party (1971, p. 68) ท่ีจาํแนกชนชั้นนาํจากปัจจยักาํลงัอาํนาจ 
(power) ความมัง่คัง่ (wealth) และสถานภาพ (status) และในส่วนของชนชั้นนาํนั้น             
ยงัแยกเป็น 2 คือ ชนชั้นนาํท่ีมีอาํนาจในการตดัสินใจและชนชั้นนาํท่ีมีอิทธิผลต่อ                  
การตดัสินใจ 

สาํหรับนกัวิชาการชาวไทยนั้น ลิขิต ธีรเวคิน (2529) กล่าวว่า ชนชั้นนาํสามารถ
ถูกนิยามใหห้มายถึง กลุ่มคนท่ีมีอาํนาจในเชิงสถาบนั สามารถควบคุมทรัพยากรทาง
สังคม และมีอิทธิพลอยา่งจริงจงัและมีศกัยภาพในการตดัสินใจ ซ่ึงพวกกลุ่มชนชั้นนาํจะ
ตระหนกัถึงเจตจาํนงของตนมากกว่าฝ่ายตรงขา้ม 
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ทฤษฎผู้ีน า (leader) 
 
คาํว่า “ผูน้าํ” ไดมี้ผูอ้ธิบายใหค้วามหมายไวม้ากมาย แต่เม่ือดูแลว้จะพบว่า มี

ความใกลเ้คียงกนัทั้งส้ิน ซ่ึงผูว้ิจยัพอจะสรุปไดว้่า ผูน้าํ หมายถึง บุคคลใดก็ตามท่ีไดรั้บ
การยอมรับจากกลุ่มหรือสังคมในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงใหเ้ป็นผูน้าํกลุ่มไปสู่เป้าหมาย
หรือความตอ้งการของกลุ่ม เช่น 

Plano, Olton, Greenbery and Riggs (1973, p. 143) กล่าววา่ ผูน้าํเป็นบุคคลผูซ่ึ้งมี
อิทธิพลมากในการควบคุมและการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ผูน้าํไดรั้บอาํนาจจากความมัน่คง สถานภาพทางครอบครัว                
ชนชั้นวรรณะ ระบบหรือมีสติปัญญา ซ่ึงผูน้าํเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างอาํนาจของ
ทอ้งถ่ินชาติและชุมชน 

การยอมรับจากกลุ่มหรือสังคมท่ีมีต่อผูน้าํนั้นเกิดข้ึนในลกัษณะต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
1. การยอมรับในลกัษณะท่ีเป็นการสืบทอด เช่น การไดรั้บตาํแหน่งตกทอดมา

จากบรรพบุรุษ หรือผูท่ี้เป็นท่ีเคารพนบัถือของกลุ่มหรือสังคมนั้นมาก่อน เรียกผูน้าํท่ี
ไดรั้บการยอมรับในลกัษณะน้ีว่า “ผูน้าํตกทอด” (hereditary leader) 

2. การยอมรับในลกัษณะท่ีเป็นทางการ เช่น การไดรั้บการแต่งตั้งหรือการไดรั้บ
การเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ เน่ืองจากมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้าํ เรียกผูน้าํท่ี
ไดรั้บการยอมรับในลกัษณะน้ีว่า “ผูน้าํอยา่งเป็นทางการ” (legal leader) 

3. การยอมรับในลกัษณะท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ เช่น การท่ีสมาชิกกลุ่มยอมรับ
สภาพการเป็นผูน้าํของบุคคลใดบุคคลหน่ึงใหเ้ป็นผูน้าํกลุ่มไปสู่เป้าหมายอยา่งไม่เป็น
ทางการ และผูน้าํปฏิบติัไปตามธรรมชาติไม่ไดต้กลงกนัแต่ประการใด เรียกผูน้าํท่ีไดรั้บ
การยอมรับในลกัษณะน้ีว่า “ผูน้าํตามธรรมชาติ” (natural leader) 

4. การยอมรับในลกัษณะท่ีเป็นเพราะความศรัทธา ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความเคารพ
นบัถือ เพราะบุคคลนั้นมีคุณสมบติัพิเศษท่ีเป็นท่ียอมรับของกลุ่ม เรียกผูน้าํท่ีไดรั้บ              
การยอมรับในลกัษณะน้ีว่า “ผูน้าํลกัษณะพิเศษ หรือผูน้าํโดยอาํนาจบารมี” (charismatic 
leader) 
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5. การยอมรับในลกัษณะท่ีเป็น เพราะบุคคลนั้น อยูใ่นตาํแหน่งหรือฐานะอนัเป็น
ท่ีเคารพยกยอ่งของคนทั้งหลาย เรียกผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับในลกัษณะน้ีว่า “ผูน้าํ
สัญลกัษณ์” (symbolic leader) 

ผูน้าํทางการเมืองนั้นครอบคลุมถึงผูกุ้มอาํนาจสาํคญั เป็นหวัใจของแก่นการเมือง 
(body of politics) มีท่ีมาเป็นพิเศษและไดรั้บการยอมรับว่ามีความสามารถสูงในการดาํรง
ตาํแหน่งเป็นผูน้าํ (Lasswell, Lerner, & Rothwell, 1945) 

Weber (1978) พบว่า ผูน้าํสามารถสร้างอาํนาจได ้3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
1. ฐานอาํนาจดา้นกฎหมาย (legal authority) เป็นอาํนาจท่ีเนน้ท่ีเป็นหลกัความมี

เหตุผล อาํนาจตามกฎหมายน้ีเหมาะกบัโครงสร้างสังคมสมยัใหม่ท่ีมีความสลบัซบัซอ้น 
อาํนาจตามกฎหมายจะใชใ้นองคก์ารแบบระบบราชการท่ี Weber เสนอไว ้

2. ฐานอาํนาจดา้นประเพณี (traditional authority) เป็นอาํนาจท่ีเกิดจาก
ขนบธรรมเนียมหรือประเพณีปฏิบติัท่ียดึถือกนัมา การใชอ้าํนาจตามประเพณี เช่น              
การสืบสันตติวงศ ์การใชอ้าํนาจแบบน้ีมกัจะพบในสังคมแบบศกัดินา 

3. ฐานอาํนาจดา้นบารมี (charismatic) เป็นอาํนาจท่ีเกิดจากคุณลกัษณะส่วน-
บุคคล ซ่ึงทาํใหผู้อ่ื้นเช่ือฟังหรือยอมทาํตามผูน้าํ เป็นอาํนาจท่ีติดอยูก่บัตวับุคคลการใช้
อาํนาจบารมีเหมาะสมกบัสังคมในยคุดั้งเดิมท่ีมีลกัษณะความสัมพนัธ์ในเชิงเครือญาติ
หรือสังคมชนเผา่ 

Barber (1992, p. 4) ไดล้งทาํการวิเคราะห์ลกัษณะประธานาธิบดีของประเทศ-
สหรัฐอเมริกาอยา่งละเอียด ทาํใหเ้ขาสามารถคน้พบในลกัษณะของผูน้าํนั้น คือ 

1. บุคลิกภาพส่วนตวัของผูน้าํเป็นส่ิงสาํคญัในการแสดงออกถึงพฤติกรรมต่าง ๆ 
2. บุคลิกภาพของผูน้าํเป็นส่ิงสาํคญัท่ีแสดงลกัษณะส่วนบุคคลท่ีไดม้าจากโลกทศัน์ 
3. บุคลิกภาพส่วนตวัของผูน้าํจะเปล่ียนไปตามฐานอาํนาจและความคาดหวงัใน

กระแสนิยม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นตวัคอยควบคุมใหผู้น้าํแสดงบุคลิกลกัษณะใหเ้หมาะกบั
สถานการณ์ต่าง ๆ 

4. หนทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะอธิบายบุคลิกลกัษณะของผูน้าํก็คือโลกทศัน์และสไตลท่ี์
สามารถเห็นไดเ้ม่ือเขาเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมือง 

บุคลิกลกัษณะ (personality) โลกทศัน์ (world view) และสไตล ์(style) 
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สไตล ์(style) คือ ลกัษณะนิสัยของผูน้าํท่ีมีการแสดงออกตามบทบาทในทาง
การเมือง 3 ประการ คือ การใชส้าํนวนโวหาร การทาํงานตามหนา้ท่ีและใหค้วามสาํคญั
ต่อความสัมพนัธ์กบับุคคลรอบขา้ง ดงัน้ี (Barber, 1992, pp. 8-10) 

1. การใชส้าํนวนโวหาร เม่ือผูน้าํอยูใ่นตาํแหน่งและมีหนา้ท่ีตอ้งเจรจากบั
ประชาชนทัว่ไปไดเ้ป็น และบางคนก็ไม่มีความสามารถในการใชส้าํนวนโวหารใน           
การเจรจา แต่บางคนก็มีความสามารถใหส้มัภาษณ์กบัส่ือมวลชนไดอ้ยา่งดีและฉบัไว   
ไม่แสดงอาการเกรงกลวัต่อส่ือมวลชน เช่น ประธานาธิบดีรูสเวสท ์แต่บางคนก็มีปัญหา
กบัผูส่ื้อข่าวมาก และมกัจะมีความคิดว่าผูส่ื้อข่าวโจมตีตนเองโดยไม่ยติุธรรม เช่น 
ประธานาธิบดีฮูเวอร์ ผูน้าํบางคนใชส้าํนวนโวหารปลุกเร้าใจประชาชนเก่ง เม่ือชาติตก
อยูใ่นภาวะคบัขนั ก็มีความสามารถเจรจาปลุกเร้าใหค้นในชาติเกิดความรู้สึกรักชาติและ
ยนิดีใหค้วามร่วมมือเพื่อต่อสู้กบัภยัอนัตรายจากภายนอกได ้

2. การทาํงานในหนา้ท่ีผูน้าํ คุณลกัษณะก็มีภารกิจในบริบทผูน้าํท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง
เดียวกนัของประเทศเดียวกนัอาจไม่จาํเป็นตอ้งทาํงานแบบเดียวกนั ผูน้าํบางคนไม่ชอบ
ทาํงานในรายละเอียด แต่จะพยายามมอบหมายใหค้นอ่ืนทาํแทนตน แต่บางคนก็เคยชินท่ี
จะทาํงานดว้ยตวัของตวัเองเป็นส่วนใหญ่ 

3. การดาํเนินความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ พิจารณาว่าผูน้าํปฏิบติัตนในการแสดง
ความสมัพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่อบตวัอยา่งไรโดยเฉพาะรอบตวัผูน้าํ 

โลกทศัน์ (world view) ของผูน้าํเป็นเร่ืองของความเช่ือเก่ียวกบัการเมือง              
ความเขา้ใจในสังคม ส่ิงเหล่าน้ีทาํใหผู้น้าํมองเห็นความเป็นไปและเกิดเป็นความคิด
เก่ียวกบัส่ิงท่ีเขาไดม้องเห็น ซ่ึงผูน้าํจะพฒันาความคิดอยูต่ลอดเวลา ความเขา้ใจพื้นฐาน
หรือความคิดรวบยอดจะทาํใหผู้น้าํมีความเขา้ใจในมุมมองของตวัเอง ความเขา้ใจน้ีกคื็อ 
โลกทศัน์ของผูน้าํซ่ึงจะส่งผลใหเ้ขาสนใจในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองการเมือง 

บุคลิกลกัษณะ (personality) เป็นความรู้สึกท่ีมีผลต่อมนุษยใ์นดา้นของ               
การกระทาํ บุคลิกลกัษณะเป็นแนวทางในการกาํหนดทิศทางของชีวิต บุคลิกลกัษณะเป็น
จุดยนืของแต่ละคนท่ีไดม้าจากประสบการณ์และเอกลกัษณ์เฉพาะตวั โดยพื้นฐานแลว้
ผูน้าํเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสาํคญัและมีความตอ้งการความกา้วหนา้ บางคร้ังผูน้าํ
อาจจะยอมเสียสละในค่านิยมบางอยา่ง (Barber, 1992, pp. 5-6) 
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บุคลิกลกัษณะของผูน้าํเป็นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนจริง ผูน้าํตอ้งมีการปรับตวัเพื่อใหส้อดคลอ้งกนัเสียงสนบัสนุนจากสาธารณชน
และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เช่น พรรคการเมือง วุฒิสภา ศาลสูง องคก์รเหล่าน้ีซ่ึงเป็น
องคก์รของฐานอาํนาจท่ีผูน้าํจาํเป็นจะตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัองคก์รเหล่าน้ี 

Barber (1992, pp. 8-10) ไดน้าํเอาลกัษณะนิสัยโลกทศัน์ สไตลแ์ละอ่ืน ๆ นาํมา
เป็นปัจจยัในการพิจารณาลกัษณะผูน้าํ ซ่ึงสามารถแบ่งได ้4 ดงัน้ี  

1. ขยนัขนัแขง็ทาํงานและช่ืนชอบตาํแหน่งผูน้าํ (active-positive leader) 
2. ขยนัขนัแขง็ทาํงานแต่ไม่ช่ืนชอบในตาํแหน่งผูน้าํ (active-negative leader) 
3. ไม่ขยนัขนัแขง็แต่ช่ืนชอบในตาํแหน่งผูน้าํ (passive-positive leader) 
4. ไม่ขยนัขนัแขง็และไม่ช่ืนชอบในตาํแหน่งผูน้าํ (passive-negative leader) 
 

คณุสมบัติของผู้น า 
ผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มจะสามารถทาํหนา้ท่ีผูน้าํไดดี้เพียงใดนั้นข้ึนอยู่

กบัคุณสมบติัของผูน้าํว่า เหมาะสมกบักรณีใดเพียงใดกบัการเป็นผูน้าํท่ีดี ในการวิเคราะห์
ความเป็นผูน้าํของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในงานวิจยัน้ี ไดใ้หคุ้ณสมบติัของ
ผูน้าํตามแนวความคิดของ Tead (1935, pp. 83-87) เป็นหลกั ซ่ึงผูน้าํท่ีดีควรมีคุณลกัษณะ 
10 ขอ้ ดงัน้ี 

1. มีความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ ผูน้าํตอ้งมีพลงักายและพลงัใจเขม้แขง็ มี
กาํลงักลา้แกร่ง มีความอดทนกว่าคนธรรมดา เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองหรือสังคม
ข้ึน ตอ้งมีความมัน่คง ไม่แสดงอาการหรือรู้สึกอยากได ้ออกมา ผูท่ี้จะทาํเช่นน้ีได ้จะตอ้ง
มีพลงักายและพลงัประสาทเขม้แขง็ และยิง่ไปกว่านั้นการเป็นผูน้าํจะตอ้งทาํงานหนกั
กว่าคนธรรมดา หมายความวา่ ผูน้าํตอ้งทาํงานมาก ตรากตรํางานเป็นเวลาหลาย ๆ 
ชัว่โมง มีเวลาพกัผอ่นนอ้ย ส่ิงสาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูน้าํควรจะมีก็คือ ความกระตือรือร้น
เพราะจะทาํใหผู้ต้ามมีความกระตือรือร้นตามไปดว้ย 

2. มีความเขา้ใจในวตัถุประสงคจุ์ดมุ่งหมาย รู้แนวทางท่ีจะนาํประเทศ ผูน้าํตอ้งรู้
จุดมุ่งหมาย และวิธีการท่ีจะไปใหถึ้งจุดมุ่งหมายนั้น รู้ว่าจะทาํส่ิงใดก่อนส่ิงใดหลงั 
คุณสมบติัอีกประการหน่ึงท่ีผูน้าํจะตอ้งมีคือการแสดงบทบาทอยา่งไรท่ีจะทาํให้
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เป้าหมายเหล่าน้ีบรรลุผล หากผูน้าํมีวิธีการท่ีแน่นอนชดัเจนเพื่อการบรรลุเป้าหมายนั้น 
ผูอ่ื้นสามารถเขา้ใจหรืออธิบายใหผู้อ่ื้นเขา้ใจและเห็นดว้ยกบัเป้าหมายและวิธีการนั้น ๆ 
และสุดทา้ยผูน้าํตอ้งมัน่คง และจริงจงั จริงใจ และพยายามทาํเป้าหมายนั้นใหเ้ป็นจริง
ข้ึนมา 

3. มีความกระตือรือร้น ผูน้าํตอ้งมีความกระตือรือร้นบากบัน่ขวนขวายท่ีจะทาํ
เป้าหมายของตนใหส้ัมฤทธ์ิผลใหไ้ด ้ความกระตือรือร้นบากบัน่ไม่ยอ่ทอ้ต่อปัญหาและ
อุปสรรคจะตอ้งทาํใหย้ดึมัน่อยูก่บัเป้าหมายและแผนงานนั้น ๆ อนัจะช่วยให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาพลอยกระตือรือร้นในการทาํงานไปดว้ย อีกทั้งจะตอ้งรู้สึกสนุกสนาน
กบังานท่ีทาํ ซ่ึงจะช่วยใหก้ารดาํเนินงานตามแผนนั้นราบร่ืนไปไดโ้ดยดี 

4. มีความเป็นมิตรและความรัก การมีมนุษยส์ัมพนัธ์ ผูน้าํท่ีดีจะตอ้งทาํใหผู้ต้าม
โดยเฉพาะอยา่งยิง่คนใกลชิ้ดมีความรู้สึกวา่นอกจากเขาจะเป็นผูน้าํ เขาเป็นเพื่อนท่ีมี
ความผกูพนักบัผูต้าม เป็นมิตรสหายท่ีใหค้วามรักใคร่สนิทสนม ซ่ึงจะทาํให้
ความสมัพนัธ์ในการทาํงานของผูน้าํและคนอ่ืน ๆ ราบร่ืน เพิ่มความรักใคร่นบัถือ          
อยา่งจริงจงัต่อผูต้ามท่ีมีต่อผูน้าํ 

5. มีความน่าเช่ือถือ (integrity) ผูน้าํจะตอ้งมีความยติุธรรมคุณธรรมท่ีผูต้าม
จะตอ้งมีความรู้สึกไวใ้จผูน้าํของตน กล่าวโดยยอ่ก็คือ ผูต้ามจะตอ้งมีความรู้สึกวา่ผูน้าํ
นั้น “ไวใ้จได ้และเป็นคนรักษาสัญญา รักษาคาํพดู สัญญาอะไรแลว้ก็ตอ้งทาํตามสัญญา
และทาํใหส้าํเร็จ” 

6. มีความสามารถในการตดัสินใจ และมีความกลา้หาญในการตดัสินใจ เป็น
คุณสมบติัท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของผูน้าํ ปัญหาท่ีเผชิญหนา้ผูน้าํอยูน่ั้นเป็นปัญหา
สาํคญั ปัญหาแต่ละปัญหาอาจจะมีทางออกหลายทาง จะเป็นทางใด การใชว้ิจารณญาณ
ในการตดัสินใจท่ีถกูตอ้งเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัมาก และตอ้งรับผดิชอบต่อผลท่ีตามมา 
ซ่ึงในสถานการณ์บางสถานการณ์นั้น ตวัผูน้าํอาจจะไม่มีเวลาในการทบทวนครุ่นคิด 
มากนกั ผูน้าํอาจจะตอ้งตดัสินใจ ทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหน่ึงท่ีแน่นอน 

7. มีความฉลาด สติปัญญารอบรู้ ผูน้าํควรจะมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดรอบรู้เร่ือง
ต่าง ๆ ไดดี้กว่าคนสามญัทัว่ไป ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถท่ีจะมองเห็น
เขา้ใจถึงสาเหตุ และวิธีการแกปั้ญหา นัน่กคื็อ มีความสามารถท่ีจะเอาประสบการณ์ใน
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อดีตมาเป็นวิธีการช่วยตดัสินใจจนกระทัง่ทาํใหส้ามารถแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้ถูกตอ้ง      
เชาวปั์ญญาของผูน้าํเป็นส่ิงสาํคญัท่ีมีส่วนช่วยใหผู้น้าํดาํรงอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบคนอ่ืน
ในหลาย ๆ ดา้น คือ รู้ทนัคน มีความคล่องแคล่วและมีความเจนจดัหรือมีความชาํนาญ
สามารถตดัสินปัญหาไดอ้ยา่งดีและรวดเร็วทนัเหตุการณ์ 

8. ตอ้งเป็นครูท่ีดี ผูน้าํตอ้งสามารถถ่ายทอดความคิด ความรู้ และสามารถอธิบาย
วิธีการขั้นตอนได ้ตามจุดมุ่งหมายในการดาํเนินการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ใจได ้รวมทั้ง
การรู้จกัท่ีจะมอบหมายงานใหผู้อ่ื้นทาํดว้ย Tead เช่ือว่า ส่ิงแวดลอ้มในวยัเดก็มีส่วนใน
การเสริมสร้างสติปัญญาใหแ้ก่บุคคลนั้นได ้ไม่ว่าจะเป็นเชาวปั์ญญา ความรอบรู้ และ
คุณสมบติัท่ีน่าจะไปดว้ยกนักบัสติปัญญา ความรอบรู้ ก็คือ การมีจินตนาการ มีอารมณ์
ขนั จะส่งผลดีในการติดต่อสัมพนัธ์ผูอ่ื้น เพราะจะช่วยใหไ้ม่เกิดความตึงเครียดจนเกินไป 

9. มีความศรัทธาและเช่ือมัน่ ผูน้าํจะตอ้งสามารถสร้างความศรัทธาและ               
ความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูต้าม จะตอ้งทาํใหผู้ต้ามเกิดความรู้สึกวา่ส่ิงท่ีกาํลงัทาํอยูน่ั้นเป็นส่ิงท่ี
มีคุณค่า สาํหรับการท่ีจะทาํใหส้าํเร็จ ผูน้าํเองก็ควรมีความศรัทธาเช่ือมัน่ จะตอ้งมี              
ความเช่ือมัน่ในความสามารถของตวัเองและทีมงาน 

10. ทกัษะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ ผูน้าํแต่ละคนไม่สามารถจะมีทกัษะหรือ
ความรู้ความเขา้ใจในทุก ๆ ดา้นได ้ผูน้าํไม่ตอ้งรู้ทุกอยา่ง เพราะผูน้าํสามารถหาคนอ่ืนมา
ช่วยงานได ้อยา่งไรก็ตาม ส่ิงหน่ึงท่ีจะช่วยไดม้ากก็คือ ถา้ผูน้าํมีความรู้ความชาํนาญหรือ
ท่ีเรียกว่าทกัษะ (skill) ดา้นใดดา้นหน่ึงเป็นพิเศษจะทาํใหก้ารตดัสินใจในเร่ืองท่ีรู้ไดดี้
เป็นพิเศษ 

นอกจากนั้น คุณสมบติัของผูน้าํท่ีดียงัมีอีกหลายประการ ไดแ้ก่ ผูน้าํท่ีดีควรเป็น
ผูน้าํท่ีมีความรู้ ความคิดริเร่ิม ความกลา้หาญ ความเดด็เด่ียว ความยติุธรรม มีลกัษณะ
ท่าทางท่ีดี มีความอดทน มีความกระตือรือร้น ไม่เห็นแก่ตวั มีดุลยพินิจท่ีดี มีความสงบ
เสง่ียม มีความเห็นอกเห็นใจ มีความซ่ือสัตยต่์อหนา้ท่ีและสามารถควบคุมตนเองได ้
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ทฤษฎภีาวะผู้น าตามสถานการณ์ (contingency theories) 
 
การศึกษาภาวะผูน้าํในเร่ืองของสถานการณ์เกิดจากการศึกษาพฒันาภาวะผูน้าํไป

อีกชั้นหน่ึง ต่อจากเร่ืองพฤติกรรมของผูน้าํท่ีว่า แบบของผูน้าํแบบใดแบบหน่ึงอาจไม่ใช่
เป็นท่ีดีท่ีสุดในทุกสถานการณ์ก็ได ้กล่าวไดว้่าคุณลกัษณะและพฤติกรรมของผูน้าํ
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือเง่ือนไขบางอยา่งท่ีเหมาะสม จึงจดับริหารจดัการ
ใหบ้รรลุผลสาํเร็จได ้(Hoy & Miskel, 2008, p. 428) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2 แผนภมิูจากทฤษฎีภาวะผูน้าํตามสถานการณ์ 
 

จากการทบทวนแนวความคิดทฤษฎีท่ีผา่นมา ผูว้ิจยัจะนาํทฤษฎีการกล่อมเกลา
ทางการเมืองมาวิเคราะห์พลเอกพระยาพหลพยหุเสนาในเร่ืองชาติกาํเนิด ครอบครัว และ
กลุ่มเพื่อนนายทหารในประเทศสยาม ในส่วนของทฤษฎีชนชั้นนาํ และผูน้าํจะนาํมา
อธิบายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในช่วงเวลาไปศึกษาท่ีประเทศเยอรมนีประเทศ
เดนมาร์ก และกลบัมารับราชการทหารและเป็นแกนนาํคณะราษฎรฝ่ายทหารเขา้ร่วม           
ทาํการปฏิวติั เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูญาณาสิทธิราชยม์าเป็น               

คุณลกัษณะเฉพาะ 
(traits) และทกัษะ 
(skills) ของผูน้าํ 

พฤติกรรมของผูน้าํ 
(leader behavior) 

ลกัษณะของ
สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
(characteristics of the 

situation) 

ภาวะผูน้าํท่ีมี
ประสิทธิผล 
(effectives) 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ในปี พ.ศ. 2475 
จากนั้นก็ไดเ้ขา้สู่วงการ การเมือง และมีบทบาทในทางการเมืองมากข้ึนเร่ือย ๆ 
จนกระทัง่เขา้สู่ตาํแหน่งสูงข้ึนเร่ือย ๆ นัน่ก็คือ ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของสยามถึง                
5 สมยั ในหว้งเวลาติดต่อกนัตั้งแต่ พ.ศ. 2476 จนถึง พ.ศ. 2481 

การวิเคราะห์แนวคิด บทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
ผูว้ิจยัอาศยัแนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง (psychology of polities) เป็นเคร่ืองมือใน             
การวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีใชค้วามรู้ทางจิตวิทยามาเป็นเคร่ืองมือ
สาํคญัในการศึกษา โดยแบ่งเป็นกรอบทฤษฎีและแนวทางในการจาํแนกประเภทผูน้าํ
และคุณสมบติัผูน้าํ ดงัน้ี 

1. แนวความคิดเก่ียวกบัการจาํแนกประเภทผูน้าํ  
1.1 การจาํแนกของ Barber (1977) 

Barber จาํแนกประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากปัจจยั
หลกั ได ้3 ขอ้ ดงัน้ี 

1.1.1 การทาํงาน ถา้ประธานาธิบดีเป็นคนขยนัขนัแข่งในหนา้ท่ี
ประธานาธิบดี โดยใชเ้วลาทุ่มเทไปกบัการทาํงาน ก็ถือว่าเป็นพวกกระตือรือร้น (active) 
ถา้เป็นคนเฉ่ือยชามกัจะมอบหมายงานใหค้นอ่ืนทาํแทนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้โดยใช้
เวลาของตนเองทาํงานนอ้ยถือว่าเป็นพวกเฉ่ือยชา (passive) 

1.1.2 ทศันคติ ท่ีมีต่อตาํแหน่งประธานาธิบดีหากเป็นคนท่ีอยากเป็น
ประธานาธิบดีมาก ถือว่าเป็นพวก Positive ต่อตาํแหน่งประธานาธิบดี แต่ถา้มีท่าที                
เฉยเมยไม่ยนิดียนิร้ายกบัตาํแหน่งประธานาธิบดี ถือว่าเป็นพวก Negative คือ มีทศันคติ
ทางลบต่อตาํแหน่งผูน้าํ 

เม่ือพิจารณาจากลกัษณะการทาํงานและทศันคติท่ีมีต่อตาํแหน่ง
ประธานาธิบดีแลว้ ก็อาจจะจาํแนกประธานาธิบดีไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

1) Active Positive เป็นประธานาธิบดีท่ีขยนัทาํงานและชอบตาํแหน่ง
ประธานาธิบดี 

2) Active Negative เป็นประธานาธิบดีท่ีขยนัทาํงาน แต่ไม่ยนิดียนิร้ายต่อ
ตาํแหน่งประธานาธิบดี 
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3) Passive Positive เป็นประธานาธิบดีท่ีไม่ชอบทาํงานหนกั และชอบ
ตาํแหน่งประธานาธิบดี 

4) Passive Negative เป็นประธานาธิบดีท่ีไม่ชอบทาํงานหนกั และไม่ยนิดี
ยนิร้ายต่อตาํแหน่งประธานาธิบดี 

1.2 การจาํแนกของ Jennings (1960) 
Jennings จาํแนกผูน้าํออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
1.2.1 ผูน้าํท่ีใฝ่อาํนาจเป็นสาํคญั (the prince) ผูน้าํประเภทท่ีข้ึนสู่อาํนาจ

เพราะอยูเ่หนือผูอ่ื้น เป็นคนมีเล่ห์เหล่ียมในการแยง่ชิงอาํนาจและรักษาอาํนาจของตน 
เขาอาจใชอ้าํนาจอยา่งโหดร้ายและผดิศีลธรรมเพราะเขาอยากมีอาํนาจ และเม่ือมีอาํนาจ
แลว้ก็พยายามรักษาอาํนาจนั้นไวใ้หน้านท่ีสุด 

1.2.2 ผูน้าํแบบวีรบุรุษ (the ltero) ผูน้าํประเภทน้ีเป็นผูม้องเห็นการณ์ไกล
และคิดว่าเป็นภาวะท่ีจะนาํสังคมไปสู่ภาวะใหม่ มีความคิดโชคชะตา (destiny) ทาํใหเ้ขา
ตอ้งเป็นผูน้าํ เขาคิดว่าการเขา้สู่อาํนาจเป็นความรับผดิชอบมากกว่าพอใจในการได้
อาํนาจ เพราะจะไดอ้ยูเ่หนือผูอ่ื้น (ผูน้าํแบบใฝ่อาํนาจ) 

1.2.3 ผูน้าํแบบซุปเปอร์แมน (the superman) เป็นผูน้าํท่ียดึถือความคิดของ
ตวัเองเป็นหลกั (inner directed) เขาเป็นผูน้าํในลกัษณะของการสร้างความคิดใหม่ ๆ 
สร้างค่านิยมใหม่และเป็นผูน้าํทาํใหส้ังคมเปล่ียนแปลง  

2. ปัจจยัท่ีเป็นตวัช้ีวดัในเร่ืองความเป็นผูน้าํ 
2.1 การดูปมดอ้ยหรือปมเด่นของผูน้าํ 

Adler (1932) เช่ือวา่ทุกคนมีความรู้สึกว่าตนมีทั้งปมเด่นและปมดอ้ยอยูใ่น
ตวัเสมอ แลว้แต่ว่าจะนอ้ยหรือมาก ปมเด่นหรือปมดอ้ยบางคร้ังเป็นส่ิงท่ีเด่นหรือดอ้ย
จริง ๆ บางคร้ังปมเด่นหรือปมดอ้ยเกิดจากการจินตนาการ ปมดอ้ย (inferiority complex) 
เป็นความรู้สึกว่าเรามีอะไรบางอยา่งหรือหลายอยา่งนอ้ยกว่าคนทั้งหลาย ปมเด่น 
(superiority complex) หมายถึง ความรู้สึกวา่เรามีอะไรบางอยา่งเหนือกว่าคนทั้งหลาย 

Lasswell (1930) นกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนั ตั้งสมมุติฐานว่า บุคคลบางคน
เม่ืออยูใ่นวยัเดก็จะมีความรู้สึกว่าตนเองนั้นเป็นคนขาดศกัด์ิศรี ไม่มีความหมายต่อคนอ่ืน 
ไม่มีความหมายเท่าเทียมคนอ่ืน ไม่ไดรั้บการยกยอ่งจากคนอ่ืนเท่าท่ีควรจะไดรั้บ 
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Lasswell เรียกความรู้สึกน้ีวา่ “ความภมิูใจในศกัด์ิศรีตนเองนอ้ย” (low self esteam)            
คนลกัษณะน้ีจะมีพลงัจูงใจทาํใหเ้ขาแสวงหาอาํนาจเม่ือโตข้ึนเป็นการชดเชย 

George (1968) ไดน้าํ “ความภมิูใจในศกัด์ิศรีตนเองนอ้ย” ไปขยายความ 
และหมายรวมถึงส่ิงเหล่าน้ีดว้ย  

1) ความรู้สึกว่าตนเองไม่มีความสาํคญั 
2) ความรู้สึกว่าตนเองไม่มีศีลธรรมสูงพอ 
3) ความรู้สึกอ่อนแอ  
4) ความรู้สึกว่าตนเองไม่มีความฉลาดรอบรู้เพียงพอ 
George มีความคิดว่า คนท่ีมีความคิดว่า คนท่ีมีความภมิูใจในศกัด์ิศรีของ

ตนเองนอ้ยน้ี แมเ้ป็นผูน้าํแลว้จะมีลกัษณะเช่นน้ี ดงัน้ี 
1) แสดงว่าตนไม่ทาํหนา้ท่ีบางอยา่งแลว้ ก็ไม่มีใครทาํหนา้ท่ีนั้นได ้เพื่อ

ชดเชยว่าตนไม่มีความสาํคญัในวยัเดก็ 
2) แสดงว่าตนเองเป็นคนมีศีลธรรมสูง เพื่อชดเชยว่าตนเองมีศีลธรรมตํ่า

ในวยัเดก็ 
3) ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนโดยอา้งว่า ตนรู้ดีกว่าเขา เพื่อ

ชดเชยความรู้สึกอ่อนแอในวยัเดก็  
4) คิดว่าไม่มีใครทาํหนา้ท่ีหรือส่ิงท่ีกาํลงัทาํอยูไ่ดดี้กว่าเขา เพื่อชดเชย

ความรู้สึกท่ีว่าตนเองไม่มีอะไรเด่น 
5) คิดว่าวิจารณญาณของเยีย่มยอดแลว้ คิดวา่ตนเองไม่เคยทาํอะไร

ผดิพลาด เพื่อชดเชยความรู้สึกว่าตนเองฉลาดรอบรู้นอ้ย ๆ ในวยัเดก็  
การแสวงหาอาํนาจเพื่อชดเชยปมดอ้ยนั้น ไม่อาจใชไ้ดทุ้กกรณีไป เพราะ

โดยธรรมชาติ มนุษยทุ์กคนตอ้งการอาํนาจอยูใ่นตวั คนท่ีใชค้วามพยายามแสวงหา
อาํนาจเกิดจากความรู้สึกในปมเด่นของตนเองว่าตวัมีความสามารถเก่งกลา้กวา่คน
ธรรมดาทัว่ไป จึงเป็นธรรมชาติของเขาจะตอ้งนาํคนอ่ืน เช่น ประธานาธิบดีจอห์นเอฟ 
เคเนด้ี คไวท ์ดี ไอเซ็นเฮาว ์จอมพล ป. พิบลูสงคราม เป็นตน้ คนเหล่าน้ีมีรูปร่างหนา้ตา
ดีกว่าคนทัว่ไป เป็นคนเรียนหนงัสือดี และกาํลงัร่างกายแขง็แกร่งตั้งแต่เดก็ ฐานะบิดา             
ไม่ยากจน ไดรั้บการศึกษาสูงตั้งแต่เดก็และมกัแสดงบทบาทผูน้าํตลอดมา  
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2.2 ดูลาํดบัเรียงพี่เรียงนอ้ง  
Stewart (1977) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัชีวประวติัของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

และนายกรัฐมนตรีองักฤษ โดยดูการลาํดบัการเรียงพี่เรียงนอ้ง สรุปไดว้่า ในสภาวะ
บา้นเมืองตึงเครียดและมีวิกฤตการณ์ ผูน้าํส่วนใหญ่จะเป็นลูกโทนหรือลูกคนโต เพราะ
ลูกคนโตมีความเคยชินกบัการสอดแทรกในกิจกรรมของคนอ่ืน และเป็นคนเขม้แขง็
เดด็ขาด จึงเหมาะกบัวิกฤตการณ์ของประเทศ ส่วนในยามปกติลูกคนรอง ๆ ลงไป         
ก็มกัจะประสบผลสาํเร็จในการเลือกตั้งมากกว่า เพราะเป็นบุคคลท่ีเคยชินกบั              
การประนีประนอม และการอยูร่ะหว่างคนท่ีมีอาํนาจมากกว่าและอาํนาจนอ้ยกว่าเขา 

2.3 ดูประสบการณ์ชีวิตในวยัเดก็ 
ลกัษณะนิสัยของคนเราเป็นผลมาจากการผา่นการอบรมกล่อมเกลาทาง

สังคม (socialization process) ท่ีแตกต่างกนั องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีถ่ายทอดลกัษณะนิสัย
ใหแ้ก่คนท่ีสาํคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ (ณรงค ์สินสวสัด์ิ, 2529, หนา้ 10) 

2.3.1 ครอบครัว 
2.3.2 สถานศึกษา 
2.3.3 สถาบนัทางศาสนา 
2.3.4 เพื่อนเล่นและเพื่อนร่วมงาน (peer group) 
องคก์รดงักล่าวน้ีมีอิทธิพลต่อกนัถ่ายทอดลกัษณะนิสัย ทั้งทางตรงและ

ทางออ้มใหแ้ก่สมาชิกในสังคม 
3. แนวความคิดเก่ียวกบัประเภทของผูน้าํ 

3.1. ผูน้าํแบบบุญญาธิการ (charismatic leader) 
Weber (1968) นกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนั อธิบายว่า การท่ีคนจะยอมรับ

นบัถือความเป็นหวัหนา้ของคน ๆ หน่ึงหรือยอมรับว่าคน ๆ หน่ึงมีความชอบธรรม 
(legitimacy) ท่ีจะสั่งการใด ๆ ใหค้นอ่ืนทาํตามตนส่ิงนั้นอาจเกิดจาก 3 กรณี คือ  

3.1.1 ยอมรับดว้ยเหตุผล (rational grounds) อนัเป็นผลตามกฎหมาย ตาม
ตาํแหน่งหนา้ท่ี มิใช่ยดึบุคคลเป็นหลกั ขอบเขตอาํนาจเป็นไปตามกาํหนดกฎเกณฑท่ี์ตั้ง
ไว ้
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3.1.2 ยอมรับดว้ยระเบียบประเพณี (traditional grounds) ผูน้าํแบบน้ีได้
อาํนาจมาตามระเบียบประเพณีสืบทอดกนัมา ขอบเขตอาํนาจมิไดถู้กกาํหนดตายตวั            
แต่จะมีระเบียบประเพณีเป็นแนวทางช้ีนาํ ขอบเขตอาํนาจว่า ควรมีอะไรบา้ง ผูท่ี้อยูใ่ต้
อาํนาจยอมรับนบัถือผูมี้อาํนาจในลกัษณะตวับุคคล ซ่ึงไดอ้าํนาจและตาํแหน่งนั้น ๆ มา
ตามระเบียบประเพณี ส่วนการใชอ้าํนาจระเบียบประเพณีจะช้ีนาํแบบกวา้ง ๆ 
รายละเอียดข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

3.1.3 ยอมรับดว้ยบุญญาธิการ (charismatic grounds) ผูน้าํแบบน้ีมี
คุณสมบติัพิเศษ ทาํใหเ้ขามีความแตกต่างจากคนธรรมดา ซ่ึงดูเหมือนว่าเขามี
ความสามารถเหนือมนุษย ์Weber เรียกคุณสมบติัเหนือมนุษยธ์รรมดาน้ีว่า “ของกาํนลั
จากสวรรค”์ (gift of grace) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจบงัคบับญัชาจะยอมรับ
นบัถือ ยกยอ่งคุณลกัษณะพิเศษนั้นว่าแตกต่างจากบุคคลธรรมดา นอกจากน้ีผูน้าํประเภท
น้ีจะตอ้งมีความเช่ือว่า ตนมีภาวะ (duty) บางอยา่งท่ีตอ้งนาํประเทศใหพ้น้จากหายนะ 
หรือมีภาระในการสร้างความยิง่ใหญ่ใหแ้ก่ประเทศและลูกนอ้งก็เช่ือเช่นเดียวกนั และ
ยอมรับท่ีจะอุทิศตวัอยา่งแขง็ขนั และจงรักภกัดีต่อผูน้าํของเขา มิไดเ้ห็นแก่เงินหรือ       
ความหวาดกลวัหรืออยากไดต้าํแหน่งแต่อยา่งใด  

3.2 ผูน้าํตามลกัษณะการใชอ้าํนาจ จาํแนกได ้3 ประเภท คือ 
3.2.1 ผูน้าํประชาธิปไตย (democratic leadership) เป็นผูน้าํท่ีใชอ้าํนาจโดย

ใหค้วามสาํคญัแก่ความคิดเห็นของคนหมู่มากเป็นหลกั โดยนาํความคิดเห็นของ             
คนส่วนนอ้ยมาพิจารณาดว้ย ผูน้าํประเภทน้ียอมรับฟังความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่และ
เปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นมีส่วนร่วมในขบวนการตดัสินใจดว้ย 

3.2.2 ผูน้าํแบบเผดจ็การ (autocratic leadership) ผูน้าํแบบน้ีใชอ้าํนาจ             
โดยยดึตนเองเป็นหลกั ไม่รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน แต่ตอ้งการใหผู้อ้ยูใ่ตอ้าํนาจ 
เช่ือฟังและปฏิบติัตามคาํสั่ง เช่ือมัน่ในตนเองมาก ชอบวางท่าใหญ่โต ไม่ค่อยรับฟัง 
ความคิดเห็นคนอ่ืนหรือใหเ้กียรติคนอ่ืน 

3.2.3 ผูน้าํแบบเสรีนิยม (laissez-fair leadership) ผูน้าํแบบน้ีมีลกัษณะ
ปล่อยปละละเลยต่อการใชอ้าํนาจตน ใครใคร่ทาํอะไรทาํ ปล่อยใหผู้อ้ยูใ่ตอ้าํนาจ
ตดัสินใจมากเกินไปจนขาดการควบคุม ขาดการกาํหนดทิศทางอยา่งชดัเจน  
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4. แนวความคิดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูน้าํ 
4.1 คุณสมบติัผูน้าํตามคาํสอนของ Machiavelli (1955) 

Machiavelli ชาวเมืองพรอเรนซ์ ไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง “The prince” 
หนงัสือของเขาเขียนถึงวิธีการท่ีผูป้กครองประเทศท่ีจะนาํมาใชเ้พื่ออยูใ่นตาํแหน่ง              
นาน ๆ ท่ีสาํคญั คือ ผูป้กครองตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้าํไว ้2 ประการ คือ ลกัษณะนิสัย
ของ “สิงโตและสุนขัจิ้งจอก” ลกัษณะของสิงโต ไดแ้ก่ อาํนาจท่ีเขม้แขง็ ดุร้ายน่ายาํเกรง 
ขณะเดียวกนัตอ้งมีเล่ห์เหล่ียมชั้นเชิง กลยทุธ์เหมาะสมกบัสถานการณ์อนัเป็นลกัษณะ
ของสุนขัจิ้งจอก  

4.2 คุณสมบติัของผูน้าํตามแนวคิดของ Tead (1935) 
Tead ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูน้าํไว ้9 ประการ ดงัน้ี  
4.2.1 พลงักายและพลงัประสาท ผูน้าํตอ้งมีพลงัขบัดนัความอดทน และมี

ความสมบรูณ์ทางร่างกายและจิตใจมากกว่าคนธรรมดา ประสิทธิภาพในการทาํงานของ
ผูน้าํจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัความเขม้แขง็ของพลงักายและพลงัประสาท  

4.2.2 รู้จุดหมายและแนวทางท่ีจะนาํประเทศ ผูน้าํจะตอ้งมีเป้าหมายและ
วิธีการท่ีแน่นอนสามารถอธิบายใหค้นอ่ืนเขา้ใจได ้และตอ้งยดึมัน่อยา่งจริงจงัแขง็ขนัท่ี
จะกระทาํใหเ้ป้าหมายและวิธีการไปสู่เป้าหมายเป็นจริงเป็นจงัข้ึนมา  

4.2.3 ความกระตือรือร้น (enthusiasm) ผูน้าํตอ้งมีความหวงัและกาํลงัใจ  
มีความแขง็ขนัท่ีจะตอ้งนาํแผนการของเขาบรรลุผลข้ึนมาดว้ยความกระตือรือร้นและ          
ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคทั้งปวง  

4.2.4 ความเป็นมิตรและความรัก ผูน้าํท่ีดีควรทาํใหผู้ต้ามโดยเฉพาะ               
ผูใ้กลชิ้ดมีความรู้สึกว่า นอกจากเขาจะเป็นผูน้าํแลว้ เขายงัเป็นเพื่อนท่ีมีความผกูพนักบั            
ผูต้าม ใหค้วามรักใคร่สนิทสนมกบัผูต้ามดว้ย  

4.2.5 ความน่าเช่ือถือ (integrity) ผูน้าํจะตอ้งทาํใหผู้ต้ามมีความรู้สึกไวใ้จ
ตนและเช่ือมัน่ว่าผลประโยชน์ของเขาจะปลอดภยัภายใตก้ารดาํเนินการของผูน้าํ เช่ือว่า 
ผูน้าํจะไม่ทรยศหลอกลวง ไม่ทอดทิง้งานเสียก่อนงานจะสาํเร็จ ตลอดจนมีความรู้สึกว่า
ผูน้าํของเขาไม่มีความประพฤติเส่ือมเสียอนัไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ี 



 
43 

4.2.6 ความกลา้ตดัสินใจ ผูน้าํมีภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบัความเป็นความตาย
ของชาติจึงตอ้งกลา้ตดัสินใจอยา่งมีหลกัเกณฑ ์และกลา้รับผดิชอบต่อผลท่ีจะตามมา 
เช่ือมัน่ต่อการตดัสินใจของตน และทาํไปโดยไม่ไดห้วาดกลวัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจาก           
การตดัสินใจ 

4.2.7 สติปัญญาความรอบรู้ ผูน้าํควรมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดรอบรู้
มากกวา่คนสามญัทัว่ไปสามารถมองเห็นปัญหา รู้สาเหตุปัญหาและวิธีการแกไ้ข มี             
เชาวปั์ญญา ตอ้งแสดงความสามารถดว้ยความมัน่ใจและมีจินตนาการ (imagination) 
สามารถสร้างแผนหรือแนวทางปฏิบติัข้ึนไวล่้วงหนา้ สามารถนาํมาปฏิบติัได ้ 

4.2.8 ครูท่ีดี ผูน้าํตอ้งสามารถถ่ายทอดความคิด ชกัจูงบริวารใหค้ลอ้ยตาม
ได ้สามารถอธิบายถึงวิธีการ จุดมุ่งหมายและเหตุผลในการดาํเนินการ ใหล้กูนอ้งได้
เขา้ใจได ้รวมทั้งการมอบงานใหผู้อ่ื้นทาํอยา่งเหมาะสม  

4.2.9 ศรัทธาและความเช่ือมัน่ ผูน้าํจะตอ้งมีความศรัทธาและความเช่ือมัน่
ในตนเองและผูต้ามว่า เขาสามารถใชส่ิ้งท่ีเขาทาํอยู ่เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าเหมาะสมกบัท่ี
ลงทุนลงแรงไป และสามารถทาํสาํเร็จไดด้ว้ยพลงัทั้งมวลท่ีพวกเขามีอยู ่ซ่ึงหมายความ
ว่า เขาตอ้งมีความอดทน รู้จกัท่ีจะรอเวลาหรือโอกาสท่ีเหมาะสม โดยไม่ทอ้ถอยหรือ              
ส้ินหวงั  

4.3 คุณสมบติัของผูน้าํตามแนวคิดของ Mcclelland (1961) 
Mcclelland นกัจิตวิทยา ไดจ้าํแนกคุณสมบติัของผูน้าํตามลกัษณะของ

ความตอ้งการหรือแรงจูงใจภายในจิตใจ ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
4.3.1 ความตอ้งการดา้นความสาํเร็จ (need for achievement) ผูน้าํประเภท

น้ีมีลกัษณะนิสัยใส่ใจกบัมาตรฐานความดีเลิศ วางเป้าหมายของงานไวร้ะดบักลางและ
เนน้การเลือกผูร่้วมงานท่ีมีความชาํนาญเฉพาะดา้น  

4.3.2 ความตอ้งการดา้นความรัก (need for affiliation) ผูน้าํประเภทน้ีมี
ลกัษณะนิสัยในดา้นความรักพวกพอ้ง ปกป้องลูกนอ้ง ไม่ชอบใหค้นเกลียด สร้างสรรค์
มิตรภาพอนัอบอุ่นมีกิจกรรมท่ีเป็นกนัเอง เนน้ความเป็นส่วนรวม เนน้การเลือกเพื่อน
ร่วมงานท่ีเป็นเพื่อนและผูท่ี้ไวว้างใจได ้ 
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4.3.3 ความตอ้งการดา้นอาํนาจ (need for power) ผูน้าํประเภทน้ี มีลกัษณะ
นิสัยชอบและมีความสุขกบัการไดมี้อาํนาจ ชอบออกคาํสั่ง ชอบมีอิทธิพลต่อการกระทาํ
และ ความนึกคิดของคนอ่ืน สนใจในเกียรติศกัด์ิศรี ไม่ชอบบุคคลท่ีมีสถานภาพทาง
สังคมสูงกว่า  

Mcclelland (1961) โดยเสนอเก่ียวกบัทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ 
(motivation for achievement) โดยเขาไดพ้บว่าแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิทาํใหบุ้คคลอาชีพ 
ต่าง ๆ เช่น นกัธุรกิจประสบความสาํเร็จในหนา้ท่ีการงานเกิดแรงจูงใจท่ีตอ้งการ
ความสาํเร็จในหนา้ท่ีท่ีเขาปฏิบติัอยู ่และไดพ้บว่าสังคมท่ีมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูงจะมี
อตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และในสังคมท่ีมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิตํ่าก็จะมี
อตัราความเจริญทางเศรษฐกิจตํ่า  

4.4 คุณสมบติัของผูน้าํในประเทศกาํลงัพฒันาตามแนวความคิดของ Wriggins 
(1969) 

Wriggins (1969, pp. 4-5) กล่าววา่ ผูน้าํของประเทศกาํลงัพฒันาซ่ึงมกัเป็น
ประเทศเกิดใหม่หรือรัฐบาลของผูน้าํนั้น ไดรั้บอาํนาจในการปกครองใหม่ ๆ มกัจะมี
ความตอ้งการและความจาํเป็นอยา่งยิง่ยวดท่ีจะพยายามรักษาตาํแหน่งของตนในระดบั
สุดยอด โดยผูน้าํเหล่านั้นมกัจะเช่ือ (perception) ว่าตวัเขาและรัฐบาลของเขาตั้งมัน่อยูบ่น
พื้นฐานอาํนาจทางการเมืองท่ีไม่มัน่คง และตอ้งต่อสู้กบักลุ่มปรปักษอ่ื์น ๆ ทางการเมือง
ท่ีจอ้งจะแย่งชิงและถอดถอนเขาออกจากตาํแหน่ง เขามกัจะมีความรู้สึกวา่ การสนบัสนุน
ทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีต่อเขายงัไม่มัน่คงและแน่นอน รัฐบาลใหม่ของเขาก็ดจูะ
เหมือนจะขาดความชอบธรรมจากประชาชนท่ีจะให้การยอมรับอยา่งจริงใจ นอกจากนั้น
บรรยากาศทางการเมืองมกัจะปรากฏกลุ่มต่าง ๆ ไม่ค่อยจะลงรอยกนั การแตกแยก
ทางการเมืองอาจเกิดข้ึนไดอ้ยา่งง่าย ๆ ปัญหาเร่งด่วนท่ีผูน้าํมกัจะประสบก็คือเสียง
เรียกร้องจากกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขม้แขง็ในสังคมต่อรัฐบาลซ่ึงมีผลทา้ทายต่ออาํนาจของผูน้าํ 

ดงันั้นมีงานท่ีผูน้าํท่ีมีอาํนาจในการปกครองใหม่ ๆ ประสบก็คือ การหา
วิธีการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีตนประสบ เพื่อท่ีจะสร้างและรักษาอาํนาจทางการเมือง
ไวใ้หค้งอยูต่่อไปใหน้านท่ีสุด โดยการสร้างความชอบธรรมและประสิทธิภาพใน               
การปกครองใหเ้ป็นท่ียอมรับของประชาชน  
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ความคดิทางการเมือง 
 
ความคิดทางการเมือง (political idea) มีคาํท่ีมีความหมายใกลเ้คียง เช่น ระบบ

ความคิด อุดมคติ ลทัธิการเมือง มโนทศัน์ อุดมการณ์ เป็นตน้ ในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะขอใชค้าํ
เดียว คือ ความคิดทางการเมือง เน่ืองจากว่า ความคิดเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล 
คาํว่า “ความคิด” อยูโ่ดด ๆ โดยตวัเอง ไม่มีการใหค่้า ไม่มีการตดัสิน และความคิดมี            
ส่วนสาํคญัเพราะเป็นจุดเร่ิมตน้ของส่ิงต่าง ๆ กล่าวคือ เม่ือคนเร่ิมคิดหรือเร่ิมนาํส่ิงท่ีตน
คิดมาเปรียบเทียบกนั คาํต่าง ๆ ก็เกิดการพฒันาตามมา ไม่ว่าจะเป็นอุดมการณ์ท่ี
เหมือนกนั แลว้ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนั ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า ความคิด (ทางการเมือง) 
นั้นเป็นพื้นฐานของคาํอ่ืน ๆ ตามมา 

ความคิดทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีมีขอบข่ายกวา้งใหญ่ไพศาล เพราะรวมถึงการคิด 
(thinking) นานาชนิดและนานาระดบัท่ีเก่ียวกบัการเมือง ความคิดทางการเมืองใน
ความหมายอยา่งกวา้งน้ี จึงรวมตวัตั้งแต่ขอ้คิดเก่ียวกบัการเมืองไปจนกระทัง่ถึงทฤษฎี
ทางการเมือง หรือปรัชญาทางการเมืองซ่ึงมีความหมายลึกลํ้าสูงข้ึนไปอีก (สมเกียรติ                      
วนัทะนะ, 2551, หนา้ 7) 

กมล ทองธรรมชาติ (2515, หนา้ 144) อธิบายว่า อุดมการณ์เป็นระบบความคิด
หรือวิธีคิดท่ีอธิบายสภาวะท่ีเป็นอยูข่ณะนั้นไม่คดัคา้นหรือยอมรับว่าเป็นส่ิงดีงาม 

ลิขิต ธีรเวคิน (2515, หนา้ 140) อธิบายว่า อุดมการณ์ คือ สิทธิทางการเมืองท่ี
อธิบายความเป็นมาของระบบสังคมมนุษยใ์นอดีต สภาพความเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและ
แนวโนม้ในอนาคต การวางแผนทางความประพฤติสาํหรับสมาชิกในปัจจุบนัและ
สาํหรับการบรรลุถึงความมุ่งหวงัในอนาคตพร้อมทั้งใหค้วามหมายแก่ชีวิตแก่                
ความประพฤติและความสัมพนัธ์ท่ีมนุษยมี์ต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบสังคมทั้งมวล 

ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2520, หนา้ 244) ไดใ้หค้วามหมายของอุดมการณ์ทาง
การเมืองว่า เนน้ถึงเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท์างการเมือง เช่น การแพร่ขยายของ
อุดมการณ์ทางการเมือง จะไดรั้บการตอบสนองของกลุ่มชนมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั
พื้นฐานทางสังคม อนัไดแ้ก่ บุคลิกภาพ ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม รวมทั้งความเช่ือถือ
ดั้งเดิม โดยทัว่ไปของคนในกลุ่ม แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองอาจพิจารณาใช้
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ประโยชน์ทางการเมืองไดห้ลายประการ เช่น ใชเ้พื่อการรวมกลุ่มและการปกครอง              
ใชเ้พื่อความชอบธรรมทางการเมือง เพื่อประโยชน์ของชนชั้นผูน้าํทางการเมือง เพื่อ
ความประสงคท่ี์จะก่อใหเ้กิดการกระทาํทางการเมือง ซ่ึงพฤติกรรมถกูกาํหนดโดย
หลกัเกณฑข์องอุดมการณ์ทางการเมืองนั้น ๆ 

ในท่ีน้ีผูว้ิจยัของแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ แนวคิดทางการเมืองท่ีเนน้ในเร่ืองการใช้
อาํนาจรัฐ ไดแ้ก่ อนุรักษนิ์ยม (conservatism) เสรีนิยม (liberalism) และฟาสซิสต ์
(fascism) กบัแนวคิดท่ีเนน้เร่ืองเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ทุนนิยม (capitalism) สังคมนิยม 
(socialism) และคอมมิวนิสต ์(communism) ซ่ึงในการทบทวนวรรณกรรมน้ีจะมุ่งไปใน
ดา้นแนวคิดการเมืองท่ีเนน้ในเร่ืองการใชอ้าํนาจรัฐใน 2 อุดมการณ์ คือ อนุรักษนิ์ยมและ
เสรีนิยม 
 

แนวคดิทางการเมืองที่เน้นในเร่ืองการใช้อ านาจ 
 
อนุรักษ์นิยม (conservatism) 

รากฐานอุดมการณ์อนุรักษนิ์ยมมีพื้นฐานมาจากอุดมการณ์ทางการเมือง           
สมยักรีกโบราณ โดยเฉพาะแนวปรัชญาทางการเมืองของ Plato (อา้งถึงใน ณชัชาภทัร 
อุ่นตรงจิต, 2548, หนา้ 88) แนวคิดอนุรักษนิ์ยม (conservatism) เกิดข้ึนเม่ือปลาย
ศตวรรษท่ี 18 โดย Burke (อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2549, หนา้ 111-112) ซ่ึงได้
คดัคา้นความคิดเสรีนิยมท่ีถูกนาํไปใชป้ฏิวติัฝร่ังเศส ว่า แนวคิดแบบเสรีนิยมเช่ือมัน่ต่อ
เหตุผลของมนุษยม์ากเกินไป ทั้งท่ียงัมีส่วนท่ีเป็นอารมณ์ ซ่ึงไม่ใช่เหตุผลอยูม่าก ดงันั้น 
สังคมมนุษยจึ์งค่อย ๆ สร้างประเพณี สถาบนั และมาตรฐานทางศีลธรรมข้ึนมา เช่น              
การจดัตั้งระบอบกษตัริยแ์ละศาสนา โดยใหเ้หตุผลว่า สถาบนัและประเพณีท่ีมีอยูไ่ม่ได้
เลวร้ายทั้งหมด เพราะผา่นการลองผดิลองถูกมาเป็นร้อย ๆ ปี จนผูค้นในสังคมคุน้เคย
หมดแลว้ทางท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุด ควรรักษาหรืออนุรักษเ์อาไว ้แต่สถาบนัต่าง ๆ เอง
ควรปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสม แต่ควรเปล่ียนแบบค่อยเป็นค่อยไป เพื่อใหป้ระชาชนใน
สังคมไดป้รับตวั 
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ลกัษณะของแนวคิดอนุรักษนิ์ยม คือ แนวคิดท่ีพยายามจะป้องกนัหรือลด
ความเร็วของการเปล่ียนแปลงจากสังคมเก่า ความเช่ือเก่า ชั้นทางสังคมเก่าไปสู่สังคม
ใหม่ ซ่ึงในทศันะของแนวคิดทางการเมืองแบบอนุรักษนิ์ยม อาจพิจารณาในรูปแบบของ
การกาํหนดลกัษณะของอนุรักษนิ์ยมได ้(Heywood, 1997, pp. 45-46) 

1. ประเพณี (tradition) คือ การใหค้วามสาํคญักบัประเพณีแต่โบราณ จึงอาจ
ขดัแยง้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นสมยัใหม่ 

2. การปฏิบติันิยม (pragmatism) คือ การเนน้ประสบการณ์การรับรู้ในอดีตท่ีผา่น
มามากกว่าเหตุผลในปัจจุบนั 

3. ความไม่สมบรูณ์ของมนุษย ์(human imperfection) มองว่า เสรีภาพ จะเกิด
ความวุ่นวายเพราะความเป็นมนุษยมี์ความเห็นแก่ตวั ความกระหายอาํนาจ 

4. อินทรียภาพ (organicism) มองว่า สังคมมีอยูก่่อน และมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมจึง
มีความสาํคญัมากกวา่ปัจเจกบุคคล และต่อมาเกิด ลาํดบัชั้นท่ีสูงท่ีตํ่า (hierarchy) 
เน่ืองจากการใหค้วามสาํคญัของสังคมท่ีเกิดข้ึน เนน้ความไม่เสมอภาค จึงตอ้งแบ่ง
ออกเป็นผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย เจา้นาย บ่าวรับใช ้ท่ีสูง ท่ีตํ่า 

5. อาํนาจหนา้ท่ี (authority) การเนน้อาํนาจมาจากเบ้ืองบน ตามสถาบนัของสังคม 
เช่น ลูกตอ้งเช่ือฟังพ่อแม่ (สถาบนัครอบครัว) 

6. ทรัพยสิ์น (property) ทรัพยสิ์นของแต่ละบุคคลนั้นถือว่าไดม้าจากมรดกตกทอด
และตอ้งดูแลรักษาเพื่อส่งใหก้บัคนรุ่นหลงั 

ส่วนของนกัวิชาการของไทยนั้น ไดท้าํการอธิบายลกัษณะของอุดมการณ์-
อนุรักษนิ์ยม ไดด้งัน้ี (ณชัชาภทัร  อุ่นตรงจิต, 2548, หนา้ 89-91) 

1. ระเบียบและความมัน่คง (order and stability) แนวคิดอนุรักษนิ์ยมเช่ือมัน่ว่า 
ระเบียบและความมัน่คงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดท่ีจะตอ้งรักษาไว ้โดยเฉพาะเร่ือง ศาสนา  
ชาติกาํเนิด และความรักชาติ 

2. ความโหดร้ายของคน (wickedness of man) แนวคิดอนุรักษนิ์ยมเช่ือว่า มนุษย์
เกิดมาพร้อม ๆ กบัธรรมชาติของจิตท่ีโหดร้าย น่ากลวั ดงันั้น มนุษยจึ์งตอ้งการรัฐบาลมา
ช่วยทาํใหส้ังคมมนุษยไ์ร้ซ่ึงความวุ่นวายและป่าเถ่ือน โดยใชก้ฎหมายและศาสนาซ่ึงมี
การวางรากฐานมายาวนานและมัน่คง 
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3. ประสบการณ์ (experience) แนวคิดอนุรักษนิ์ยมเช่ือมัน่ในประสบการณ์
มากกวา่เหตุผล เพราะไม่เช่ือว่ามนุษยจ์ะเป็นผูใ้ชห้ลกัเหตุผลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4. ต่อตา้นการเปล่ียนแปลงโดยฉบัพลนั (gradual change) แนวคิดอนุรักษนิ์ยม
ตอ้งการใหเ้ปล่ียนแปลงอยา่งค่อย ๆ เป็น ค่อย ๆ ไป 

5. เสรีภาพ (liberty) แนวคิดอนุรักษนิ์ยมไม่ชอบความเท่าเทียมกนั เพราะจะเป็น
อนัตรายต่อเสรีภาพ โดยเน้ือแทเ้ขาสนบัสนุนรับบาลท่ีมีรากฐานอยูท่ี่การเป็นผูดี้และ
ต่อตา้นพวกทุนนิยมท่ีแสวงหาอาํนาจดว้ยความรํ่ารวย และต่อตา้นระบอบประชาธิปไตย 
เพราะอยูต่รงกนัขา้มกบัระเบียบ กฎเกณฑแ์ละความมัน่คง 

6. ความหลากหลาย (diversity) แนวคิดอนุรักษนิ์ยม ไม่เช่ือในความเป็นสากล 
เช่น กฎหมายบางฉบบัจะใชก้ารไดดี้ในประเทศหน่ึง แต่ก็ไม่ได ้หมายความว่า จะใชไ้ดดี้
ในทุก ๆ ประเทศ ดงันั้น แต่ละประเทศควรมีวิถีทางการพฒันาเป็นตวัเอง 

7. รัฐบาล (government) ความคิดของพวกอนุรักษนิ์ยม รัฐบาลเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นท่ี
จะรักษาไวซ่ึ้งระเบียบเรียบร้อยและความมัน่คง 

จากท่ีกล่าวมา สามารถสรุปแนวคิดอนุรักษนิ์ยม ไดด้งัน้ี 
1. มีการตีกรอบการปฏิบติัเพื่อรักษาเสถียรภาพโดยวิธีการใหย้อมรับอาํนาจใน

ความชอบธรรมท่ีมีอยูแ่ลว้แต่เดิม (traditional authority) เช่น นบัถือกลุ่มท่ีเกิดใน           
ตระกลูเก่าท่ีรู้จกักนัมาชา้นาน นบัถือ และใหเ้กียรติ ชนชั้น วรรณะ ทาํใหย้อมรับในเร่ือง
เคร่ืองแบบและเหรียญตรา 

2. การเนน้ประสบการณ์มากกวา่เหตุผล 
3. ต่อตา้นการเปล่ียนแปลงของสังคมอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว ฉบัพลนั และ

ต่อตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสังคมเดิมอยา่งมาก 
4. สนใจความเป็นมาทางวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ มองว่า การบงัคบัใช้

มาตรฐานเดียวกนัท่ีเป็นลกัษณะสากล (universality) โดยไม่พิจารณาถึงความเป็นมาของ
สังคมเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสม 
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เสรีนิยม (liberalism) 
ลกัษณะของแนวคิดเสรีนิยม (liberalism) เป็นแนวคิดหรืออุดมการณ์ท่ีเนน้

เสรีภาพของปัจเจกชน (individualism) อยา่งสูงยิง่ โดยบทบาทของรัฐบาลควรจะไดถ้กู
จาํกดั เช่น สถาบนัท่ีอาจทาํใหก้ระทบกระเทือนเสรีภาพ เช่น รัฐ จะตอ้งถูกจาํกดัอาํนาจ
ลงอีกประการ คือ แนวคิดเสรีนิยมเช่ือว่ามนุษยโ์ดยธรรมชาติมุ่งทาํแต่ส่ิงท่ีดีมีหลกั 
สนบัสนุนความเท่าเทียมกนัในโอกาสและถือว่าค่านิยมบางอยา่งถือเป็นสากล เช่น           
สิทธิมนุษยชน (human right) โดย Heywood (1997, pp. 41-43) นั้น กล่าวว่า ลกัษณะ
พื้นฐานของลทัธิเสรินิยม มี 7 ประการ คือ 

1. ปัจเจกบุคคลนิยม (individualism) มนุษยใ์นฐานะปัจเจกบุคคลมีความสาํคญั
ท่ีสุด 

2. เสรีภาพนิยม (liberty/freedom) สิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพ จะทาํใหค้วามเป็น
ปัจเจกบุคคล เป็นตวัของตวัเอง และตอ้งเป็นเสรีภาพภายใตก้ฎหมาย (freedom under the 
law) 

3. เหตุผล (reason) เช่ือว่า ปัจเจกบุคคลแต่ละคนสามารถคิดอยา่งมีเหตุผล                     
การตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีดี ส่ิงท่ีตอ้งการใหก้บัตวัเอง รัฐบาลตอ้งเคารพการตดัสินใจของ
ปัจเจกบุคคลทุกคน 

4. ความเสมอภาค (equality) เนน้ความเสมอภาคในแง่ของสิทธิและโอกาสของ
มนุษยท่ี์เกิดมาเท่าเทียมกนั ไม่แบ่งชนชั้น วรรณะ 

5. ขนัติธรรม (toleration) หรือความใจกวา้ง รับฟังต่อความคิดเห็น การกระทาํ
ของผูอ่ื้นท่ีแตกต่างไปจากของตน เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะประกนัเสรีภาพส่วนบุคคล 

6. ฉนัทานุมติั (consent) กฎ ระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีรัฐใชบ้งัคบัในสังคมตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบโดยรวมจากสมาชิกของสังคม แนวคิดดงักล่าวทาํใหเ้สรีนิยมมี
แนวโนม้ท่ีเขา้กนัไดดี้กบัหลกัการเร่ืองประชาธิปไตย (democracy) และการเลือกตั้ง
ตวัแทนเขา้ไปในระบบการเมือง (representation) 

7. รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) เป็นท่ีท่ีบญัญติัใหทุ้กคนในสังคมเขา้ใจ
ร่วมกนัไดว้่า จะอยูใ่นการปกครองร่วมกนัไดอ้ยา่งไร กติกาการอยูร่วมกนันั้นเป็น
อยา่งไร บทบาทหนา้ท่ีของรัฐบาล นโยบาย หนา้ท่ีพลเมือง เป็นตน้ 
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อยา่งไรก็ตาม แนวคิดทางการเมืองหรืออุดมการณ์ ท่ีปรากฏในแต่ละประเทศอาจ
ไม่เหมือนกนั อาจไม่ตรงกนับา้งในสาระสาํคญับางประการ เช่น แนวคิดอนุรักษนิ์ยมใน
อเมริกายอมใหมี้การเปล่ียนแปลงได ้ยอมรับการแตกต่างกนัในทางการเมือง ตอ้งการให้
มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ เช่ือในความกา้วหนา้ ส่วนแนวคิดอนุรักษนิ์ยมในยโุรปและ
องักฤษนั้น ยดึมัน่ในศาสนาดั้งเดิม ยอมรับการแบ่งชนชั้นแบบเก่า (จรูญ  สุภาพ, 2538, 
หนา้ 14) 

ผูว้ิจยัตระหนกัดีว่า การนาํแนวคิดทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมี
รากฐานมาจากประเทศแถบตะวนัตก ท่ีมีบริบททางการเมือง การปกครอง วฒันธรรมท่ี
แตกต่างจากประเทศแถบตะวนัออก โดยเฉพาะสังคมไทยท่ีถือว่ามีความเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะตวัท่ีแตกต่างจากสังคมประเทศตะวนัตก ไม่ว่าจะเป็นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง ดงันั้น การนาํเอาทฤษฎีแนวคิดทางการเมืองของตะวนัตก ไม่ว่าจะ
เป็นแนวคิดแบบเสรีนิยม (liberalism) แนวคิดแบบอนุรักษนิ์ยม (conservatism) หรือ
แบบอ่ืน ๆ จึงไม่สามารถนาํมาอธิบายแนวคิดของผูน้าํทางการเมืองไทยไดช้ดัเจนและ
ครบถว้นตามทฤษฎีไดเ้ท่าใดนกั 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงกาํหนด แก่นของแนวคิดแบบอนุรักษนิ์ยม (conservatism) และ
แนวคิดแบบเสรีนิยม (liberalism) ในการศึกษาน้ีเป็น ดงัน้ี 

แนวคิดอนุรักษนิ์ยม ในท่ีน้ีหมายถึง แนวคิดอนุรักษนิ์ยมประชาธิปไตย หรือ        
นัน่คือ เห็นดว้ยกบัระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะไดมี้สิทธิเขา้มามีส่วนร่วมใน               
การปกครองประเทศ แต่มีแกนของแนวความคิด คือ 

1. ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
2. ตอ้งการเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นสถาบนัหลกัของประเทศ

ดงัเดิม ตอ้งการถวายพระราชอาํนาจใหพ้ระมหากษตัริยม์ากข้ึน 
ส่วนแนวความคิดแบบเสรีนิยม ในท่ีน้ีหมายถึง แนวความคิดเสรีนิยม

ประชาธิปไตยท่ีเนน้ถึงระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธิ ใหเ้สรีภาพกบัประชน 
และหมายถึงแนวคิดท่ีต่อตา้นการใชอ้าํนาจนิยม อาํนาจเผดจ็การ ไม่วา่จะเป็นเผดจ็การ
พลเรือนหรือเผดจ็การทหาร 
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เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
เน่ืองจากพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นหวัหนา้คณะราษฎรสายทหาร           

และเป็นหวัหนา้คณะราษฎร เป็นหวัหนา้ผูก่้อการในการวางแผนปฏิวติัเปล่ียนแปลง        
การปกครอง พ.ศ. 2475 และบทบาททางการเมืองตลอดระยะเวลาจนถึงแก่อสัญกรรมใน
ปีพ.ศ. 2490 และในช่วงเวลาอนัยาวนานนั้นก็มีเหตุการณ์ต่าง ๆ และความขดัแยง้ทาง
การเมืองมากมาย ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีผูว้ิจยัจะตอ้งทาํการศึกษาวรรณกรรมและ
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญา-  
สิทธิราชยเ์ป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 ความขดัแยง้ทางการเมือง
ตลอดระยะเวลาหลงัจากนั้น เช่น การปราบปรามการก่อความไม่สงบ การกบฏบวรเดช 
พ.ศ. 2476 และการปราบปรามกบฏนายสิบ พ.ศ. 2478 ท่ีเหตุการณ์สาํคญัต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งไปจนถึงปี พ.ศ. 2490 

เทียมจนัทร์ อ ํ่าแหวว (2521) ศึกษาเร่ือง บทบาททางการเมืองและการปกครอง
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2475-2487) จากการศึกษาพบว่า จอมพล ป.           
พิบลูสงคราม เป็นผูมี้บุคลิกลกัษณะและคุณสมบติัเหมาะสมในการเป็นผูน้าํ และเป็น           
ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความเขม้แขง็มีระเบียบวินยั นิยมใชอ้าํนาจเผดจ็การใน           
การบริหารและการปกครองประเทศ มีวิธีการสร้างและรักษาอาํนาจโดยใชก้าํลงัทหาร
และตาํรวจ ใชล้ทัธิชาตินิยม เป็นเคร่ืองมือในการเร้าใจประชาชนใหเ้ช่ือถือปฏิบติัตาม
ผูน้าํ 

สิริรัตน์ เรืองวงษว์าร (2521) ศึกษาเร่ือง บทบาททางการเมืองของนายควง              
อภัยวงศ์ ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองทางการเมือง พ.ศ. 2475 ถึง 2491 จาก
การศึกษาพบว่า นายควง อภยัวงศ ์มีบทบาททางการเมืองในตาํแหน่งทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนั เคยเป็นทั้งผูน้าํรัฐบาล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้าํฝ่ายคา้นท่ีมี
ช่ือเสียงและมีบทบาทสาํคญัทางการเมือง จนกล่าวไดว้่า เป็นสมาชิกคณะราษฎร์ผูเ้ดียว    
ท่ีประสบผลสาํเร็จในชีวิตทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนเป็นฐาน 
แห่งอาํนาจ  
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สุรพนัธ์ บุญยมานพ (2521) ศึกษาเร่ือง การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
หลวงพิบูลสงคราม ศึกษาเฉพาะกรณีกวาดล้างปรปักษ์ทางการเมือง ปี พ.ศ. 2481 จาก
การศึกษาพบว่า หลวงพิบลูสงครามตอ้งเผชิญกบัปรปักษท์างการเมืองในการไต่เตา้ข้ึนสู่
อาํนาจทางการเมือง ทาํใหเ้ขาเช่ือว่าฐานอาํนาจทางการเมืองของเขาไม่มัน่คง จึงตอ้ง
แสวงหากาํลงัสนบัสนุนจากกองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกลุ่มตาํรวจ และ
เลือกใชว้ิธีการกาํจดัปรปักษท์างการเมืองและผูต้อ้งสงสัยดว้ยวิธีการเฉียบขาดและ
รุนแรง 

รัศมี ชาตะสิงห์ (2521) ศึกษาเร่ือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
ในฐานะนายกรัฐมนตรี ในระยะหกปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2476-
2481) จากการศึกษาพบว่า พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนกัการเมืองและเป็น
ทหารท่ีแมมี้อาํนาจอยูใ่นมือแต่ก็มิไดแ้สวงหาอาํนาจและผลประโยชน์ใด ๆ ใหแ้ก่ตนเอง
หรือครอบครัว เป็นนกัการเมืองท่ีมีจิตใจบริสุทธ์ิ และมีความจริงใจในการบริหาร
ประเทศ 

เสวี บวัแกว้ (2532) ศึกษาเร่ือง บทบาทผู้น าทางการเมืองของพลเอกเปรม                
ติณสูลานนท์ (พ.ศ. 2523-2526) จากการศึกษาพบว่า การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ไดรั้บการสนบัสนุนจากปัจจยัทางทหารและพรรคการเมือง 
โดยท่ีมีผลเก้ือกลูจากปัจจยัแวดลอ้มทางสภาพการณ์ทางการเมืองเป็นดา้นเสริม บทบาท
ทางการเมืองในฐานะผูน้าํรัฐบาลเป็นบทบาทท่ีมีสัมพนัธ์ระหว่างสองดา้นท่ีอยูภ่ายใต้
กรอบกาํหนดของสภาพเง่ือนไขแวดลอ้มทางการเมือง และกรอบท่ีเป็นบุคลิกภาพ
เฉพาะตวั ซ่ึงบทบาทหลกัของดุลยภาพในกระบวนการเมืองระหว่างกลุ่มอาํนาจ คือ 
พรรคการเมืองนอกกลไกราชการกบักระแสกลไกราชการ นอกพรรคการเมือง บทบาท
ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อระบบการเมืองลกัษณะการพิทกัษร์ะบอบก่ึงประชาธิปไตยใน
ระบบการเมืองไทย 

อุษา ว่องวงศภ์พ (2523) ศึกษาเร่ือง ภูมิหลัง แรงจูงใจ ให้และพืน้ฐานอ านาจของ
ผู้น าทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ไดศึ้กษาเฉพาะผูน้าํทาง
การเมืองในสมยัการเลือกตั้ง เม่ือ 26 มกราคม 2518 ซ่ึง ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็น
นายกรัฐมนตรี และสมยัการเลือกตั้ง เม่ือ 4 เมษายน 2519 ซ่ึง ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช เป็น
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นายกรัฐมนตรี จากการศึกษาพบว่า ผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่มีแรงจูงใจในการเขา้สู่
การเมืองเพื่อแสวงหาหรือรักษาผลประโยชน์ของตนเอง และ/หรือกลุ่มเศรษฐกิจท่ี
ผกูพนัอยู ่

นรนิติ เศรษฐบุตร (2551, หนา้ 29) กล่าวว่า การเมืองการปกครองของไทยภายใต้
ระบอบอมาตยาธิปไตยนั้นไดเ้ร่ิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 การเปล่ียนแปลงจากระบอบ-
สมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะเป็นประชาธิปไตยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและเขา้มาเป็นผูป้กครองนั้น 
แต่เม่ือยงัมีบทเฉพาะกาลในช่วงเวลาการเปล่ียนผา่นท่ีเป็นหวัเล้ียวหวัต่อของ                          
การปกครองท่ีใหมี้การแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาไดก่ึ้งหน่ึง โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี รวมทั้งมี
ศกัด์ิศรีและสิทธ์ิเท่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดงัท่ีปรากฏตั้งแต่ตน้
การปกครองจึงมิใช่เป็นประชาธิปไตย 

นิธิ  เอ่ียวศรีวงค์ (2538, หนา้ 134-135) ทาํการวิเคราะห์ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นปัญหา
เชิงโครงสร้างระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยแ์ละความลม้เหลวในการปรับตวัของ            
ชนชั้นนาํหรือชนชั้นปกครองยคุเก่า ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ โครงสร้างระบบ-
ทุนนิยมโลก และการเปล่ียนแปลงทาํภมิูปัญญา 

ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ และธาํรงศกัด์ิ  เพชรเลิศอนนัต ์(2552) ทาํการศึกษา             
เก่ียวกบัการปฏิวติั 2475 โดยชาญวิทย ์กล่าวว่า การปฏิวติั 2475 มีรากฐานมาจาก              
การเปล่ียนแปลงภายในตั้งแต่สมยัสมบรูณาญาสิทธิราชยแ์ละปัจจยัภายนอก เช่น วิกฤต
เศรษฐกิจโลกท่ีส่งผลสืบเน่ืองมาจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 การศึกษาในต่างประเทศของ
กลุ่มผูน้าํคณะราษฎรทาํใหเ้ห็นการเปล่ียนแปลงของประเทศต่าง ๆ ในยโุรป ซ่ึงจาก
หลาย ๆ ปัจจยัไดน้าํไปสู่การปฏิวติั 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ธาํรงศกัด์ิ ไดว้ิเคราะห์
สถานการณ์ภายหลงัการปฏิวติั 1 ปี โดยช้ีใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้ การต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจ
ของผูน้าํในระบบเก่ากบัชนชั้นนาํในระบบใหม่ ซ่ึงผลลงเอยดว้ยชยัชนะของคณะราษฎร 
หากตั้งขอ้สังเกตว่า งานช้ินน้ีจะเนน้การเมืองระดบัชนชั้นนาํ แต่ก็มีประโยชน์ต่อ
การศึกษาความเปล่ียนแปลงของสังคมไทย เพราะบทบาทของชนชั้นนาํเป็นหน่ึงใน
ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในสังคมไทย 
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นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2527) อธิบายขอ้แตกต่างลึกซ้ึงออกไปจากเดิม โดย
เสนอใหเ้ห็นว่า ไม่เพียงแต่กลุ่มชนชั้นนาํ ซ่ึงไดท้าํการนาํไปสู่การปฏิวติัสยาม 2475       
ท่ีไดศึ้กษาวฒันธรรมทางความคิดของกลุ่มคน 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย (1) กลุ่มเจา้นาย                  
(2) ขา้ราชการ (3) คนชั้นกลางในเมือง (4) ราษฎร และ (5) ปัญญาชน โดย นครินทร์                   
ไดว้ิเคราะห์วฒันธรรมทางความคิดของคนแต่ละกลุ่มอยา่งละเอียด ซ่ึงนาํไปสู่                  
การเคล่ือนไหวทางสังคมการเมืองอยา่งต่อเน่ืองจนกระทัง่เกิดการปฏิวติั 24 มิถุนายน 
2475 ในท่ีสุด 

ต่อมา นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2549) อธิบายว่า ความสาํคญัของสถาบนักษตัริย์
ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยตั้งแต่การสละราชบลัลงัก์ของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วั เหตุการณ์สวรรคตของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล การเสดจ็
ข้ึนครองราชยข์องพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภมิูพลอดุลยเดช รวมถึงความวุ่นวายทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการรัฐประหารภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงเหตุการณ์เหล่าน้ี
ลว้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงพฒันาการทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดเ้ป็นอยา่งดี แมว้่าธรรมนูญจะมีการกาํหนด
บทบาทของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยเอาไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ความสาํคญั
ของพระมหากษตัริยต์ั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา กลบัไม่ไดล้ด
บทบาทลงแต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีความสาํคญัมากข้ึนตามลาํดบั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในปัจจุบนัท่ีพระองคท์รงอยูใ่นสถานะเป็นศูนยร์วมทางจิตใจของคนทั้งชาติ 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2511) มองว่า การเกิดการปฏิวติั 2475 นั้น ชนชั้นนาํไทย
พยายามท่ีจะปฏิรูประบบราชการและประสบ ผลสาํเร็จ ตามท่ีคณะราษฎรท่ีลงมือกระทาํ
การปฏิรูประบบราชการภายหลงัปฏิวติั 2475 และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบบการเมือง
ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีสาํคญัท่ีสุด ไม่ใช่การท่ีมีรัฐธรรมนูญ เพราะในระยะแรกนั้น 
เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้ว่า คณะราษฎรยงัสามารถควบคุมสภาท่ีมีสมาชิก 2 ประเภทอยู่ 
ดงัจะเห็นไดว้่าแมมี้การยบุสภา เพราะรัฐบาลแพค้ะแนนเสียงในสภาสักก่ีคร้ังก็ตาม ผูท่ี้
สภาเลือกกลบัเขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรีจะวนเวียนอยูใ่นแวดวงของผูก่้อการ 2475 ทั้งส้ิน 
ตราบจนกระทัง่ พ.ศ. 2500 จึงส้ินสุดผูน้าํทางการเมืองท่ีเคยเป็นแกนนาํในคณะราษฎร 
แต่การเปล่ียนแปลงท่ีมีความสาํคญัยิง่ของการเปล่ียนแปลง พ.ศ. 2475 ก็คือ การท่ี
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กองทพัปราศจากการควบคุมทางอาํนาจโดยส้ินเชิง เพราะเม่ือพระมหากษตัริยห์มด           
พระราชอาํนาจลงไปก็ไม่ไดมี้อาํนาจจากแหล่งอ่ืนใดท่ีจะมาควบคุมขา้ราชการใน
ขา้ราชการประจาํกองทพั นอกเสียจากกองทพัไดจ้ดัการใหเ้กิดการควบคุมกนัเอง               
(ชยัอนนัต ์สมุทธวนิช, 2554, หนา้ 99) 

เสกสรรค ์ประเสริฐกลุ (2526) กล่าวว่า การเคล่ือนไหว 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
นั้นถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีตอ้งเกิดข้ึนโดยหลีกเล่ียงมิได ้ทั้งน้ี เสกสรรค ์ไดก้ล่าวถึง                 
ความขดัแยง้และต่อสู้มิไดจ้าํกดัอยูเ่พียงการต่อสู้ระหว่างรัชกาลท่ี 7 และกลุ่มอนุรักษก์บั
คณะราษฎรเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองของสภาพความเหล่ือมลํ้าทางชนชั้น ดงันั้น การต่อสู้ทาง
การเมืองท่ีนาํไปสู่การปฏิวติั 2475 จึงเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไม่พน้ 

อดินนัท ์พรหมพนัธ์ใจ (2558) ไดท้าํการศึกษารัฐราชการไทย หมายถึง รัฐไทยท่ี
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ท่ีอาํนาจในเชิงการกาํหนดนโยบาย 
เป็นของรัฐโดยสังคมไทย อยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภอ์นุรักษ ์มีความสัมพนัธ์ของผูอุ้ปถมัภ์
และผูรั้บอุปถมัภเ์ป็นวิธีไทย มีระบบราชการคอยขบัเคล่ือนรัฐ มีวฒันธรรมทางการเมือง
แบบไพร่ฟ้าผสมกบัการมีส่วนร่วม ท่ีเรียกวา่ ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ ท่ีมี
วฒันธรรมความเป็นไทยศกัดินาราชูปถมัภท่ี์ทาํใหข้า้ราชการกลุ่มอาํนาจรัฐนั้นมีบทบาท
และมีอาํนาจมาก 

แถมสุข นุ่มนนท ์(2535, หนา้ 80) นกัประวติัศาสตร์ใหค้วามเห็นว่า การเปล่ียนแปลง
การปกครองของไทยในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นการเปล่ียนแปลงเฉพาะช่ือจาก
ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบการปกครองรัฐธรรมนูญและเปล่ียนบุคคล
เขา้ควบคุมอาํนาจรัฐ 

อรรถจกัร์ สัตยานุรักษ ์(2538) อธิบายการปฏิวติั 2475 ว่า เกิดจากความ
เปล่ียนแปลงทางความคิดและสาํนกัทางประวติัศาสตร์ของกลุ่มขา้ราชการและราษฎร 
โดยเฉพาะกลุ่ม ท่ีสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจระบบเงินตราท่ีคิดต่างออกไปจากขา้ราชการและ
ราษฎรในระบบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์

Thawatt Mokarapong (1972) อธิบายว่า การปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 นั้น เป็นผล
มาจากการเคล่ือนไหวของพวกขา้ราชการท่ีมีความคิดตอ้งการพฒันาประเทศใหท้นัสมยั 
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ซ่ึง “คณะราษฎร” และการเมืองภายหลงัเหตุการณ์การปฏิวติั พ.ศ. 2475 นั้นเป็นเร่ือง     
การแยง่ชิงและผลดัเปล่ียนอาํนาจของชนชั้นนาํทางการเมือง 

ณฐัพล ใจจริง (2556, หนา้ 27) ไดท้าํการศึกษา การปฏิวติั 2475 ในมุมของฝ่ายท่ี
สูญเสียอาํนาจหรือเรียกวา่ ขบวนการปรปักษ ์2475 กล่าวไดว้า่การปฏิวติั 2475 นั้น ทาํให้
กลุ่มอาํนาจเก่าไม่พอใจ และมีการฟ้ืนคืนชีพของกลุ่มอนุรักษนิ์ยมนบัตั้งแต่ช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา มีความชดัเจนมากข้ึนภายหลงัรัฐประหาร 2490 ใน                
การโจมตีการปฏิวติั 2475 เร่ือยมาจนกระทัง่ปี 2500 โดยฝ่ายต่อตา้นการปฏิวติั 2475 
ไดแ้ก่ กลุ่ม “อาํมาตย”์ กลุ่มเช้ือพระวงศ ์และกลุ่มอนุรักษก์ษตัริยนิ์ยม โดยนิยามว่า 
“กองทพัสีนํ้าเงิน” 

จิตติมา อานสกุลเจริญ (2558) ศึกษาพบว่า การปฏิวติัเพื่อเปล่ียนแปลง                    
การปกครองในคร้ังน้ีหาใช่การปฏิวติัท่ีแทจ้ริงไม่ เพราะการปฏิวติัท่ีแทจ้ริงจะตอ้ง
ประกอบดว้ยการเปล่ียนโครงสร้างทางการเมือง เช่น ปฏิวติัรัสเซีย พ.ศ. 2460 การปฏิวติั
จีน ปี พ.ศ. 2492 ความจริงแลว้ การปฏิวติัของไทยปี พ.ศ. 2475 เป็นแต่เพียงการโอน
อาํนาจการเมืองจากกษตัริยใ์นระบอบสมบรูาญาสิทธิราชยไ์ปสู่กลุ่มนกัการเมือง ทหาร
และชนชั้นนาํของไทย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนร่วม ซ่ึงจะเห็นไดว้่า แมใ้น
จุดเร่ิมตน้ของประชาธิปไตยไทยนั้น ประชาชนทัว่ไปไม่ไดมี้โอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
บทบาทสาํคญัอยูใ่นกลุ่มชนชั้นสูงทั้งส้ิน พิจารณาไดว้่า ระบบการเมืองไทยมีโครงสร้าง
พื้นฐานอาํนาจอยูใ่นมือชนชั้นนาํสอดคลอ้งกบัชาญวิทย ์เกษตรศิริ (2543) อธิบายว่า 
ประชาชนกลบัมีส่วนร่วมนอ้ยมากหรือไม่มีส่วนร่วมเลยก็ว่าไดน้บัแต่เพียงเป็น                     
ผูดู้เหตุการณ์เท่านั้น 

พลเอกพระยาทรงสุรเดช ส่ีทหารเสือสมาชิกคนสาํคญัของคณะราษฎร ไดเ้ขียน
ไวภ้ายหลงัท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองว่า แมทุ้กวนัน้ี (พ.ศ. 2482) ราษฎรก ็           
ไม่กระจ่างแจง้ในเร่ืองระเบียบการปกครองเลย ทั้งท่ีโฆษณาแลว้มีคนไปช้ีแจงใหฟั้ง
เสมอ ๆ อยา่ว่าแต่ราษฎรเลยแมแ้ต่พวก ขา้ราชการเองก็ยงัมีจาํนวนไม่นอ้ยท่ีไม่เขา้ใจใน
วิธีการปกครอง เพราะฉะนั้นจึงเกือบกล่าวไดว้่า เม่ือก่อนปฏิวติัคนไทยรู้จกัการปกครอง
วิธีเดียวเท่านั้นยกเวน้ส่วนนอ้ยเหลือเกิน 
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ความไม่เขา้ใจและความไม่เอาใจใส่ของราษฎรเรา เห็นไดถ้นดัเม่ือวนัประกาศ
รัฐธรรมนูญท่ีพระท่ีนัง่อนนัฯ วนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ตอ้งตอ้นราษฎรใหเ้ขา้ไปฟัง
กนัเสียแทบแย ่และก็ไดร้าษฎรจาํนวนสักหยบิมือเดียวไปยนืฟังโดยไม่รู้เร่ืองอะไร หาก
จะมีละครและมีแจกก๋วยเต๋ียวแลว้คนก็จะไปฟังมากกว่าน้ี 

ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ (2544) ทาํการศึกษาทางประวติัศาสตร์ทางการเมืองท่ีใหภ้าพ
เปล่ียนแปลง นบัแต่สมยัการปฏิวติั 2475 โดยมุ่งอธิบายสาเหตุปัจจยัตลอดจนให้
ความหมายต่อเหตุการณ์และปรากฏการณ์สาํคญั ๆ ทางการเมืองไทย โดยทาํการศึกษา
ครอบคลุมเพียง 25 ปี คือ ยคุสมยัคณะราษฎร (2475-2490) และยคุรัฐประหาร (2490-
2500) โดยผลการศึกษาพบว่า ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทยเป็นผลจากการต่อสู้
ขบัเคล่ือนกลุ่มพลงั คือ พลงักษตัริยนิ์ยม จารีตนิยม พลงัขา้ราชการและพลงันอกระบบ
ราชการ โดยมีมหาอาํนาจภายนอกเป็นปัจจยัแทรกท่ีสาํคญั 

ทกัษ ์ เฉลิมเตียรณ (2559) ไดท้าํการศึกษาประวติัศาสตร์การเมืองไทยเร่ือง 
การเมืองระบบพ่อขุนอุปถมัภแ์บบเผดจ็การ ไดก้ล่าวถึงประเดน็ท่ีน่าสนใจ คือ                      
จอมพลสฤษด์ิเป็นผูท่ี้ไม่ไดรั้บการศึกษาจากต่างประเทศตะวนัตก ดงันั้น แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกและลทัธิเสรีนิยมจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ไดป้ลูกฝังอยูใ่นจิตใจของ
จอมพลสฤษด์ิ เหมือนดงัเช่นผูน้าํรุ่นการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 ประกอบกบัอาชีพทหาร
ท่ีเนน้หนกัไปในทางการใชอ้าํนาจมาแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมือง และกล่าวไดว้่า 
ความขดัแยง้นาํไปสู่ความลม้เหลวของคณะราษฎรตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ไดน้าํไปสู่ขอ้สรุป
ขั้นตน้ในจิตใจของจอมพลสฤษด์ิว่า การเมืองไทยตอ้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการ
เมืองไทย และความเหมาะสมของ สภาพสงัคมแบบไทยท่ีไม่ใช่รับมาจากตะวนัตก             
นัน่คือ การปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยไทย ๆ 

Finer and Stanley (2002) ทาํการศึกษาบทบาททหารต่อการเมืองและพบว่า           
การแทรกแซงของทหารมีแนวโนม้ท่ีจะลดลง ถา้สังคมมีการเปล่ียนแปลงเจริญเป็น
สังคมเมืองมากข้ึน (urbanization) ในดา้นการศึกษาการส่ือสาร การพฒันา ระบบ
เศรษฐกิจการเงิน มีส่วนร่วมต่อกิจกรรมในสังคม และการเมืองเป็นผลทาํใหมี้จิตสาํนึก
ในทางการเมืองกวา้งขวางมากข้ึน เช่น การท่ีนกัเรียนนกัศึกษาไดแ้สดงพลงัและไดมี้
บทบาทจะติดตามกิจกรรมทางการเมืองอยา่งใกลชิ้ด พร้อม ๆ กบัท่ีประชากรส่วนใหญ่
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เป็นกรรมกรและชาวนาไดแ้สดงบทบาทของพลงัในสังคมท่ีเขา้เก่ียวขอ้งกบัการเมือง
มากข้ึน ซ่ึงเป็นการแสดงออกถึงการแสดงทกัษะของการมีส่วนร่วมในทางการเมือง         
โดยไม่ปล่อยใหก้ารเมืองเป็นเร่ืองไกลเกินไป แต่ไม่ไดห้มายความว่าประชาชนท่ีมี        
ความสาํนึกทางการเมืองกวา้งขวางมากข้ึนและแขง็แกร่ง ซ่ึงจะเป็นการช่วยหนุนสถาบนั
ทางการเมืองของพลเรือนใหเ้ขม้แขง็ย ัง่ยนืต่อไป เช่น องคก์รราชการ องคก์รทหารไดอี้ก 

ลกัษณะเด่นของทหาร มี 5 ประการ คือ ความเป็น “วิชาชีพ” ของทหาร 
(professionalism) ไดแ้ก่ (1) มีการบงัคบับญัชาท่ีรวมศูนย ์(centralized command)                
(2) มีการบงัคบัท่ีลดหลัน่เป็นลาํดบัชั้น (hierarchy) (3) มีระเบียบวินยั ทาํผดิมีการลงโทษ
ตามอาํนาจ (discipline) (4) มีการติดต่อส่ือสารภายในหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองคก์ร 
และ (5) มีความสามคัคีรักหมู่คณะ (esprit de corps) และมีความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองได ้(isolation and self-sufficiency) ลกัษณะเด่นทั้ง 5 ประการน้ี ทาํใหท้หารหรือ
กองทพัจดัเป็นองคก์รจดัตั้งท่ีดีท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์รอ่ืน ๆ ในสังคม และ            
ความเหนือกว่าในการจดัองคก์รน้ีเองท่ีเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีทาํใหท้หารเขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองในประเทศกาํลงัพฒันามากข้ึน 

Riggs (1966, pp. 148-176) วิเคราะห์ประเทศไทยในช่วงหลงัเปล่ียนแปลง               
การปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์มีลกัษณะเป็นรัฐราชการ คือ 
เป็นระบอบการเมืองท่ีถูกขบัเคล่ือนโดยระบบราชการ ท่ีมีการประสานกาํลงักนั 
(synergy) ระหว่างขา้ราชการทหารกบัขา้ราชการพลเรือน โดยขา้ราชการทหารมี
กาํลงัคนและอาวุธ ส่วนขา้ราชการพลเรือนมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์  
ดา้นการบริหารจดัการรัฐตามกระบวนการรัฐชาติสมยัใหม่ (political modernization) 
โดยมีกระบวนการประชาธิปไตยช่วยสร้างภาพลกัษณ์ของประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีผลกระทบจากการทาํใหป้ระเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีทนัสมยั ในการเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมสมยัใหม่ ทาํใหป้ระเทศตอ้ง
ขยายบทบาทหนา้ท่ีของระบบราชการ ในขณะท่ีสถาบนัทางการเมืองท่ีไดรั้บการพฒันา
นอ้ยกว่าระบบความมัน่คงและนอ้ยกว่าระบบราชการ อีกทั้งการปกครองของรัฐไทย            
สืบทอดมาจากระบบราชาธิปไตยท่ีมีค่านิยมและสถาบนัตามประเพณีเดิมเป็นรากฐาน 
รองรับอาํนาจสมบรูณาญาสิทธิราชย ์
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แต่รัฐราชการไทยมีจุดอ่อนเปราะบางมาก (Achilles heel) คือ ปัญหาความชอบ-
ธรรมทางการเมือง (political legitimacy) ทาํใหรั้ฐราชการขาดทั้งความชอบธรรมตาม
หลกัประชาธิปไตยท่ีเป็นสากล ตอ้งมีองคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ (1) เสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคล (individual) (2) หลกันิติรัฐ (rule of law) (3) ความเสมอภาคทาง
การเมือง และ (4) ผูน้าํรัฐบาลตอ้งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนท่ีมีการเลือกตั้งท่ี
บริสุทธ์ิและยติุธรรม (fair election) 

จากการศึกษาและทบทวนท่ีผา่นมา สามารถสรุปแบ่งช่วงเวลาเป็นยคุต่าง ๆ ได้
ดงัน้ี 

ยคุเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475-2490) 
เป็นยคุของความขดัแยง้ระหว่างคณะราษฎรกบักลุ่มปกครองเดิม ซ่ึงจะเรียกไดว้า่

เป็นกลุ่มอนุรักษนิ์ยม อนัประกอบไปดว้ย กลุ่มเจา้และพวกขุนนาง และความขดัแยง้
ระหว่างสมาชิกในคณะราษฎรดว้ยกนัเอง และสถานการณ์ของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

การเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังสาํคญัในประเทศไทยจากระบอบสมบรูณา- 
ญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 นั้น ถา้จะวิเคราะห์ตามหลกัการแลว้ สามารถสรุปไดว้่า การปฏิวติัเพื่อเปล่ียนแปลง            
การปกครองในคร้ังน้ี ไม่ถือว่าเป็นการปฏิวติั เพราะการปฏิวติัท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมี
องคป์ระกอบท่ีสาํคญั เช่น เปล่ียนโครงสร้างทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ เช่น                
การปฏิวติัรัสเซีย ปี พ.ศ. 2460 และการปฏิวติัจีน ปี พ.ศ. 2492 

แต่ความเป็นจริงแลว้การปฏิวติัของไทย ปี พ.ศ. 2475 เป็นเพียงแต่การโอนอาํนาจ
การเมืองจากกษตัริยใ์นระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์ไปสู่กลุ่มชนชั้นนาํของไทย 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนร่วม ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัเจนว่าจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
ประชาธิปไตยไทยนั้น ประชาชนทัว่ไปก็ไม่ไดรั้บรู้หรือมีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งใน
บทบาทสาํคญัและจะมีเป็นบทบาทอยูแ่ต่ในกลุ่มชนชั้นสูงทั้งส้ิน พิจารณาไดว้่า ระบบ-
การเมืองไทยมีโครงสร้างพื้นฐานอาํนาจอยูใ่นมือชนชั้นนาํ 

ท่วมหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองระหว่างปี พ.ศ. 2475-2490 อาํนาจ-                
การปกครองและการบริหารข้ึนอยูก่บัชนชั้นขา้ราชการ โดยเฉพาะยิง่เป็นขา้ราชการประจาํ
และขา้ราชการทหารเป็นสาํคญั โดยทหารจะไดอ้าํนาจมาจากการปฏิวติั รัฐประหารโดย
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การเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองของทหารจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2561 แมว้่าจะมี
การเลือกตั้งก็เป็นเพียงพิธีการเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
ไดใ้หค้วามสาํคญั ตวัผูบ้ริหารสูงสุดคือนายกรัฐมนตรีมกัจะไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง 
ส่วนมากจะเป็นนายทหารท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทพัอยูเ่บ้ืองหลงั การปกครอง
เช่นน้ีทหารเป็นผูคุ้มอาํนาจทางการเมือง การบริหารงานทัว่ไปอยูใ่นมือของขา้ราชการ-
ประจาํท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือน เพราะเป็นผูท่ี้มีขอ้มูลมีความรู้ความชาํนาญ 

ขา้ราชการทหารและขา้ราชการพลเรือน จึงอาศยัพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั อาํนาจทาง
การเมืองของไทยในช่วงเวลาดงักล่าว จึงตกอยูใ่นมือของกลุ่มขา้ราชการระดบัสูง ซ่ึงถือ
ว่าเป็นชนชั้นนาํ โดยไม่ยอมใหป้ระชาชนหรือกลุ่มการเมืองนอกระบบราชการเขา้มามี
ส่วนร่วม ทาํใหไ้ม่มีกลุ่มการเมืองมาคอยควบคุมคดัคา้นการดาํเนินการทางการเมือง              
ผลก็คือ ทาํใหข้า้ราชการและชนชั้นนาํทางการเมืองไทยเหล่าน้ีไดป้ระโยชน์อยา่ง
มหาศาลจากการแสวงหารักษาและใชอ้าํนาจทางการเมือง ท่ีอาจกล่าวไดว้่า อาํนาจ
ดงักล่าวไดม้าโดยความไม่ชอบธรรมทางการเมือง โดยวิธีการใชก้าํลงัเป็นเคร่ืองมือหรือ
เรียกว่าระบอบอาํมาตยาธิปไตย (Bureaucratic) (จิตติมา  อานสกลุเจริญ, 2558) 

จากการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีเก่ียวกบับทบาทของพลเอกพระยาพหล-                      
พลพยหุเสนา ตั้งแต่ร่วมก่อการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 จนถึงแก่อสัญกรรม ในปี 
พ.ศ. 2490 พบว่า มีเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีสาํคญัและเก่ียวเน่ืองกบับทบาทและสถานการณ์
ทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ดงัท่ีสรุปไวใ้นตารางน้ี (บทบาทคาํพดู
และการกระทาํของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาและนาํเสนอโดยละเอียด                     
ในบทต่อ ๆ ไปพร้อมกบัทาํการวิเคราะห์ตามกรอบความคิดในบทท่ี 1) 
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ตาราง 1 
บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในช่วงระยะเวลาท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์
ส าคัญทางการเมืองไทย พ.ศ. 2475-2490 

เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 
ในช่วงระหว่างเวลานั้น 

24 มิถุนายน 2475 คณะราษฎรทาํการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง 

บทบาทเป็นหวัหนา้คณะราษฎร
และเป็นผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหาร
ประกอบดว้ยฝ่ายทหาร 3 นาย คือ  
1. พลเอกพระยาพหลพล-

พยหุเสนา  
2. พลเอกพระยาทรงสุรเดช  
3. พลเอกพระยาฤทธ์ิอคัเนย ์

25 มิถุนายน 2475 พระบาทสมเดจ็-
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรง
ยอมรับเป็น
พระมหากษตัริยป์กครอง
ตามพระธรรมนูญ 

คณะราษฎรกราบบงัคมทลูขอให้
เป็นพระมหากษตัริย ์ซ่ึงมีพลเอก-
พระยาพหลพลพยหุเสนาเป็น         
ผูล้งนามถวายกราบบงัคมทลูต่อ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วัพระองคท์รงมี            
พระราชหตัถเลขาตอบรับเป็น   
พระเจา้แผน่ดินปกครองตาม                       
พระธรรมนูญ 

26 มิถุนายน 2475 คณะราษฎรเขา้เฝ้า            
รัชกาลท่ี 7 

ใหรั้ชกาลท่ี 7 ลงพระปรมาภิไธย 
2 เร่ือง ธรรมนูญและพรก.นิรโทษ 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
27-28 มิถุนายน 
2475 

การประกาศ พ.ร.บ. 
ธรรมนูญการปกครอง
แผน่ดิน (ชัว่คราว) ของ
ประเทศสยาม 
- เปิดประชุมสภาคร้ังแรก 
- คณะผูรั้กษาพระนคร       

ฝ่ายทหารไดป้ระกาศตั้ง
ผูแ้ทนราษฎรข้ึนตาม 
พระธรรมนูญ                
การปกครอง 

- สภาผูแ้ทนราษฎรเลือก
ประธานสภาฯ 

 
 
 
 
สภาผูแ้ทนราษฎรเลือก
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
เป็นนายกรัฐมนตรี 

พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บ               
การแต่งตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร
ประเภท 1 แทนผูท่ี้ลาออกไป 
(ป่วย) 
แต่งตั้งผูแ้ทน 70 นาย 
พลเอกพระยาพหลฯ ในฐานะ
หวัหนา้คณะราษฎรและผูรั้กษา
พระนครฝ่ายทหารไดเ้ป็นผูก้ล่าว
มอบงานปกครองแผน่ดินใหแ้ก่
สภาผูแ้ทนราษฎร 
สภาผูแ้ทนราษฎรเลือกเจา้พระยา-
ธรรมศกัด์ิมนตรีเป็นประธาน-      
สภาฯ และเป็นเจา้พระธรรมศกัด์ิ-
มนตรีขออนุมติัท่ีประชุมแต่งตั้ง
หลวงประดิษฐ์ มนูธรรมเป็น
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา เสนอ
ช่ือคณะกรรมการราษฎร 
(รัฐมนตรี) 14 นายใหส้ภาอนุมติั 

30 มิถุนายน 2475 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
ประธานกรรมการราษฎร 
เขา้เฝ้าพระเจา้อยูห่วั ร. 7 

ประธานกรรมการราษฎรนาํ     
คณะผูเ้ปล่ียนแปลงการปกครอง
ชั้นหวัหนา้เขา้เฝ้าทลูละอองธุลี-
พระบาทขอพระราชทานอภยัโทษ 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
10 ธนัวาคม 2475 ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

ฉบบัถาวร 
โปรดเกลา้แต่งตั้งพระยามโน-
ปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรี
และแต่งตั้งพลเอกพระยาพหล- 
พลพยหุเสนาเป็นรัฐมนตรี พร้อม
คณะรวม 20 นาย 

มีนาคม 2476 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม
เสนอเคา้โครงเศรษฐกิจ 

ถูกหาวา่เหมือนกบัท่ีใชใ้น 
ประเทศรัสเซีย สมาชิกสภาแสดง
ความคิดเห็น ร. 7 รับสั่งว่าเหมือน
ในประเทศรัสเซีย 

31 มีนาคม 2476 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ถูกคน้อาวุธ 

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ได้
อนุญาต เป็นคาํสั่งของพระยา-
มโนปกรณ์นิติธาดาโดยอาศยั
กาํลงัพลทหารของพระยา-                
ทรงสุรเดช 

1 เมษายน 2476 รัฐบาลพระยามโนปกรณ์-
นิติธาดาออกพระราช-
กฤษฎีกาปิดสภาผูแ้ทน  

งดใชรั้ฐธรรมนูญหลายมาตรา 

2 เมษายน 2476 ประกาศใช ้พรบ. ว่าดว้ย
คอมมิวนิสต ์

เป็นกฎหมายนอกรัฐธรรมนูญโดย
ปราศจากคาํแนะนาํและยนิยอม
จากสภาฯ 

12 เมษายน 2476  หลวงประดิษฐ์มนูธรรม
เดินทางไปฝร่ังเศส 

ถูกรัฐบาลพระยามโนฯ บีบบงัคบั
ใหอ้อกนอกประเทศ 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
18 มิถุนายน 2476   พลเอกพระยาพหลฯ, พลเอกพระ-

ยาทรงสุรเดช, พลเอกพระยาฤทธ์ิ-
อคัเนย,์ พลโทประศาสน์พิทยา-
ยทุธ “ส่ีทหารเสือ” ลาออกจาก
ตาํแหน่งทางทหาร 

20 มิถุนายน 2476 ทาํการรัฐประหารยดึ
อาํนาจรัฐบาลพระยามโน-
ปกรณ์ฯ  

พลเอกพระยาพหลฯ เป็นหวัหนา้ 
พลโทหลวงพิบลูสงคราม 
เลขานุการฝ่ายทพับก นาวาโท-
หลวงศุภชลาศยั เลขานุการฝ่าย-
ทพัเรือทาํการรัฐประหาร           
ยดึอาํนาจรัฐบาลพระยามโนฯ 

21 มิถุนายน 2476 พลเอกพระยาพหลฯ จดัตั้ง
รัฐบาล 

พลเอกพระยาพหลฯ เป็นหวัหนา้-
รัฐประหารไดจ้ดัตั้งรัฐบาลและ
แต่งตั้งรัฐมนตรี 14 นาย 

26 มิถุนายน 2476 พลเอกพระยาพหลฯ แถลง
นโยบาย  

พลเอกพระยาพหลฯ แถลง
นโยบายของรัฐบาลต่อสภาว่าจะ
อยูใ่นตาํแหน่ง 15 วนัเท่านั้น 

2 กรกฎาคม 2476 พลเอกพระยาพหลฯ 
ลาออก 

พลเอกพระยาพหลฯ กราบบงัคม
ทลูขอลาออกจากตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 

3 กรกฎาคม 2476 พระบาทสมเดจ็-
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรง
ยบัย ั้งการลาออก 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 7 ทรงยบัย ั้ง 
การลาออกของพลเอกพระยา-
พหลฯ 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
5 กรกฎาคม 2476 สภาผูแ้ทนเปิดประชุม

อภิปราย 
มีมติใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ ดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปเป็น
เอกฉนัท ์

29 กรกฎาคม 2476 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม
เดินทางกลบัประเทศไทย 

รัฐบาลพลเอกพระยาพหลฯ ให้
หลวงประดิษฐ์มนูธรรมเดินทาง
กลบัประเทศไทย 

1 ตุลาคม 2476 รัฐบาลตั้งหลวงประดิษฐ์
มนูธรรมเป็นรัฐมนตรี 

รัฐบาลพลเอกพระยาพหลฯ 
แต่งตั้งหลวงประดิษฐ์มนูธรรม
เป็นรัฐมนตรี 

11 ตุลาคม 2476 เกิดกบฏบวรเดช รัฐบาลมอบหมายใหพ้ลโทหลวง-
พิบลูสงคราม เป็นผูบ้ญัชากอง-
ผสมและไดช้ยัชนะเหนือฝ่ายกบฏ
เดด็ขาดเม่ือ 23 ต.ค. 2476 

15 พฤศจิกายน 
2476 

มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทน 

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน-
ราษฎรคร้ังแรกจาํนวน 78 คน 
(เลือกตั้งทางออ้ม) 

16 ธนัวาคม 2476 โปรดเกลา้แต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี 

โปรดเกลา้แต่งตั้งพลเอกพระยา-
พหลฯ เป็นนายกรัฐมนตรีและ         
ตั้งรัฐมนตรี 19 นาย 

9 มกราคม 2477 รัฐบาลตอบบนัทึกของ
พระบาทสมเดจ็
พระปกเกลา้ฯ รัชกาลท่ี 7 

รัฐบาลพลเอกพระยาพหลฯ 
นายกรัฐมนตรี ตอบพระราช
บนัทึกของพระบาทสมเดจ็-
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
12 มกราคม 2477 พระบาทสมเดจ็-

พระปกเกลา้รัชกาลท่ี 7 
เสดจ็ไปต่างประเทศ 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 เสดจ็ไป
รักษาพระเนตรท่ีประเทศองักฤษ 

13 มกราคม 2477 สภาผูแ้ทนไม่ใหส้ัตยาบนั
สัญญาจาํกดัยาง 

สภาผูแ้ทนราษฎรไม่ใหส้ัตยาบนั
สัญญาจาํกดัท่ีรัฐบาลลงนามกบั
นานาประเทศดว้ยคะแนนเสียง    
73 ต่อ 25 พลเอกพระยาพหลฯ            
จึงกราบถวายบงัคมทลูลาออกจาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

26 มกราคม 2477 นายกรัฐมนตรีตอบบนัทึก
ไขขอ้ความของ
พระบาทสมเดจ็-
พระปกเกลา้ฯ ต่อสภาฯ 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
นายกรัฐมนตรี ไดต้อบบนัทึกไข
ขอ้ความของพระบาทสมเดจ็
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 
ต่อสภาผูแ้ทนราษฎร สภาฯ มีมติ
เห็นชอบดว้ยกบัรัฐบาล 

15 กุมภาพนัธ์ 2477 พระบาทสมเดจ็
พระปกเกลา้ฯ รัชกาลท่ี 7 
ใหรั้ฐบาลใหค้าํตอบท่ี
แน่นอนคร้ังสุดทา้ยในส้ิน
เดือนกุมภาพนัธ์ 2477 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ไดใ้หรั้ฐบาล
ใหค้าํตอบท่ีแน่นอนคร้ังสุดทา้ย
ภายในส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2477 

21 กุมภาพนัธ์ 2477 รัฐบาลยนืยนัตามคาํกราบ
บงัคมทลูเดิมท่ีสภาฯ 
เห็นชอบ 

รัฐบาลยนืยนัตามคาํกราบบงัคม
ทลูเดิมท่ีสภาฯ เห็นชอบ 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
2 มีนาคม 2477 พระบาทสมเดจ็-

พระปกเกลา้พระเจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 7 ทรงประกาศ
สละราชสมบติั 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ทรงประกาศ
สละราชสมบติั 

6 มีนาคม 2477 พระวรวงศเ์ธอพระองค์-
เจา้อานนัทมหิดล ทรงข้ึน
สืบสันตติวงศ์ 

สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบ
ในการอญัเชิญพระวรวงศเ์ธอ-
พระองคเ์จา้อานนัทมหิดล ทรงข้ึน
สืบสันตติวงศ์ 

14 กนัยายน 2477 ประชุมสภาเลือกตั้ง
นายกรัฐมนตรี 

ประธานสภาผูแ้ทนฯ นดัประชุม
สมาชิกเพื่อปรึกษาหารือถึง                
ผูท่ี้สมควรท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี สมาชิกลงมติ
เห็นสมควรใหพ้ลเอกพระยา-             
พหลฯ เขา้รับตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อไป 

22 กนัยายน 2477 โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง               
พลเอกพระยาพหลฯ เป็น
นายกรัฐมนตรี 

โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งพลเอกพระยา-
พหลฯ เป็นนายกรัฐมนตรีและ            
ตั้งรัฐมนตรีอีก 17 นาย 

14 ตุลาคม 2477 พระบาทสมเดจ็-
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  
สละราชสมบติั 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7                                 
ทรงสละราชสมบติั 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
8 พฤศจิกายน 2477 รัฐบาลมอบหมายให้

ประธานสภาไปเฝ้า
พระบาทสมเดจ็-                 
พระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 
เพื่อช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 

รัฐบาลพลเอกพระยาพหลฯ 
นายกรัฐมนตรี มอบหมายให ้           
พระยาศรีธรรมาธิเบศร์ 
ประธานสภาผูแ้ทน และ
คณะรัฐมนตรีไปเฝ้า กราบถวาย
บงัคมทลูขอ้เทจ็จริง และ               
ความคิดเห็นของคณะรัฐมนตรีใน
ขอ้ราชการต่าง ๆ ท่ีขอ้งพระทยั               
ณ ประเทศองักฤษ 

25 ธนัวาคม 2477 พระบาทสมเดจ็-
พระปกเกลา้ฯ รัชกาลท่ี 7 
ทรงมีพระราชบนัทึกเสนอ
นายกฯ 2 ฉบบั 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 7 ทรงมีพระราช
บนัทึก 2 ฉบบัถึงนายกรัฐมนตรี
และอคัรราชทตูสยาม ณ                       
กรุงปารีส ทว้งติงการบริหาร
ราชการของรัฐบาล 
สมาชิกสภาผูแ้ทน และบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ 

27 กรกฎาคม 2480 พลเอกพระยาพหลฯ 
ลาออก 

พลเอกพระยาพหลฯ ลาออกเพราะ
สาเหตุ  
- นายเลียง ไชยกาล ผูแ้ทนราษฎร 

ตั้งกระทูถ้ามรัฐบาลเร่ืองการซ้ือ
ขายท่ีดินพระคลงั ขา้งท่ีรัฐบาล
ตอบขอ้ซกัถามไม่เป็นท่ีพอใจ 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
  - นายไต๋ ปาณิกบุตร เสนอขอญตัติ

ด่วน ขอเปิดอภิปรายทัว่ไป 
- รัฐบาลเห็นดว้ย 
- พลเอกพระยาพหลฯ 

นายกรัฐมนตรี ลาออกเพื่อเปิด
โอกาสใหส้มาชิกตรวจสอบได้
อยา่งชอบธรรม 

9 สิงหาคม 2480 เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน-
ราษฎรทัว่ไปคร้ังท่ี 2 

- โปรดเกลา้แต่งตั้งพลเอกพระยา-
พหลฯ เป็นนายกรัฐมนตรี 
พร้อมรัฐมนตรี 20 นาย 

- สภาผูแ้ทนราษฎร ลงมติให ้            
พลเอกพระยาพหลฯ เป็น
นายกรัฐมนตรี อีกคร้ังหน่ึง          
ดว้ยคะแนนเสียง 99 เสียง จาก
สมาชิกเขา้ประชุม 123 นาย 

7 พฤศจิกายน 2480 เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ทัว่ประเทศ คร้ังท่ี 2 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนทัว่
ประเทศ คร้ังท่ี 2 แบ่งเขตเลือกตั้ง
เป็น 91 เขต ๆ ละ 1 คน (เลือกตั้ง
โดยตรงคร้ังแรก) 

10 ธนัวาคม 2480 นายถวิล อุดล 
สมาชิกสภาผูแ้ทนฯ เสนอ
ญตัติขอแกไ้ขขอ้บงัคบั
งบประมาณประจาํปี 

- นายถวิล อุดล สมาชิกสภา-          
ผูแ้ทนฯ ไดเ้สนอญตัติขอแกไ้ข
ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ซ่ึงสภาผูแ้ทนฯ รับ
หลกัการดว้ยมติ 45 ต่อ 31 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
  - พลเอกพระยาพหลฯ คดัคา้น

ญตัติน้ีและเม่ือแพม้ติ  
- พลเอกพระยาพหลฯ จึงกราบ

ถวายบงัคมทลูลาออกต่อ 
ผูส้าํเร็จราชการแผน่ดิน แต่
ผูส้าํเร็จฯ ไม่ยอมรับใบลาออก 
โดยใหเ้หตุผลว่า สถานะโลก
ป่ันป่วนและคบัขนั ประกอบกบั
คณะรัฐมนตรีจะตอ้งเตรียมการ
รับเสดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัท-
มหิดลซ่ึงเสดจ็นิวติักลบัสู่               
พระนคร 

21 ธนัวาคม 2480 โปรดเกลา้แต่งตั้ง              
พลเอกพระยาพหลฯ เป็น
นายกรัฐมนตรี 

โปรดเกลา้แต่งตั้งพลเอกพระยา-
พหลฯ เป็นนายกรัฐมนตรี พร้อม
รัฐมนตรีอีก 18 นาย 
(สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประเภทท่ี 1 และ 2 ซาวเสียงเลือก) 

11 กนัยายน 2481 โปรดเกลา้ตราพระราช-
กฤษฎีกายบุสภาฯ 

 

12 พฤศจิกายน 
2481 

เลือกตั้งสมาชิกสภา-                
ผูแ้ทนฯ ทัว่ประเทศ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนฯ              
ทัว่ประเทศโดยแบ่งเขตเลือกตั้ง
เป็น 91 เขต ๆ ละ 1 คน 
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ตาราง 1 (ต่อ)   
เหตุการณ์สาํคญัทางการเมือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลฯ 

ในช่วงระหว่างเวลานั้น 
15 ธนัวาคม 2481 เลือกนายกรัฐมนตรี - ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหารือ

สมาชิกว่าเห็นสมควรเลือกผูใ้ด
เป็นนายกรัฐมนตรี  

- สมาชิกลงมติเห็นสมควรเลือก            
พลเอกหลวงพิบลูสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรี เพราะพลเอก-           
พระยาพหลฯ ไม่ขอรับตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 

16 ธนัวาคม 2481 แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี โปรดเกลา้แต่งตั้งพลเอกหลวง-
พิบลูสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี 
พร้อมรัฐมนตรีอีก 25 นาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
บทท่ี 3 

ชีวประวัติของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 
 

ตั้งแต่ก าเนิดจนถงึเข้าร่วมเปลีย่นแปลงการปกครอง 2475 จนถงึแก่อสัญกรรม 
ในบทน้ีผูว้ิจยัจะน าเสนอส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเชิงประวติัศาสตร์ของพลเอกพระยา-

พหลพลพยหุเสนา เพื่อใหผู้อ่้านเขา้ใจชีวประวติัเร่ืองราว ความเป็นมาของพลเอกพระยา-
พหลพลพยหุเสนา ตั้งแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึงกลบัมารับราชการ หลงัจากพลเอกพระยา-
พหลพลพยหุเสนาส าเร็จการศึกษาจากประเทศเยอรมนีและประเทศเดนมาร์ก ท่ีสะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงความรู้สึกนึกคิดและพฤติกรรมของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา อนัเป็น
ผลมาจาก ท่ีพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดรั้บอิทธิพลการอบรมกล่อมเกลาของ
สถาบนัทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษาและกลุ่มเพื่อน ๆ รวมทั้ง
ประสบการณ์ต่าง ๆ ทางสังคมท่ีพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดเ้รียนรู้มาตั้งแต่
เยาวว์ยัจากสถาบนัครอบครัว ซ่ึงมีฐานะเป็นชนชั้นศกัดินา โดยจะแบ่งการอธิบายล าดบั
เหตุการณ์เป็น 3 ช่วงเวลา ดงัน้ี 

ช่วงท่ี 1 เป็นการอธิบายถึงชาติก าเนิดชีวิตในวยัเดก็และการศึกษาในประเทศ 
ช่วงท่ี 2 เป็นการอธิบายถึงการเดินทางไปศึกษาในประเทศเยอรมนีและประเทศ-

เดนมาร์กไดพ้บปะกลุ่มเพื่อนนกัเรียนในประเทศเยอรมนี และในประเทศเดนมาร์กได้
รับรู้ข่าวสารการเปล่ียนแปลงในประเทศตะวนัตก เก่ียวกบัการปกครองในระบอบ-
ประชาธิปไตยจนเกิดมีความคิดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ช่วงท่ี 3 เป็นการอธิบายถึงการกลบัมารับราชการทหารในกองทพับกไทย 
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ชาติก าเนิดวยัเด็กเล็กการศึกษาในประเทศ 
 
บิดามารดาและสถานทีเ่กดิ 

พนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (ก่ิม พหลโยธิน) ผูเ้ป็นบิดา เป็นนายทหารรุ่น
เก่าแห่งกองทพับกไทย และในระยะท่ีเร่ิมการปฏิรูป กองทพับกไทยใหเ้ป็นไปตาม
อารยประเทศ ท่านเคยไปราชการสนามเพื่อปราบศตัรูของประเทศไทย คราวปราบฮ่อ
และเง้ียวในต าแหน่งนายทหารคนสนิทของจอมพลเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม             
แสงชูโต) แม่ทพัหนา้ผูก่้อตั้งกระทรวงกลาโหมคนแรก  

พนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (ก่ิม พหลโยธิน) ท่านไดส้มรสกบัคุณหญิงจบั 
พหลพลพยหุเสนา และในวนัพฤหสับดี แรม 2 ค ่า เดือน 5 ปีชวด เวลา 3 นาฬิกา 25 นาที 
ตรงกบัวนัท่ี 29 มิถุนายน 2430 ท่านไดก้ าเนิดบุตรคนท่ี 5 ของตระกลูพหลโยธิน ณ 
คฤหาสน์หนา้วดัราชบรูณะ (วดัเลียบ) ขา้งโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลยั บิดามารดาได้
ตั้งช่ือใหว้่า “พจน์” (สาธร  กาญจนารักษ,์ พลตรี, 2503, หนา้ 1) 
 
การสมรสและบุตรธิดา 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดส้มรสกบัท่านผูห้ญิงบุญหลง                      
พหลพลพยหุเสนา มีบุตรธิดารวม 7 คน ดงัน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 34-
35) 

1. นางสาวภาร์พร พหลโยธิน (ถึงแก่กรรมแลว้) 
2. นางพรจนัทร์ ศรีพจนารถ 
3. พลตรีชยัจุมพล พหลพลพยหุเสนา (ถึงแก่กรรมแลว้) 
4. พนัตรีพุทธินาถ พหลพลพยหุเสนา  
5. นางพจี สุทธินาค 
6. นางพวงแกว้ ศาสตราปรุง  
7. พนัต ารวจโทพรหมธรรมหธัชยั พหลพลพยหุเสนา 
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การต่อสู้ในชีวติปฐมวยั 
ชีวิตและการต่อสู้ของเชษฐบุรุษในขณะท่ียงัอยูใ่นปฐมวยัเป็นไปอยา่งมหศัจรรย์

ตามความเป็นไปของโชคชะตากรรม ซ่ึงในบางคร้ังก็พบอุปสรรคเกือบจะเอาชีวิต                
ไม่รอดคลุกเคลา้ไปกบัความรุ่งเรืองในดา้นการศึกษาและการงานเปรียบเสมือนเสียง
หวัเราะ และน ้าตาท่ีระคนปนกนัอยู ่นบัตั้งแต่ลืมตามองโลกเพยีง 2 ปี จนกระทัง่ไป
ศึกษาวิชาทหารในต่างประเทศ และพาชีวิตข้ึนสู่วิวฒันาการในทางการเมือง                 
ท่านเชษฐบุรุษเป็นคนท่ีมีจิตใจเขม้แขง็และมีความมานะเป็นท่ีตั้ง ทั้งน้ีอาจจะสืบ
เน่ืองมาจากท่านมีสายโลหิตเป็นนกัรบจึงจะสามารถท่ีจะต่อสู้และฟันฝ่าอุปสรรค
ทั้งหลายไดต้ลอดมา  

การเผชิญกบัชีวิตในชั้นตน้นั้น ท่านเชษฐบุรุษตอ้งประสบกบัการเจบ็ไขไ้ดป่้วย
อนันบัว่าหนกัมากเม่ืออายไุดเ้พียง 2 ขวบ โดยลม้ป่วยเป็นไขท้รพิษอยา่งรุนแรง เกือบ
จะตอ้งสูญเสียชีวิต แต่ดว้ยการเยยีวยารักษาอยา่งดีอาการเจบ็ไขน้ั้นจึงไดทุ้เลาเบาบาง
และหายเป็นปกติในท่ีสุด ชีวิตในตอนน้ีก็ไดผ้า่นผนัไปดว้ยความสุขสงบปราศจาก
โรคาพยาธิใด ๆ ทั้งส้ินจนกระทัง่อายยุา่งเขา้ปีท่ี 11 ก็ตอ้งประสบความเศร้าสลดในชีวิต
อยา่งสุดซ้ึง กล่าวคือบิดาของท่าน พนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (ก่ิม พหลโยธิน) ได้
ถึงแก่กรรมลง ยงัสร้างความเศร้าสลดใหแ้ก่ครอบครัว และตวัของท่านเองท่ีตอ้งสูญเสีย
เสาหลกัส าคญัของครอบครัวไป ทั้งท่ีท่านเองยงัอายนุอ้ย กล่าวคือท่านมีอายเุพียง                      
11 ขวบเท่านั้น (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 35-38) 

ความเศร้าสลดในการสูญเสียบิดายงัไม่ทนัจางหายไปจากความรู้สึก                        
ท่านเชษฐบุรุษก็ตอ้งรับเคราะห์กรรมอนัเกิดจากความเจบ็ป่วยอีกเป็นคร้ังท่ี 2 โดยได ้         
ลม้ป่วยลงดว้ยโรคฝีล าเสาท่ีสะโพกดา้นขวา ซ่ึงขณะนั้นความเจริญทางการแพทยแ์ละ             
การผา่ตดัยงัไม่เจริญรุ่งเร่ืองเหมือนปัจจุบนัน้ี การป่วยเป็นฝีล าเสาจึงนบัว่าเป็นโรคท่ี
อนัตรายร้ายแรงมาก บรรดาญาติพี่นอ้งจึงพากนัวิตกกงัวลวา่ ถึงแมท่้านเชษฐบุรุษจะหาย
จากฝีล าเสาไดแ้ลว้ก็ตาม แต่ผลท่ีตามมาคือ เทา้ขา้งขวาคงจะตอ้งพิการแน่นอน แต่แลว้
จะเป็นดว้ยบุญญาธิการหรือดว้ยความดีท่ีเคยก่อไวก้็ไม่ทราบได ้ท่านไดรั้บการเยยีวยาจน
หายเป็นปกติดีทุกประการ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 35-38) 
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อนัชีวิตของคนเรานั้นเป็นปกติธรรมดายอ่มหมุนเวียนเปล่ียนแปลงกนัไปตาม            
วิถีชีวิตของแต่ละบุคคล แต่ชีวิตของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ขณะท่ีอยูใ่น
ปฐมวยันั้น ท่านไดรั้บเคราะห์กรรมจากการเจบ็ป่วยแลว้ ในขณะเดียวกนัท่านยงัตอ้ง
เผชิญกบัเคราะห์กรรมจากอุบติัเหตุเกือบถึงขั้นเสียชีวิตอีก 2 คร้ัง คือหลงัจากลม้เจบ็ป่วย 
คร้ังท่ี 2 แลว้ รุ่งข้ึนอีกปีเศษท่านไดเ้ขา้ศึกษาอยูใ่นโรงเรียนนายร้อยทหารบก ในขณะท่ี
ก าลงัฝึกดดัตนในท่ากระโดดใชเ้ทา้ลอดบ่วงแขนของตนเองอยูน่ั้น ก็เสียหลกัในขณะท่ี
ก าลงักระโดด ครูท่ีควบคุมอยูรั่บไม่ทนั ท าใหศี้รษะพุ่งลงกระแทกพื้นอยา่งแรงถึงกบั          
ชกัอยูก่บัท่ี ณ เคร่ืองเล่นดดัตนนั้นในทนัที อุบติัเหตุคร้ังน้ี น่ากลวัว่าจะถึงแก่ชีวิตหรือ
อยา่งนอ้ยก็ถึงแก่ทุพพลภาพ เพราะไดรั้บการกระทบกระเทือนกบัศีรษะอยา่งแรง แต่เม่ือ
ไดรั้บการรักษาจากแพทยท่์านก็ฟ้ืนคืนสติข้ึนมาและกลบัปลอดภยัไม่มีอนัตรายใด ๆ เกิด
ข้ึนกบัร่างกายหรือสมองท่ีกระแทกนั้นเลยน่ามหศัจรรย ์อุบติัเหตุส าคญัคร้ังท่ี 2 ท่ี
เกือบจะท าใหท่้านถึงแก่ชีวิต คือ เม่ืออาย ุ16 ปี ขณะนั้นก าลงัศึกษาวิชาทหารบก ณ 
ประเทศเยอรมนี โดยสอบไล่ไดอ้อกมาเป็นนกัเรียนท าการนายร้อย ในปลายปีท่ี 3 ของ
การท่ีไดไ้ปศึกษาอยูท่ี่นัน่ ก็ไดรั้บค าสั่งใหไ้ปประจ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 ภายใต ้                 
การบงัคบับญัชาของพระเจา้หลุยส์โปลส์ ผูส้ าเร็จราชการของบาวาเรีย ซ่ึงขณะนั้น               
พระเจา้หลุยส์โปลส์ เป็นผูบ้งัคบัการพิเศษ ณ เมืองมกัเคเบอร์ ณ ที่น่ีเอง พลเอกพระยา-
พหลพลพยหุเสนาตอ้งประสบอนัตรายเกือบถึงแก่กรรมนบัเป็นคร้ังท่ี 4 ในชีวิตปฐมวยั
ของท่าน กล่าวคือ เชา้วนัหน่ึงภายหลงัจากท่ีฝึกหดัข่ีมา้กระโดดขา้มเคร่ืองกีดขวางเสร็จ
แลว้ ก็รอเวลาท่ีผูฝึ้กเปิดประตูคอกมา้ออก พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาท่านนัง่
กอดอกอยูบ่นหลงัมา้ ภายในคอกมา้อยูแ่ลว้ เพื่อเตรียมออกฝึก เม่ือประตูคอกมา้เปิด
ขณะนั้นเองขบวนรถปืนใหญ่เทียบลากดว้ยมา้เป็นจ านวนมากไดว้ิ่งผา่นไป เพื่อท า               
การฝึกโดยวิ่งผา่นคอกมา้ท่ีพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ซ่ึงนัง่อยูบ่นหลงัมา้อยู ่              
วิ่งผา่นไปอยา่งกระชั้นชิด มา้ตวัท่ีท่านอยูเ่กิดตกใจกลวัต่อเสียงขบวนรถปืนใหญ่ จึงเร่ิม
พยศและยกขาหนา้ทั้งสองข้ึน ส่งเสียงร้องกอ้งสนัน่แลว้วิ่งอยา่งเร็ว เพื่อกระโดดขา้มร้ัว
คอกมา้ออกไป แต่มา้ท่ีท่านข่ีอยูน่ั้นกระโดดขา้มร้ัวออกไปนอกคอกไดเ้ฉพาะขาหนา้ 
สองขา้ง ส่วนขาหลงัทั้งสองขา้ง  ไม่พน้ร้ัวคอก จึงเป็นเหตุใหม้า้นั้นชะงกัและงอขาหนา้
คู่สู่พื้นดิน ร่างของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาซ่ึงอยูบ่นหลงัมา้และมิไดร้ะวงัตวัก็
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เสียหลกัพุ่งตกจากหลงัมา้ไปขา้งหนา้ดว้ย โดยศีรษะของท่านพุ่งกระแทกกบัพื้นหิน
บริเวณริมคอกมา้อยา่งแรง ท าใหท่้านถึงกบัหมดสตินอนน่ิงอยูก่บัท่ี ณ บริเวณท่ีตกจาก
หลงัมา้ ในทนัทีทนัใด เพื่อนและผูบ้งัคบับญัชาท่ีอยูใ่นเหตุการณ์ก็ไดช่้วยกนัหามท่านพา
ส่งโรงพยาบาลโดยด่วน ท่านมารู้สึกตวัอีกคร้ังเม่ือมานอนหายใจระรวยอยูท่ี่โรงพยาบาล
แลว้ อุบติัเหตุคร้ังน้ีท  าใหท่้านตอ้งนอนพกัรักษาตวัอยูภ่ายในโรงพยาบาล 9 วนัเตม็ ๆ จึง
สามารถออกจากโรงพยาบาลได ้ดว้ยความทรหดอดทนของท่าน กอปรกบับุญบารมีท่ี
ท่านมีอยู ่ถึงแมจ้ะประสบอุบติัเหตุคร้ังน้ี จะกระทบกระเทือนต่อร่างกายและสมองของ
ท่านอยา่งแรง แต่เม่ือออกจากโรงพยาบาลแลว้ท่านยงัคงมีสมรรถภาพร่างกายและ
สติปัญญาเป็นปกติเหมือนเดิมทุกประการ นบัว่าท่านเป็นผูมี้บุญญาภินิหารอยูม่ากท่ี                
รอดพน้อนัตรายคร้ังน้ีมาได ้(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 35-38) 

ชีวิตในปฐมวยัของท่านไดผ้า่นการต่อสู้กบัโรคภยัไขเ้จบ็อยา่งร้ายแรงถึง 2 คร้ัง               
2 ครา และอุบติัเหตุแต่ละคร้ังลว้นรุนแรงสามารถคร่าชีวิตท าใหพ้กิารถึงทุพพลภาพรวม 
2 คร้ัง รวมเป็น 4 คร้ัง ซ่ึงนบัว่าเป็นปาฏิหาริยทุ์กคร้ังท่ีท่านสามารถรอดพน้จากเง้ือมมือ
มจัจุราชมาไดทุ้กคร้ัง อยา่งไม่น่าเช่ือว่าจะเป็นไปได ้ทั้ง ๆ ท่ีการแพทยใ์นสมยันั้นไม่
เจริญเหมือนในปัจจุบนั คงจะเป็นบุญบารมีของท่านท่ีจะเป็นผูเ้ปล่ียนแปลงระบอบ              
การปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์เป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขโดยแน่แท ้(นครินทร์  เมฆไตรรัตน์, 2553, หนา้ 427-
433) 

 
การศึกษาเบื้องต้นในสยาม 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนานบัเป็นผูท่ี้มีอจัฉริยะในตวัเอง ตั้งแต่เยาวว์ยั 
เพราะในอดีตการศึกษาในสมยันั้นไม่ไดเ้หมือน และเป็นไปอยา่งในปัจจุบนั ตอ้งอาศยั
เรียนอยูก่บับา้นและไปเรียนกบัพระท่ีวดั แต่กระนั้นก็ตามท่านก็เพียรพยายามท่ีจะเรียน
ใหไ้ดดี้และสอบไดดี้ทุกคร้ังไป (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 39-40) 

เรียนหนงัสือกบับิดา ในชั้นตน้พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเม่ืออาย ุ3 ขวบก็
เร่ิมเรียนหนงัสือไทยกบัท่านบิดา พนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (ก่ิม พหลโยธิน)             
วิธีเรียนของท่านคือ ก่อนท่ีบิดาจะไปท างานราชการก็จะเขียนหนงัสือลงในกระดานด า 
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(กระดานด าน้ีท  าดว้ยดินหมอกผสมกบัน ้าขา้ว) โดยเร่ิมเรียน ก ข และ ก กา แลว้ใหอ่้าน
เพื่อประสงคจ์ะใหจ้  าตวัอกัษรใหไ้ดที้ละนอ้ย ๆ พอท่านบิดากลบัมาจากราชการในตอน
เยน็ก็มาสอบถามทบทวนดูว่าไดท่้องจ าและอ่านตวัอกัษรท่ีเขียนไวใ้หน้ั้นสามารถอ่านได้
คล่องแคล่วหรือยงั ถา้จ  าไดท่้านบิดาก็จะใหร้างวลัอฐั 2 ไพ (ราว ๆ 6 สตางค)์ ถา้จ  าไม่ได้
ก็จะถูกลงโทษแทนการใหร้างวลัท าอยา่งน้ีเป็นนิจสินเร่ือยมาจนมีความรู้แตกฉานใน
ดา้นตวัอกัษรไทยเป็นอยา่งดี (ละออง  ศรีสุคนธ์, 2503, หนา้ 664) 

เรียนหนงัสือกบัครูจู เม่ืออายไุด ้5 ขวบ ท่านบิดาปรารถนาจะเห็นบุตรมี                
ความรุ่งโรจน์ในอนาคตจึงไดส่้งไปเรียนกบัภรรยาของสมุหบญัชีดว้ง (รับราชการใน
กระทรวงกลาโหม) ช่ือครูจู โดยเร่ิมเรียนหนงัสือ “มูลบทบรรพกิจ” ของสุนทรภู่ กวีเอก
ของไทย ขณะนั้นคือ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2463) ซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทยเราก าลงัมีขอ้
พิพาทอยูก่บัฝร่ังเศสท่ีพยายามท่ีจะยดึดินแดนประเทศสยามของเราไปเป็นเมืองข้ึนของ
เขาแต่ไม่ส าเร็จ ท่านจ าไดว้่า ขณะเรียนหนงัสือมูลบทบรรพกิจ อยูน่ั้น ท่านยงัไดย้นิเสียง
ปืนใหญ่ท่ีปากน ้ายงิสกดักั้นการทารุณของฝร่ังเศสอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

ดว้ยความรู้ความสามารถความเป็นอจัฉริยะของท่าน ท่านไดเ้รียนหนงัสือกบั    
“ครูจู” จนสามารถอ่านออกเขียนไดเ้ป็นอยา่งดี ระหว่างท่ีท่านอายยุงันอ้ย ๆ น้ีเวลาท่ีท่าน
บิดาจะไปไหน มกัจะน าเดก็ชายพจน์ไปดว้ยเสมอ ๆ เพื่อฝึกใหเ้กิดความกลา้หาญ ได้
เรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ อนัเป็นวิชารอบตวั ส าหรับเดก็ ๆ ท่ีควรจะรู้ไวซ่ึ้งนบัว่าบิดาท่านได้
เตรียมการไวใ้หท่้านเป็นอยา่งดียิง่ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 39-40) 

เรียนในโรงเรียนวดั เม่ืออายทุ่านไดป้ระมาณ 8-9 ปี ท่านบิดาจึงน าไปฝากกบั           
ขุนอนุกิจวิธร (มหาหนอ) อาจารยใ์หญ่โรงเรียนวดัจกัรวรรดิราชาวาส เพื่อเขา้รับ
การศึกษาตามหลกัสูตรของโรงเรียนอยา่งจริงจงั ทั้งวิชาค านวณ วิชาประวติัศาสตร์ 
ภมิูศาสตร์ และวิชาภาษาไทยสูงยิง่ข้ึน อยูม่าวนัหน่ึง ขุนอนุกิจวิธร ไดเ้รียกพลเอก-                
พระยาพหลพลพยหุเสนาเขา้ไปทดสอบวิชา ท่ีไดเ้รียนมาเพียงคนเดียวโดยเฉพาะวิชาเลข 
(ค านวณ) ซ่ึงเพิ่งเร่ิมเรียนในระยะเวลาสั้น ๆ แต่กระนั้นพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา
สามารถท าเลขไดห้มดทุกวิธี แต่ไปติดอยูเ่พียงวิธีเดียวคือวิธีหาร ซ่ึงไม่สามารถท าได ้
เพราะไม่เขา้ใจเป็นเหตุใหท่้านถูกลงโทษจากอาจารยใ์หญ่ดว้ยการถูกตีดว้ยก่ิงยีโ่ถถึง             
12 ที ตั้งแต่นั้นมาพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาจึงมุมานะเรียนและท าความเขา้ใจใน
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วิธีหารจนสามารถท าเลขวิธีหารไดดี้ในเวลาไม่นานนกั (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, 
หนา้ 39-40) 

ในสมยันั้นเล่าลือกนัว่า เดก็ผูช้ายถา้ไปอยูก่บัพระสงฆท่ี์วดัก็จะไดรั้บการศึกษา
และเล่าเรียนดี และความรู้ดา้นศาสนาดี จะท าใหเ้ดก็อยูใ่นโอวาทประพฤติปฏิบติัดีตาม
ท านองคลองธรรม เพราะผูอ้บรมนั้นอยูใ่นศีลธรรม พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาก็
เช่นเดียวกนัหลงัจากเรียนท่ีโรงเรียนวดั จกัรวรรดิราชาวาสและ สอบชั้น 1 ได ้ก็อยากจะ
ไปเป็นลูกศิษยพ์ระกบัพระครูสังฆวินิจ (เล่ือน) ท่ีวดัพิชยญาติการาม (วดัพระปรางค์
เหลือง อยูใ่กล ้ๆ วงเวียนเลก็ ฝ่ังธนบุรีเดิม) มารดาเล้ียง ของท่านซ่ึงเป็นญาติกบั                   
พระครูสังฆวินิจไดน้ าท่านไปฝากเป็นลูกศิษยต์ามความประสงคข์อง พลเอกพระยาพหลฯ 
และไดข้อลาออกจากโรงเรียนวดัจกัรวรรดิราชาวาส และในขณะเดียวกนัก็ไดเ้ป็นลูก
ศิษยพ์ระครูสังฆวินิจนั้น ก็ไดเ้ขา้ศึกษาในโรงเรียนสุขุมมาลยัดว้ย ตอนน้ีท่านศึกษาหนกั
ไปในทางพระปริยติัจนสามารถสอบไดช้ั้น 4 ของสนามหลวง และสอบไดช้ั้น 3 ของ
สนามมหามกุฎราชวิทยาลยั 

ขณะท่ีพลเอกพระยาพหลฯ อาย ุ11 ปี ยา่งเขา้ปีท่ี 12 บิดาไดก้ าหนดการโกนจุก
ใหก่้อนโดยเตรียมขา้วของเคร่ืองใชเ้สร็จเรียบร้อยแลว้ แต่หาไดท้  าพิธีโกนจุกให ้            
ท่านบิดาถึงแก่กรรมเสียก่อน เม่ือจดังานศพบิดาเสร็จแลว้พนัโทพระยาพหลโยธิน              
(นพ พหลโยธิน) ผูเ้ป็นพี่ชาย ซ่ึงขณะนั้นเป็นพลตรีหลวงศิลปสารสราวุธ ผูบ้งัคบัการ-
กรมทหารราบท่ี 4 ทหารหนา้ ๆ โกนจุกเสร็จก็ไดอุ้ปสมบทเป็นสามเณร ณ                             
วดักลัยาณมิตรทนัทีจนครบ 7 วนัจึงไดล้าสิกขา (ละออง  ศรีสุคนธ์, 2503, หนา้ 664) 
 
นักเรียนนายร้อยทหารบก  

เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2444 พลเอกพระยาพหลโยธิน ผูเ้ป็นพี่ชายซ่ึงขณะนั้น
เป็นพระศรีณรงคว์ิชยั ไดน้ าท่านเขา้ไปฝากเรียนเป็นนกัเรียนนายร้อยทหารบก และได้
ข้ึนทะเบียนเป็นนกัเรียนนายร้อยตั้งแต่นั้นมา ซ่ึงขณะนั้นท่านอาย ุ12 ขวบเศษ เร่ิมเขา้
ศึกษาในชั้น 2 โดยไดรั้บพระราชทานเงินเดือน ๆ ละ 2 บาท เบ้ียเล้ียงวนัละ 2 สลึง 
(ส าหรับ เบ้ียเล้ียงนั้น สมุหบญัชีหกัเป็นค่าเล้ียงดูหมด) คงไดรั้บเฉพาะเงินเดือนเท่านั้น 
(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 41) 
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การศึกษาตั้งแต่เร่ิมแรกจนกระทัง่กา้วเขา้มาเป็นนกัเรียนนายร้อยทหารบก ท่านมี
ความขยนัหมัน่เพียรและแสดงความเป็นอจัฉริยะตลอดมา ชีวิตการศึกษาในโรงเรียน 
นายร้อยทหารบกนั้นพลเอกพระยาพหลฯ ไดป้ระสบความส าเร็จอนัน่าภาคภมิูใจตลอด
มา ดงัน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 41) 

สอบไล่จากชั้น 2 เล่ือนข้ึนชั้น 3 ไดท่ี้ 9  
สอบไล่จากชั้น 3 เล่ือนข้ึนชั้น 4 สอบไดท่ี้ 6  
สอบไล่จากชั้น 4 เล่ือนข้ึนชั้น 5 สอบไดท่ี้ 4  
สอบไล่จากชั้น 5 เล่ือนข้ึนชั้น 6 สอบไดท่ี้ 1  
จะเห็นไดว้่า ผลการเรียนของท่านในขณะเป็นนกัเรียนนายร้อยทหารบก ท่านได้

ใชค้วามเป็นอจัฉริยะในการท่ีจะพฒันาผลการเรียนและการสอบปลายปีของท่าน จน
สามารถสอบไล่ปีสุดทา้ยไดเ้ป็นท่ี 1 ในการเล่ือนชั้น 5 เป็นชั้น 6 ในการสอบไล่ไดค้ร้ังน้ี
มีผลส าคญัต่อชีวิตของท่านเป็นอยา่งมาก เพราะผูท่ี้สอบไดท่ี้ 1 ในชั้น 5 ข้ึนชั้น 6 นั้น 
เป็นการสอบแข่งขนัชิงทุนเล่าเรียนของหลวง เพื่อไปเรียนต่างประเทศดว้ย ผลการสอบ
คร้ังน้ีท าใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บทุนการศึกษาของรัฐบาลสยามใหไ้ปศึกษาวิชา-
ทหาร ณ ประเทศยโุรป ซ่ึงขณะนั้นท่านน้ีอาย ุ16 ปี การศึกษาของท่านภายในสยามก่อน
เขา้รับราชการของท่านก็เป็นอนัส้ินสุด (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 41) 

 
การศึกษาในต่างประเทศ  

การไปศึกษาท่ีประเทศเยอรมนี พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาสอบชิง
ทุนการศึกษาของรัฐบาลได ้โดยไดไ้ปศึกษาวิชาทหารในประเทศเยอรมนีร่วมกบัเจา้นาย 
2 พระองค ์คือ พลตรีหม่อมเจา้วงคนิ์รุธ เทวกุล และพลตรีหม่อมเจา้นิลประภศัร เกษมศรี 
พลเอกพระยาพหลฯ ในขณะนั้นอาย ุ16 ปี ซ่ึงถือว่ายงัเดก็มากไปต่อการเดินทางไปศึกษา
ต่างประเทศ ท่านไม่เคยห่างไกลจากญาติพีน่อ้งเลย ดงันั้นการเดินทางคร้ังน้ีจึงท าให ้
ท่านรู้สึกต่ืนเตน้เป็นอนัมาก รวมทั้งรู้สึกวา้เหว่ท่ีจะตอ้งจากญาติพี่นอ้งอนัเป็นท่ีรักไป
ต่างประเทศเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน ท่านออกจากท่าเรือกรุงเทพฯ โดยเรือช่ือเดล่ี เม่ือ
วนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2447 แลว้ไปเปล่ียนเรือใหญ่ช่ือปร๊ินส์โรเยล่หลุยโปลต ์              
ท่ีประเทศสิงคโปร์ ร่วมกบัเจา้นายทั้งสองพระองค ์ซ่ึงมีฐานะเป็นนกัเรียนดว้ย                    
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การเดินทางดว้ยเรือคร้ังนั้น พลเอกพระยาพหลฯ ถึงกรุงเบอร์ลินในราวกลางเดือน-
ธนัวาคม ในขณะนั้นพอดีใกลก้บัวนัคริสตม์าส พลเรือโทพระยาชลยทุธโยธิน (ริชลิว 
ชาต เดนมาร์ค) ซ่ึงเป็นผูน้ าคณะนกัเรียนไปศึกษาต่างประเทศไดน้ าคณะนกัเรียนเขา้พกั
อยูใ่นสถานทตูสยามก่อนเป็นเวลาหลาย ๆ วนั เพื่อใหเ้ทศกาลคริสตม์าส ผา่นพน้ไปก่อน 
แลว้จึงใหไ้ปอยูก่บัศาสตราจารยฟ่์อนเถอร์เน่ เพื่อศึกษาภาษาและวิทยาการต่าง ๆ ท่ีจะใช้
เตรียมสอบเขา้ชั้น 6 ของโรงเรียนนายทหารบกท่ีเมืองโกรสซ์ลิซเตอร์ เฟลเด (ไพบลูย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 41-42) 

ขณะนั้นประเทศสยามก าลงัเร่ิมต่ืนตวัเร่ืองการส่งนายทหารไปศึกษาวิชาการใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะบรรดาเจา้นายท่ีทรงวุฒิ ดงันั้นจึงท าใหส้ านกัของศาสตราจารย์
ฟ่อนเทอร์เน่ ท่ีพลเอกพระยาพหลฯ เขา้ศึกษามีนกัเรียนไทยไปอยูเ่ป็นจ านวนมากจน
แออดั พลเอกพระยาพหลฯ กบันกัเรียนบางคนจึงตอ้งยา้ยส านกัเรียนไปอยูก่บั
ศาสตราจารยฟ์อลฮาเส ้โดยศึกษาอยูป่ระมาณ 2 ปีจึงสอบเขา้โรงเรียนนายร้อยทหารบก
ชั้น 6 ท่ีเมืองโกรสซ์ลิซเตอร์ เฟลเตได ้แต่เน่ืองจากภาษายงัอ่อนมาก ถึงตอ้งเรียนซ ้ าชั้น 6 
ถึง 2 ปีจนกระทัง่ปีท่ี 3 จึงไดเ้ขา้เรียนในชั้น 7 และสอบไล่ไดเ้พราะในปีนั้น (วนัท่ี 10 
สิงหาคม พ.ศ. 2452) ออกมาเป็นนกัเรียนท าการนายร้อย เม่ือ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2453 
รวมเวลาท่ีเรียนอยูใ่นโรงเรียนนายร้อยทหารบกเยอรมนี 3 ปีเตม็ หากจะนบัตั้งแต่เร่ิม
เรียนในประเทศเยอรมนีประเทศเดียวจนถึงออกเป็นนกัเรียนท าการนายร้อยก็เป็น
ระยะเวลารวม 5 ปีเตม็ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2448 ถึง 2453 (ไทยนอ้ย, 2505, หนา้ 34) 

คุณสมบติัประจ าตวัของพลเอกพระยาพหลฯ ท่ีส าคญัท่ีสร้างความยิง่ใหญ่ใหแ้ก่
ชีวิตก็คือ ความมานะอดทนและมีความพยายามเป็นเลิศ ซ่ึงส่งผลใหเ้กิด ความส าเร็จข้ึน
เสมอ ต่อมาวนัหน่ึงผูบ้งัคบัการโรงเรียนนายร้อยทหารบกเยอรมนี ไดต้  าหนิพลเอก-             
พระยาพหลฯ ในเร่ืองการศึกษาวิชาประวติัศาสตร์สากลว่าเป็นวิชาท่ีผลการเรียนอ่อนอยู่
มากและไม่พฒันาดีข้ึนเลย หลงัจากถกูต าหนิโดยผูบ้ญัชาการโรงเรียน พลเอกพระยา-
พหลฯ ไดมุ้มานะตั้งหนา้ตั้งตาศึกษาวิชาน้ีอยา่งจริงจงัยกใหญ่ เวลาจะเดินไปไหนก็น า
ต าราประวติัศาสตร์สากลติดตวัท่านไปตลอดเวลา ในยามเชา้ตี 3 ถึงตี 4 นกัเรียนคนอ่ืน
นอนพกัผอ่นหลบักนั ท่านพลเอกพระยาพหลฯ ลุกข้ึนมาอ่านหนงัสือประวติัศาสตร์
สากล คร้ังท่ีคร้ังคราวสอบไล่ใหญ่ของโรงเรียนก่อนท่ีจะเขา้สอบปากเปล่า บงัเอิญ           
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ผูบ้งัคบัการโรงเรียนนายร้อยทหารบกคนดงักล่าวเดินผา่นไปทางพลเอกพระยาพหลฯ          
ผูก้ารท่านถามพลเอกพระยาพหลฯ วา่จะสอบปากเปล่าวิชาไร พลเอกพระยาพหลฯ    
ตอบว่าจะสอบวิชาประวติัศาสตร์สากล ผูบ้งัคบัการโรงเรียนซ่ึงเคยต าหนิพลเอกพระยา-
พหลฯ อยูแ่ลว้ รู้สึกพิศวงถึงกบักล่าวว่า เคยจ าไดว้่าวิชาน้ีพลเอกพระยาพหลฯ เรียนอ่อน
มาก จะสอบผา่นหรือ พลเอกพระยาพหลฯ ตอบว่า ไดเ้ตรียมมาอยา่งดี ดว้ยความท่ีไม่เช่ือ             
ผูบ้งัคบัการโรงเรียนไดต้ามเขา้ไปฟังการสอบไล่ปากเปล่าดว้ยในวนันั้น พลเอกพระยา-
พหลฯ กลบัสอบไดค้ะแนนวิชาประวติัศาสตร์สากลปากเปล่าถึง 7 คะแนน ตรงกบัเคร่ือง
ดี (ดีมาก 8 และดีท่ีสุด 9) และท่านผูบ้งัคบัการโรงเรียนนายร้อยไดแ้สดงความยนิดีกบั  
ผลสอบ ถึงกบัตรงเขา้มาตบหลงัพลเอกพระยาพหลฯ และกล่าวชมเชยต่อหนา้
คณะกรรมการท่ีท าการสอบไล่อยู ่(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 43) 

ในบรรดานกัเรียนไทยท่ีรวมอยูก่บัท่านในคร้ังนั้นท่ีโรงเรียนนายร้อยทหารบก-
เยอรมนี มีพลตรีหม่อมเจา้วงคนิ์รธร เทวกุลและพลตรีหม่อมเจา้นิลประภศัร เกษมศรี 
รวมอยูก่บัท่านดว้ย และพลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บค าชมเชยว่า มีความช านาญในการใช้
ดาบปลายปืนในการเขา้ประจญับาน เพราะมีก าลงัดี บางคร้ังไดท้  าการแทงดาบปลายปืน
ต่อสู้กบัเพื่อนนกัเรียนนายร้อยฝร่ังดว้ยกนั ติดต่อถึง 2-3 คน ไดอ้ยา่งน่าชมเชย คู่ซอ้ม
แทงปืนฝ่ายไทยก็มีพลตรีหม่อมเจา้นิลประภศัร เกษมศรี ซ่ึงไดรั้บค ายกยอ่งจากอาจารย์
ดว้ยว่าเก่งพอกนัทั้งคู่ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 43-45) 

พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บค าสั่งใหไ้ปประจ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 ของ
ประเทศเยอรมนี เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2454 ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของพระเจา้-
หลุยส์โปลด ์ผูส้ าเร็จราชการบาวาเรีย ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งผูบ้งัคบัการพิเศษ-          
กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 โดยกรมน้ีตั้งอยูท่ี่เมือง มกัเดบวร์กท่านรับราชการอยูท่ี่กองร้อยท่ี 
3 ของกองพนัท่ี 1 ซ่ึงเป็นกองพนัทหารปืนใหญ่กระสุนวิธีราบ ขนาด 77 มิลลิเมตร และ
ไดรั้บราชการอยูใ่นกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 น้ีเป็นเวลา 9 เดือน ขณะท่ีประจ าท่ีกรมทหาร-
ปืนใหญ่ดงักล่าวนั้น ผูบ้งัคบัการไดรั้บรายงานตวัต่อ จอมพลพอนฮินเดนเบิร์ก 
ประธานาธิบดีเยอรมนีในขณะนั้น ซ่ึงมียศเป็นพลเอกมีต าแหน่งเป็นแม่ทพันอ้ยท่ี 4              
พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บการสรรเสริญและปฏิสันถารดว้ยดีในฐานะนกัเรียนไทยไป
สร้างความสามารถในประเทศเยอรมนี ในระหว่างน้ีเองท่านประสบอุบติัเหตุจากมา้ท่ีข่ี
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พยศและโจนออกจากคอก ท าใหท่้านตกลงมาศีรษะกระแทกพื้นจนตอ้งพกัรักษาตวัท่ี
โรงพยาบาลถึง 9 วนั จึงหายปกติ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 45) 

ท่านพลเอกพระยาพหลฯ ไดถู้กส่งเขา้โรงเรียนการรบท่ีเมืองเมตซ์จนจบ
หลกัสูตรแลว้ถึงกลบัมาส ารองราชการท่ีกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 ประเทศเยอรมนีตามเดิม
อีก 3 เดือน ก็ไดรั้บพระราชทานยศเป็นว่าท่ีนายร้อยตรีแห่งกองทพับกเยอรมนีเป็นคร้ัง
แรก เม่ือ 24 กรกฎาคม 2454  

ระหว่างรับราชการอยูใ่นกองทพับกเยอรมนี ท่านเคยเป็นสมาชิกสโมสรทหาร
หลายแห่ง เช่น สโมสรตฤณมยัจงัหวดัมกัเดบวร์ก สโมสรบลัลูนมกัเดบวร์ก และจาก            
การเป็นสมาชิกสโมสรหลายแห่งดงักล่าว ท่านไดข้ึ้นบลัลูนแข่งขนัคร้ังแรกท่ีเมือง-
อลัฮิลต ์และท่านใชโ้อกาสนั้นฝึกหดัการกระท าหนา้ท่ีผูต้รวจการณ์ทางอากาศไปในตวั
ดว้ย พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้คยเขา้ร่วมซอ้มรบภายในกองทพันอ้ย 2 คร้ัง และซอ้มรบ
ใหญ่ 1 คร้ัง โดยมีพระเจา้ไกเซอร์ (วลิเฮลม์ท่ี 2) พระเจา้แผน่ดินประเทศเยอรมนี เป็น
ผูอ้  านวยการในการซอ้มรบคร้ังหลงัสุด (ซอ้มรบใหญ่) พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บค าชม
ว่ามีความสามารถในการโจมตีบนหลงัมา้ ต่อสู้กบัทหารมา้ฝ่ายตรงขา้มไดผ้ล อาจเป็น
เน่ืองมาจากท่านเป็นสมาชิกสโมสรตฤณมยัจงัหวดัมกัเดบวร์กดว้ยนัน่เอง (ไทยนอ้ย, 
2505, หนา้ 34) 

เม่ือท่านอยูใ่นประเทศเยอรมนีเคยมีหมอดูโชคชะตาชาวเยอรมนีท่านหน่ึง ได้
ท  านายโชคชะตาของท่านไวว้่า ท่านจะเป็นผูคิ้ดการใหญ่และเป็นก าลงัของชาติ กบัจะคิด
การใหญ่กนัจะไดเ้ขา้ไปอยูใ่นวงัใหญ่ดว้ย เม่ือท่านเป็นหวัหนา้คณะราษฎรปฏิรูปการ-
ปกครองก็ตรงกบัค าท านายดงักล่าวท่ีว่า คิดท าการใหญ่ เน่ืองจากตอ้งสละชีวิตเลือดเน้ือ
และก็ไดเ้ขา้ไปอยูป่ระจ าในวงัปารุสกวนั ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของส านกังานคณะราษฎรตลอดมา
จริง ๆ อีกดว้ย เม่ือเพื่อนนกัเรียนนายร้อยเยอรมนีคนหน่ึงของท่าน คือ จอมพลเกอริง              
แม่ทพัอากาศของฮิตเลอร์ในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ผูส้ั่งบอมบอ์งักฤษเกือบแหลกลาญ ได้
กล่าวแก่คนไทยท่ีไดทุ้กในโอกาสต่อมาเม่ือทราบว่า ท่านเป็นหวัหนา้คณะปฏิวติั โดย
แปลกใจท่ีว่าพลเอกพระยาพหลฯ เป็นคนเงียบขรึม นึกไม่ถึงว่าจะเป็นผูคิ้ดปฏิวติัจน
ไดผ้ลส าเร็จ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 41-46) 
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การไปศึกษาต่อท่ีเดนมาร์กในปลายปี พ.ศ. 2455 ท่านไดรั้บค าสั่งจากเสนาบดี-
กระทรวงกลาโหมแห่งประเทศสยาม ใหล้าออกจากกองทพัเยอรมนี โดยใหเ้ดินทางออก
จากประเทศเยอรมนีเพื่อไปศึกษาวิชาช่างแสงในประเทศเดนมาร์กต่อไป เม่ือไดล้าออก
ตามค าสั่งนั้น พลเอกพระยาพหล ไดไ้ปเรียนภาษาเดนมาร์กท่ีเนอร์ลิตซ์สกลู ใน                  
กรุงเบอร์ลิน รอเวลานั้นเป็นเวลาว่างจากกิจการใดใด เรียนอยูป่ระมาณ 3 เดือนจึงได้
เดินทางไปประเทศเดนมาร์กโดยเขา้พกัอาศยัอยูท่ี่บา้นนายร้อยเอกแฮร์เตล ซ่ึงเป็นบา้นท่ี
อยูใ่นโรงเรียนเพร์ดดริกสะลอ็ต ในกรุงโคเปนเฮเกน และไดศึ้กษาวิชาขั้นตน้เพื่อเตรียม
เขา้ศึกษาในโรงเรียนเทคนิคขั้นสูงกบัครูประจ า 4 นาย ครูทั้ง 4 นายท่ีสอนวิชาต่าง ๆ 
ใหแ้ก่ท่านมีรายนาม ดงัน้ี (สาธร  กาญจนารักษ,์ พลตรี, 2503, หนา้ 65) 

1. นายพนัโทควัร์พอร์ตฮนัเสน 
2. นายร้อยเอกเทอร์สเลพ็ 
3. นายร้อยโทบาสเลพ็ 
4. นายร้อยโทแอร์ฮอฟ 
วนัหน่ึงนายร้อยโทแอร์ฮอฟ ครูสอนวิชาธรรมนูญไดจ้ดัใหมี้งานเล้ียงร่ืนเริงพื้นท่ี

บา้นของเขา และไดเ้ชิญบรรดามิตรสหาย และนกัเรียนไทยคือพลเอกพระยาพหลฯ 
(ขณะนั้นเป็นร้อยตรีพจน์  พหลโยธิน) กบัหม่อมเจา้ตรีทิเพศพงค ์เทวกุล ซ่ึงก าลงัเรียน
อยูท่ี่กรุงโคเปนเฮเกน ไปร่วมงานดว้ย หลงัจากเล้ียงอาหารกนัเสร็จแลว้ไดมี้การแสดง
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการร่ืนเริงระหว่างแขกท่ีมาร่วมในงานนายร้อยโทแอร์ฮอฟ ผูเ้ป็นเจา้ภาพ
ไดแ้สดงความสามารถก่อน เน่ืองจากครูแอร์ออฟ มีลกัษณะรูปร่างสูงใหญ่แขง็แกร่งได้
แสดงการยกน ้าหนกัพิศดารโดยใชน้ิ้วค่อย ๆ ยกลูกปืนเลก็ ๆ ชนิดกลมโตขนาดเท่า        
ผลส้มโอขนาดใหญ่ชูข้ึนเหนือศีรษะ ซ่ึงสามารถชูลกูปืนขนาดใหญ่นั้นข้ึนไปเหนือ
ศีรษะดว้ยน้ิวกอ้ยไดอ้ยา่งสบาย ๆ แลว้ครูแกระฉอก กรคือเทคนิคมาร่วมในงานลอง
แสดงตามอยา่งดูบา้ง มีผูเ้ขา้สอบหลายคนทั้งฝร่ังและคนไทยแต่ไม่มีผูใ้ดสามารถยกข้ึน
ไดอ้ยา่งครูแอร์ฮอฟ ครูแอร์ฮอฟจึงหันมาถามพลเอกพระยาพหลฯว่าสามารถแสดง            
การยกอยา่งเขาไดไ้หม พลเอกพระยาพหลฯ ตอบทนัทีว่าท าได ้ผูท่ี้อยูใ่นท่ีนั้นต่างพากนั
ตะลึงท่ีท่านกลา้หาญแสดงในส่ิงท่ีผูอ่ื้นไม่สามารถท าได ้บางขุนกองหวัเราะเยาะใน
ความอวดดีของพลเอกพระยาพหลฯ เธอจึงเดินออกไปแสดงการยกดว้ยน้ิวกอ้ย
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เช่นเดียวกบัครูแอร์ฮอฟ ท่ามกลางแขกทุกคนท่ีจบัสายตาอยูอ่ยา่งเอาใจใส่ว่าจะยกข้ึนได้
หรือไม่ ดว้ยความเขม้แขง็เดด็เด่ียวท่ีเป็นนิสัยประจ าตวัของท่านเชษฐบุรุษ พลเอก-                
พระยาพหลฯ ไดเ้อาน้ิวกอ้ยเลก็ ๆ ของท่านค่อย ๆ ยกลูกปืนดงักล่าวได ้เช่นเดียวกนักบั
ครูแอร์ฮอฟ แขกท่ีมาในงานทุกคนก็ตบมือประสานข้ึนพร้อมกนัดงัสนัน่ดว้ยความพอใจ
อยา่งยิง่ท่ีคนไทยมีรูปร่างเลก็และมีพละก าลงันอ้ยกว่าครูแอร์ฮอฟ แต่สามารถแสดงได้
เช่นเดียวกบัฝร่ังท่ีมีรูปร่างสูงใหญ่ เหตุท่ีท  าเช่นนั้นไดก้็เพราะความพยายามของท่าน
นัน่เอง การแสดงคร้ังนั้นครูแอร์ฮอฟ ไดต้รงเขา้ตบหลงัแสดงความช่ืนชมพลเอกพระยา-
พหลฯ 2-3 คร้ัง พร้อมกบักล่าววา่ “ความจริงก าลงัของเธอไม่ถึงฉนัหรอก แต่เธอตั้งใจ
ดว้ยความบากบัน่ท่ีจะเอาชนะฉนั” แลว้ก็กล่าวแก่บรรดาแขกทัว่ไปว่า ลูกศิษยค์นน้ีมี            
เอเนอร์ยีม่ากแท ้ๆ ความจริงตามท่ีครูแอร์ฮอฟ กล่าววา่ พลเอกพระยาพหลฯ ก าลงันอ้ย
แต่ตอ้งการเอาชนะนั้นถูกตอ้งแลว้ เพราะปรากฏว่าเขาวนัรุ่งข้ึนน้ิวกอ้ยของพลเอก-          
พระยาพหลฯ ท่ีใชย้กลูกปืนนั้นบวมอมูเลยทีเดียว พลเอกพระยาพหลฯ ไดศึ้กษาอยูท่ี่
ส านกัแห่งนั้นประมาณ 1 ปีซ่ึงเป็นเวลาท่ีจวนจะสอบไล่เพื่อเขา้โรงเรียนเทคนิคชั้นสูงอยู่
แลว้ แต่ก็ตอ้งประสบอุปสรรคถูกเรียกตวั กลบักรุงสยามกลางคืน เน่ืองจากเงินเดือนท่ี
ไดรั้บถูกรัฐบาลสยามตดัลงคร่ึงหน่ึง อา้งเศรษฐกิจไม่ดี จึงไดรั้บนอ้ยกว่าเงินเดือนท่ีเคย
ไดรั้บเม่ือสมยัเรียนในประเทศเยอรมนี ท าใหไ้ม่พอใชส้อย (ขณะเรียนท่ีประเทศเยอรมนี
นั้นไดรั้บเงินเดือนจากรัฐบาลสยาม 35 มาร์ก) ด่ืมร่วมกบัเพื่อนนกัเรียนไทยดว้ยกนัท า
หนงัสือร้องเรียนมายงักระทรวงกลาโหมเพือ่ขอเพิ่มเงินใหเ้พียงพอเท่าท่ีเคยไดรั้บใน
เยอรมนัมี ขณะนั้นเสดจ็ในกรมหลวง นครไชยศรี เสนาบดีกระทรวงกลาโหมก็ทรงเห็น
พอ้งดว้ย และตั้งพระทยัว่าจะเพิ่มใหต้ามค าขอ แต่บงัเอิญพระองคเ์สดจ็ ส้ินพระชนม์
เสียก่อนเร่ืองจึงเวียนไป พลเอกพระยาพหลฯ และเพื่อนนกัเรียนไทยจึงพร้อมใจกนัท า
หนงัสือร้องทุกขข้ึ์นมาอีกคร้ัง เพื่อเตือนให้รัฐบาลสนบัสนุนตามค าขอเดิม เร่ืองมาตกถึง
ทลูกระหม่อมจกัรพงษ ์(เจา้ฟ้ากรมหลวงพษิณุโลกประชานารถ) ซ่ึงด ารงต าแหน่ง 
เสนาธิการทหารบกอยู ่เป็นเหตุใหท่้านทรงกร้ิวและมองว่า พลเอกพระยาพหลฯ และ
เพื่อน ๆ นกัเรียนท่ีเขียนร้องทุกขข้ึ์นมานั้นเป็นการกระท าของพวกหวัแขง็ (ไพบลูย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 46-48) 
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เน่ืองจากขณะนั้นใครไดไ้ปเรียนท่ีเยอรมนีแลว้ มกันิยมกนัว่า เป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถจึงออกค าสั่งเรียกนกัเรียนไทยในประเทศเดนมาร์กทั้งหมดกลบัประเทศ-
สยาม สุ่มนกัเรียนชุดใหม่ออกไปเรียนแทน ท่านและเพื่อนนกัเรียนในเดนมาร์กจึง
เดินทางกลบัประเทศสยามเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2457 ซ่ึงขณะนั้นก าลงัเร่ิมมหา-
สงครามในยโุรป 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดช่ื้อว่าเป็นคนไม่ฟุ่มเฟือย เหมือนนกัเรียนนอก
คนอ่ืน ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีเรียนอยูใ่นประเทศเยอรมนี ไดพ้ยายามเก็บหอมรอมริทจาก
เงินเดือนท่ีรัฐบาลสยามจ่ายใหเ้ดือนละเลก็ละนอ้ย และมอบใหฝ้ร่ังผูเ้ป็นเพื่อนน าไปฝาก
เขา้ธนาคารมกัเดบวร์ก ประเทศเยอรมนี เม่ือท่านเดินทางกลบัถึงประเทศสยาม ท่านได้
ถอนเงินคืน รวมไดเ้งินทั้งส้ิน 800 บาท เงินกอ้นน้ีเองท่านไดใ้ชเ้ป็นทุนเร่ิมแรกใน              
การออกรับราชการในสยาม เพื่อไทยในการตดัเคร่ืองแบบและตกแต่งบา้นพกัตาม
สมควรโดยเงินท่ีเหลือเลก็นอ้ย ท่านน าเขา้ฝากธนาคารออมสินไวเ้พื่อเก็บหอมรอมริท
ต่อไป อน่ึงเม่ือท่านกลบัจากต่างประเทศถึงกรุงเทพฯ ท่านมิไดรั้บเงินช่วยเหลือจาก               
ผูห้น่ึงผูใ้ดเลย เน่ืองจากเงินจ านวนอนัเกิดจากน ้าพกัน ้าแรงของตนแท ้ๆ เท่านั้น (ไพบูลย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 48-49) 

 
การรับราชการในสยาม 

รับราชการในเหล่าทหารปืนใหญ่ เม่ือพลเอกพระยาพหลฯ เดินทางกลบัมาถึง
ประเทศสยามถูกส่งตวัไป ประจ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 ณ จงัหวดัราชบุรี เม่ือเดือน-
สิงหาคม 2475 และไดรั้บพระราชทานยศเป็นนายร้อยโท  

การรับราชการคร้ังแรกของพลเอกพระยาพหลฯ ท่ีจงัหวดัราชบุรี ท่านเป็น
นกัเรียนทุนรัฐบาลสยาม อุตสาห์ส่งขา้มน ้าขา้มทะเลไปเรียนวิชาทหาร ณ ต่างประเทศ 
ปกติแลว้ เม่ือนกัศึกษากลบัมาถึงประเทศไทย ก็มกัจะไดรั้บการบรรจุอยูใ่นหน่วยท่ี 
กรุงเทพฯ เขา้ประจ าการในกลุ่มเสนาธิการทหารบกหรือประจ ากรมจเรต่าง ๆ บา้งอยา่ง
นอ้ยก็ประจ ากรมส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) แต่พลเอกพระยาพหลฯ ท่านเป็นคนแรกท่ีถูก
ส่งออกไปประจ าการในต่างจงัหวดัดว้ยเหตุผลประการใดมิอาจทราบได ้แต่ดว้ยความท่ี
ท่านเป็นผูมี้น ้ าใจนกักีฬา ท่านพลเอกพระยาพหลฯ ก็มิไดคิ้ดเป็นอยา่งอ่ืนคงเดินทางเขา้
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ประจ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 จงัหวดัราชบุรี ดว้ยความไม่ยอ่ทอ้และคิดว่าการท่ีออกไป
อยูต่่างจงัหวดันั้นอาจเป็นประโยชน์แก่การงานของท่านบา้งก็ได ้และเป็นการรู้จกัผกูพนั
สามคัคีกบัชาวจงัหวดันั้น ๆ ดว้ย  

ท่านไดรั้บราชการในเหล่าทหารปืนใหญ่ในหว้งปี พ.ศ. 2453-2470 รวมเป็นเวลา 
17 ปี ชีวิตกบัราชการของท่านเป็นไป ดว้ยอยา่งเรียบง่ายไม่เป็นไปตามขั้นตอน ดงัน้ี 
(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 49-56) 

1. เป็นว่าท่ีร้อยตรีสังกดักรมปืนใหญ่ท่ี 4 ของประเทศเยอรมนี และเป็นนายทหาร
นอก กองกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 แห่งประเทศสยาม เม่ือ 24 กรกฎาคม 2454 โดยยงัคง
ศึกษาอยูท่ี่ประเทศเยอรมนีไดรั้บเงินเดือนจากรัฐบาลสยาม 350 มาร์ก และจากรัฐบาล
เยอรมนี 95 มาร์ก 

2. เป็นนายร้อยโท สังกดัประจ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 จงัหวดัราชบุรี เม่ือวนัท่ี 
11 สิงหาคม 2457 ไดรั้บเงินเดือนนายร้อยโทชั้น 3 (95 บาท) กบัเงินเดือนเพิ่ม 100 บาท 
หลงัจากท่ีท่านถูกเรียกตวักลบัมาจากการเขา้ศึกษาวิชาทหารในประเทศเดนมาร์ก  

3. เป็นผูบ้งัคบักองร้อยท่ี 2 กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 2 บางซ่ือพระนคร ซ่ึงใน
ขณะนั้นยงัยศเป็นนายร้อยโทอยู ่เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2458 (สมยัรัชกาลท่ี 6) ต่อมา
ไดรั้บพระราชทานยศเป็นนายร้อยเอกไดรั้บเงินเดือนนายร้อยเอกชั้น 3 (35 บาท) กบั
เงินเดือนเพิ่มพิเศษ 100 บาท เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2459 กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 2           
(กรมน้ีเป็นกรมท่ีเทียมลากปืนใหญ่ดว้ยมา้) เป็นกรมเดียวเท่านั้นท่ีไดฉ้ายาว่า กรมครู 
และในขณะท่ีท่านสังกดัในกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 2 น้ี กรมน้ีไดรั้บโล่รางวลัการแข่งขนั          
ยงิปืนเลก็จากในหลวง พลเอกพระยาพหลฯ ในฐานะผูบ้งัคบักองร้อยท่ี 2 ไดรั้บ            
ความไวว้างใจจากผูบ้งัคบัการกรมใหน้ ากองร้อยของท่านน ารถลากปืนใหญ่เทียมดว้ยมา้ 
เขา้ไปในพระราชวงัดุสิต ณ พระท่ีนัง่อภิเษกดุสิต เพื่อเชิญโล่หลวง ข้ึนรถลากปืนใหญ่
กระท าการเดินสวนสนามผา่นหนา้พระท่ีนัง่พระบาทสมเดจ็พระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วั           
ในเดือนเมษายน 2459 ไดมี้พิธีฉลองพระท่ีนัง่อนนัตสมาคม ซ่ึงเป็นพิธีใหญ่งานหน่ึง
ของประเทศ กองร้อยท่ี 2 ของท่านพลเอกพระยาพหล ไดรั้บค าสั่งใหไ้ปท าการยงิปืน
ใหญ่ค านบั (สลุต) ในพระราชพิธีนั้นดว้ย จะเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ความไวว้างใจให้
ท่านพลเอกพระยาพหลฯ ท างานส าคญั ๆ หลายคร้ัง จนกระทัง่วนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 
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2460 ไดเ้กิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ข้ึน ประเทศสยามไดป้ระกาศสงครามกบัเยอรมนี, 
ออสเตรียและฮงัการี ในฐานะท่ีพลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้คยศึกษาอยูใ่นประเทศเยอรมนี
และเจนจดัในการขนบธรรมเนียมและภาษาเยอรมนัน้ีเป็นอยา่งดี ไดรั้บค าสั่งใหไ้ป              
ท  าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยผูบ้งัคบักองรักษาการณ์เพื่ออารักขาสถานทตูเยอรมนีในกรุงเทพฯ 
ดว้ย แต่ไดเ้ขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พียงเดือนเดียวเท่านั้น ท่านก็ไดรั้บค าสั่งใหป้รับยา้ยไป           
รับราชการเป็นผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 9 

4. เป็นผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 9 จงัหวดัฉะเชิงเทรา เม่ือ 1 สิงหาคม พ.ศ. 
2460 ขณะด ารงยศเป็นนายร้อยเอกรับเงินเดือนนายร้อยเอกชั้น 2 (145 บาท) กบัเงินเพิ่ม
พิเศษ 100 บาท คงเดิม รวมทั้งไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็นหลวงสรายทุธสรสิทธ์ิ 
ถือศกัดินา 800 เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2461 ซ่ึงนบัว่าเป็นบรรดาศกัด์ิท่ีไดรั้บ                
คร้ังแรกของท่านในปีน้ีเอง พลเอกพระยาพหลฯ ไดน้ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 9 ไปร่วมท า
การฝึกซอ้มยงิปืนใหญ่กบักรมทหารปืนใหญ่ท่ี 5 ในบงัคบับญัชาของพนัตรีหลวง-                
ตะยะฤทธิรงคท่ี์สนามปืนใหญ่โคกกะเทียม จงัหวดัลพบุรี โดยอยูใ่นความอ านวยการ
ของพนัตรีหม่อมเจา้ทศศิริวงศ ์ผูบ้งัคบัการกองพลท่ี 5 คร้ันถึงเวลายกกรมกลบัจาก            
การฝึกซอ้มยงิปืนใหญ่เพื่อเขา้ท่ีตั้งปรกติ ท่านไดน้ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 9 เดินเทา้จาก
บา้นภาชีผา่นหมู่บา้นหนองแค บา้นนา จงัหวดันครนายก เพื่อไปสมทบกบักองพลท่ี 9 
เพื่อท าการซอ้มรบ ณ บริเวณบา้นทบัโนนหอมอีกคร้ัง ระหว่างเดินทางตอ้งเดินเวลา          
ค  ่าคืนบา้ง เวลากลางวนับา้ง บุกบัน่เร่ือยไปตลอดทาง เม่ือเสร็จจากการซอ้มรบแลว้           
ท่านไดน้ าทหารไปถางดงพระรามอนัเป็นดงเป็นป่าอยู ่เพื่อท าการปลูกสร้างโรงทหาร 
โดยด าเนินการถากถางป่าอยูร่าว 15 วนัจึงส าเร็จ จนเม่ือตั้งกองทหารอยู่ท่ีนัน่แลว้               
ท่านถากถางต่อไปอีกเร่ือย ๆ จนกระทัง่เรียบร้อยแลว้ก็น าทหารในกรมทหารปืนใหญ่    
ท่ี 9 ของท่านขา้มฟากแม่น ้าปราจีนบุรีออกเดินทางตั้งแต่เวลา 15.00 น. (สองยาม) ไป
จนถึงพนมสารคามและใหย้กกองเขา้พกัแรมอยู ่ณ ท่ีนัน่ คร่ึงราตรี ต่อรุ่งเชา้จึงไดน้ า           
กองทหารปืนใหญ่ท่ี 9 เดินทางไปยงัจงัหวดัฉะเชิงเทราในการเดินทางคร้ังน้ี ท่าน              
ประสงฆท่ี์จะท าการทดสอบว่า การเดินทางจากปราจีนบุรีถึงฉะเชิงเทรานั้น จะตอ้งใช้
เวลาสกัเท่าใด และเพื่อศึกษาใหรู้้จกัเส้นทางในการเดินทพัไวด้ว้ย เม่ือถึงคราวจ าเป็นจะ
ไดน้ าทหารไปไดส้ะดวกไม่หลงทาง และในปี พ.ศ. 2461 นั้นเอง พลเอกพระยาพหลฯ 
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ไดรั้บค าสั่งใหย้า้ยกลุ่มทหารปืนใหญ่ท่ี 9 ไปตั้งแห่งใหม่ท่ีดงพระราม ซ่ึงไดถ้ากถางและ
ปรับปรุงไวแ้ลว้ นบัว่าเป็นการเตรียมการของท่าน ไดผ้ลคุม้ค่าและมีสายตาอนัยาวไกล 
ท่านไดป้ระจ าอยูท่ี่กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 9 ณ คงพระรามแห่งนั้น ประมาณ 8 เดือน จึง
ไดรั้บค าสั่งใหป้รับยา้ยไปรับราชการเป็นผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 2 ต าบล-            
บางซ่ือ 

5. เป็นผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 2 ต าบลบางซ่ือ พระนคร เม่ือวนัท่ี 1 
เมษายน พ.ศ. 2462 ขณะนั้นด ารงยศเป็นนายร้อยเอกชั้น 1 จะเห็นไดว้่าท่านผา่นการเป็น            
ผูบ้งัคบัหน่วยระดบักรมทหารปืนใหญ่มาแลว้ถือ 2 หน่วย ซ่ึงแต่ละหน่วยอยูต่่างท่ีกนั     
การปกครองบงัคบับญัชาหน่วยระดบักลุ่มซ่ึงในขณะนั้นท่านด ารงยศเพียงนายร้อยเอก 
และรับราชการมาเพียง 6 ปี (เฉพาะในสยามหว้งเวลา พ.ศ. 2457-2462 ซึงนบัว่าเป็นอาย ุ            
ราชการท่ีนอ้ย ตอ้งปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีพื้นเพของชีวิตท่ีแตกต่างกนั แต่ดว้ย
ความท่ีท่านมีคุณลกัษณะผูน้ าท่ีสูง ท่านจึงสามารถปกครองหน่วยระดบักรมทหารปืน
ใหญ่ทั้งสองกรมไดด้ว้ยความราบร่ืนมาตลอด จนถึงวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2462 จึง
ไดรั้บพระราชทานเปล่ียนยศนายพนัตรีรับเงินเดือน 190 บาท กบัเงินพิเศษ 100 บาท                  
คงเดิม 

6. เป็นประจ ากรมจารทหารปืนใหญ่ ในกระทรวงกลาโหมเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2463 และไดรั้บเราจะทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชา้งเผอืกชั้นท่ี 5 เม่ือวนัท่ี 2 
มกราคม พ.ศ. 2463 เหตุท่ีท  าไดรั้บค าสั่งปรับยา้ยใหม้ารับราชการในต าแหน่งน้ี เพื่อท่ีจะ
เตรียมตวั เพื่อไปผลดัเปล่ียนหนา้ท่ีกบัพลตรีพระยาอินทรวิชิต ซ่ึงในขณะนั้นด ารง
ต าแหน่งเป็นหวัหนา้คณะออกไปท าการตรวจรับปืนใหญ่อนัเป็นราชการพิเศษ ณ 
ประเทศญ่ีปุ่น พลเอกพระยาพหลฯ ไดอ้อกเดินทางจากประเทศไทย เม่ือเดือนธนัวาคม 
พ.ศ. 2463 และเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการพิเศษในฐานะหวัหนา้คณะตรวจรับปืนใหญ่แทน
พลตรีพระยาอินทรวิชิต การไปราชการพิเศษของพลเอกพระยาพหลฯ คร้ังนั้นนอกจาก
จะไดไ้ปตรวจรับปืนใหญ่แลว้ ท่านยงัมีโอกาสไปดูกิจการทหารต่าง ๆ ของกองทพับก-
ญ่ีปุ่นดว้ย เช่น การฝึกซอ้มยงิปืนใหญ่ การฝึกหดัเขา้สนามยทุธ์ของทหารปืนใหญ่ของ
ญ่ีปุ่น ระเบียบการทหารภายในกรมกองทหารหลายแห่ง กบัทั้งไดดู้การซอ้มรบใหญ่ของ
ญ่ีปุ่นอีกคร้ัง ซ่ึงนบัว่าเป็นประโยชน์แก่พลเอกพระยาพหลฯ เป็นอยา่งมาก ในการท่ีจะ
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น าแบบอยา่งและเทคนิคทางยทุธวิธีของญ่ีปุ่นท่ีดีน ามาพฒันาการปฏิบติัราชการทหาร
ของประเทศสยามเรา เม่ือเสร็จส้ินการซอ้มรบใหญ่แลว้ไดมี้การตรวจพลสวนสนาม             
ในการน้ี พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บเกียรติใหข้ึ้นมา้เขา้ขบวนตามเสดจ็ สมเดจ็พระยพุราช-
ญ่ีปุ่นดว้ย ในขณะท่ีท่านไปราชการพิเศษท่ีประเทศญ่ีปุ่น ท่านไดรั้บเหรียญตราเซเกรท-
ติรเซอร์ ชั้น 4 หรือเหรียญตราทิพยสมบติั ชั้น 4 จากราชาธิราชประเทศญ่ีปุ่นดว้ย            
พลเอกพระยาพหลฯ ไดดู้งานอยูท่ี่ประเทศญ่ีปุ่นประมาณ 6 เดือนเศษ จึงไดเ้ดินทางกลบั
ประเทศสยามเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2464 และกลบัมาด ารงต าแหน่งประจ ากรมจเร-
ทหารปืนใหญ่ในกระทรวงกลาโหมตามเดิม 

ท่านไดรั้บพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชั้น 4 เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 
2465 และไดรั้บพระราชทานยศเป็นพนัโทชั้น 3 รับเงินเดือน 300 บาท และเหรียญตรา-
เซเกรทตริเซอร์ เพิ่มพิเศษ 100 บาท เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2466 อีกทั้งไดรั้บพระมหา-
กรุณาธิคุณโปรดเกลา้ใหเ้ล่ือนบรรดาศกัด์ิเป็น พระสรายทุธสรสิทธ์ิ ถือศกัดินา 1,000 
บาท เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2467 และไดรั้บพระราชทานเหรียญบรมราชาภิเษก 
(เงิน) เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2468 อีกดว้ย จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2469 ถึงไดรั้บ
ค าสั่งปรับยา้ยไปรับราชการเป็นผูอ้  านวยการแผนกโรงเรียนทหารปืนใหญ่ ต่อมาจะเห็น
ไดว้่าท  าไดอ้ยูใ่นต าแหน่งน้ีนานถึง 6 ปีเศษ  

7. เป็นผูอ้  านวยการแผนกโรงเรียนทหารปืนใหญ่ ต าบลโคกกระเทียม จงัหวดั-
ลพบุรี เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2469 ขณะนั้น ด ารงยศเป็นนายพนัโทชั้น 2 เงินเดือน 
340 บาท กบัเงินเพิ่มพิเศษ 100 บาท และไดรั้บพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์-
ชา้งเผอืกชั้น 4 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2469 ในปีเดียวกนันั้นเอง  

8. การรับราชการในเหล่าทหารปืนใหญ่ของพลเอกพระยาพหลฯ ตั้งแต่เร่ิม          
รับราชการเป็นว่าท่ีร้อยตรีเม่ือ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 จนกระทัง่ถึงต าแหน่งสุดทา้ยใน
เหล่าทหารปืนใหญ่ไดป้ระมาณ 17 ปี มีขอ้สังเกตในการรับราชการในหว้งเวลาดงักล่าว
น้ีเพื่อเป็นขอ้มูลเพิ่มเติม กล่าวคือ  

การเล่ือนยศจาก นายร้อยตรีเป็นนายร้อยโท ใชเ้วลา 3 ปี (พ.ศ. 2454-2457) 
จดัเป็น การรับราชการท่ีประเทศเยอรมนีและเดนมาร์กทั้งส้ิน ส่วนใหญ่เป็นการศึกษา 
หาความรู้วิชาทหาร ณ ต่างประเทศ  
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การเล่ือนยศจาก นายร้อยโทเป็นนายร้อยเอก ใชเ้วลา 2 ปี (พ.ศ. 2457-2458) โดย
รับราชการท่ีกรมทหารราบปืนใหญ่ท่ี 4 จงัหวดัราชบุรี 

การเล่ือนยศจาก นายร้อยเอกเป็นนายพนัตรี ใชเ้วลา 3 ปี (พ.ศ. 2459-2462) 
ในช่วงเวลานั้นเป็นผูบ้งัคบักองร้อย เล่ือนข้ึนเป็นผูบ้งัคบัการกรมเลยถึง 2 กรมทหาร- 
ปืนใหญ่ ซ่ึงท าไดแ้สดงความสามารถในการเป็นผูน้ าหน่วยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาและ
ผูบ้งัคบับญัชาเห็นอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะการยา้ยท่ีตั้งหน่วยทหารกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 9  

การเล่ือนยศจาก นายพนัตรีเป็นนายพนัโท ใชเ้วลา 4 ปี (พ.ศ. 2462-2466)                      
การรับราชการเป็นประจ ากรมจารทหารปืนใหญ่ต าแหน่งเดียว ภารกิจท่ีส าคญั คือ                
การเดินทางไปดูงานท่ีประเทศญ่ีปุ่น  

การรับราชการนอกเหล่าทหารปืนใหญ่ จะขอกล่าวถึงการรับราชการก่อนท่ี           
ท่านจะเป็นผูน้ าคณะราษฎรปฏิวติัการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 กล่าวคือ              
การรับราชการของชีวิตท่านในหว้งปี พ.ศ. 2470 ถึงวนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เท่านั้น 

เป็นอาจารยใ์หญ่ฝ่ายวิชาการทหารท่ีกรมยทุธศึกษาทหารบกเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 
พ.ศ. 2470 ขณะด ารงยศเป็นนายพนัโทชั้น 1 รับเงินเดือน 400 บาท กบัเงินเดือนพิเศษ 
100 บาท 

ไดรั้บพระราชทานเหรียญจกัรพรรดิมาลา เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม พ.ศ. 2470 
ไดรั้บข้ึนบญัชีเป็นนายทหารฝ่ายเสนาธิการเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2471-2476 
ไดรั้บพระราชทานยศเป็นนายพนัเอกชั้น 3 รับเงินเดือน 500 บาท กบัเงินเพิ่ม

พิเศษ 100 บาทเม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2471 
ไดรั้บโปรดเกลา้ใหเ้ป็นราชองครักษเ์วร เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2471 
พลเอกพระยาพหลฯ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการพิเศษในต่างประเทศอีกคร้ังใน

ฐานะราชองครักษเ์วร โดยเม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2472 มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ ใหต้ามเสดจ็พระราชด าเนินในคราวเสดจ็ประพาส
สิงคโปร์ ชวา และ บาหลี และเดินทางกลบัจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชองครักษเ์วรใน
ต่างประเทศ เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2472 ในปีน้ีเอง ท่านไดรั้บพระราชทานเหรียญ             
รัตนาภรณ์ชั้น 4 กบั แหนม ป.ป.ร. ชั้น 2 ในเวลาเดียวกนั (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, 
หนา้ 54-56) 
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เป็นจเรทหารปืนใหญ่เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2473 ขณะด ารงยศเป็นนายพนั-
เอกชั้น 2 รับเงินเดือน 450 บาท กบัเงินเพิ่มพิเศษ 100 บาท ในปีเดียวกนัน้ี ท่านไดป้ฏิบติั
ราชการพิเศษอีกคร้ังโดยไดรั้บโปรดเกลา้ใหไ้ปประจ าอยูก่บัคณะทตูท่ีเขา้มาเยีย่ม           
พระนคร เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2473 ซ่ึงมีท่านยองเคียร์ เดอกราฟฬ ์ผูส้ าเร็จ-
ราชการเนเธอร์แลนดป์ระจ าอินเดีย เป็นหวัหนา้การปฏิบติัราชการพิเศษคร้ังน้ีท าใหท่้าน
ไดรั้บเหรียญตราออเรนจน์สัเซาน์ ชั้น 3 ดว้ย ต่อมาท่านไดรั้บโปรดเกลา้ใหเ้ล่ือน
บรรดาศกัด์ิเป็น พระยาพหลพลพยหุเสนา ถือศกัดินา 1,500 เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2474 

เป็นรองจเรทหารบก เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2475 ขณะด ารงยศเป็นนายพนัเอก
ชั้น 1 รับเงินเดือน 500 บาท กบัเงินเพิ่มพิเศษ 100 บาท (ท่านไดรั้บเงินเดือนในอตัราน้ี
เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2474 แต่ไดรั้บเพียงเดือนเดียวก็ถูกลดเงินเดือนลง 50 บาท            
คงรับ 450 บาท กบัเงินเพิ่มพิเศษ 100 บาท เพราะเน่ืองจากรัฐบาลขาดแคลนดา้นการเงิน) 
กล่าววา่ ในต าแหน่งน้ีเปรียบเสมือนท่านถูกลดต าแหน่งลงจากเดิมคือ เดิมเป็นจเรทหาร-
ปืนใหญ่โดยมิไดมี้ความผดิสถานใดเลย นยัว่า เน่ืองจากไม่มีต าแหน่งจะใหท่้านเร่ืองน้ี
ท่านมิไดมี้ความนอ้ยอกนอ้ยใจแต่อยา่งไร กลบัปรากฏว่าท่านรู้สึกดีใจเสียอีกเพราะจะได้
มีโอกาสท าการตรวจตรากิจการไดทุ้กเหล่าทพัทุกชนิด เพื่อเป็นความสะดวกและเป็น
ประโยชน์ท่ีส าคญัท่ีจะด าเนินในเร่ืองการเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินสยามให้
เป็นไปไดอ้ยา่งงดงามและละมุนละม่อม เรียบร้อย การท าปฏิวติัและการปกครองคร้ัง
ประวติัศาสตร์ของสยามในปี พ.ศ. 2475 (ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวในบทต่อ ๆ ไป) ดงัแสดง
ในภาพ 3 ดงัน้ี 
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ภาพ 3 แสดงการไดรั้บอิทธิพลจากการกล่อมเกลาทางสังคมของพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา 
 
ชีวติบั้นปลาย 
 อุปสมบท เม่ือท่านวางมือจากการเมืองแลว้ พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้ขา้อุปสมบท 
ณ วดัพระศรีมหาธาตุ เม่ือ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 เวลา 13.00 น. ซ่ึงเป็นวดัท่ีสร้างข้ึนใน                 
สมยัระบอบประชาธิปไตย ถือเป็นวดัตวัอย่างส าคญัวดัหน่ึง เพราะวดัน้ีรับพระภิกษุเขา้
จ  าพรรษาในวดัไม่จ ากดันิกาย ทั้งมหานิกายและธรรมยติุ มีอยูเ่พียงวดัเดียวในประเทศ-
ไทย เพราะถือว่าพุทธศาสนามีพระพุทธเจา้องคเ์ดียวกนั มีพระธรรมวินยัเหมือนกนัโดย
ถือการปฏิบติัเป็นส่ิงส าคญั ท่านไดล้าสิกขา เม่ือ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2484 (ในหว้ง
อุปสมบทนั้น ท่านลาออกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนฯ ประเภท 2 และหลงัจากลาสิกขาแลว้
ท่านจึงกลบัเขา้ไปรับหนา้ท่ีใหม่) นบัว่าพลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูท่ี้สมบรูณ์แลว้ทั้ง          
ทางโลกและทางธรรม (บุญหลง พหลพลพยหุเสนา, 2484, หนา้ 10) 

การกล่อมเกลาทางการเมือง 

ครอบครัว 

- เกิดมาในชนชั้นสูง 

- ไดรั้บการเล้ียงดูมา
อยา่งดี 

- ครอบครัวปลูกฝังให้
ภาคภูมิใจในตน้
ตระกูลชาติก าเนิด 

สถาบันทางการศึกษา 
- โรงเรียนจกัรวรรดิราชาวาส 
- โรงเรียนสุขมุาลยั 
- โรงเรียนนายร้อยทหารบก 
- โรงเรียนนายร้อยทหารบกที่
เมืองโกรลลิซเตอร์เฟลเด
เยอรมนี 

- โรงเรียนเฟร์ดริก เดนมาร์ก 

กลุ่มเพือ่น 

- พ.อ. พระยาทรงสุรเดช 

- พ.อ. พระยาฤทธิอคัเนย ์

- พ.ท. พระประศาสน-
พทิยายทุธ์ 
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 เป็นหวัหนา้คณะทตูไทยพิเศษฉลองกติกาสญัญาพนัธไมตรีระหว่างไทยกบัญ่ีปุ่น 
โดยไดเ้ดินทางออกจากประเทศไทย เม่ือ 30 เมษายน พ.ศ. 2485 และเดินทางกลบั             
วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 ภารกิจของพลเอกพระยาพหลฯ ในคร้ังน้ี เพื่อแสดง 
ความยนิดีและร่วมมือกนัทุกทางเพื่อใหส้งครามมหาเอเซียบรูพาบรรลุชยัชนะถึงท่ีสุด 
ทั้งน้ีโดยทั้งสองประเทศจะเคารพเอกสารแห่งกนัและกนั ซ่ึงคณะทตูไทยไดรั้บการตอน
รับอยา่งอบอุ่นจากท่านนายพลโตโจ นายกรัฐมนตรีและประชาชนชาวญ่ีปุ่น (ไพบลูย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 90) 
  
สงครามมหาเอเชียบูรพา 
 เม่ือสงครามมหาเอเชียบรูพาไดร้ะเบิดข้ึน ญ่ีปุ่นไดย้กทพัผา่นประเทศไทยและ
ไทยตอ้งยอมใหป้ระเทศญ่ีปุ่นผา่นและเขา้มาตั้งฐานทพัในประเทศไทย จอมพล ป.              
พิบลูสงครามไดล้าออกจากนายกรัฐมนตรี และแต่งตั้งใหน้ายควง อภยัวงค ์เป็น
นายกรัฐมนตรีคนต่อมา การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเช่นน้ีท าใหก้องทพัญ่ีปุ่นใน
ประเทศไทยคอยจบัตาดูความเคล่ือนไหวของประเทศไทยอยูต่ลอดเวลา และมีความ
หวดระแวงว่าไทยอาจจะแปรพกัตร์ไปเป็นศตัรูของญ่ีปุ่น เพราะญ่ีปุ่นก็ทราบว่ามี                
คณะบุคคลกลุ่มหน่ึง (คณะเสรีไทย) ก าลงัด าเนินการเป็นศตัรูกบัญ่ีปุ่นอยูอ่ยา่งลบั ๆ เพื่อ
เป็นการขจดัความขอ้งใจดงักล่าว นายควง อภยัวงค ์นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงแต่งตั้ง     
พลเอกพระยาพหลฯ ข้ึนเป็น “แม่ทพัใหญ่” และ “แม่ทพับก” เม่ือ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2487 
แทนจอมพล ป. เพื่อใหญ่ี้ปุ่นคลายวิตกกงัวลในเร่ืองดงักล่าว อีกทั้งพลเอกพระยาพหลฯ 
เคยมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศญ่ีปุ่นอีกดว้ย และไดพ้น้จากต าแหน่งแม่ทพับกและ                 
แม่ทพัใหญ่ เม่ือ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2488 ในสมยัรัฐบาลของหม่อมราชวงคเ์สนีย ์
ปราโมช หลงัจากมหาสงครามโลกคร้ังท่ีสองยติุลง (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552,           
หนา้ 90) 
  
วาระสุดท้าย 
 พลเอกพระยาพหลฯ ไดล้ม้ป่วยเป็นโรคอมัพาต เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2488 
เน่ืองจากเส้นโลหิตในสมองแตก แต่ดว้ยความสามารถของนายแพทย ์และดว้ยก าลงัใจ
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อนัเขม้แขง็ ท่านไดต่้อสู่โรคร้ายตลอดมาราว 2 ปีเศษ จนเม่ือ 21.40 น. คืนวนัท่ี 13 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2490 ปรากฏว่า มีอาการหายใจลึกและสะทอ้นชีพจรอ่อน พดูไม่ได ้มี
เสมหะในล าคอมาก ม่านตาไม่ขยาย พนัเอกหลวงแพทยาดุลยดิษฐ์ แพทยป์ระจ าตวัไดจ้ดั
ยาฉีดช่วยหวัใจและปิดใหท้  างานดีข้ึน และไดเ้ชิญนายกรัฐมนตรีผูบ้ญัชาการทหารบก 
เจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศร์มาดูอาการ นายกรัฐมนตรี (พลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงนาวาสวสัด์ิ) 
ไดป้รึกษาเห็นพอ้งกนัเชิญนายแพทยผ์ูใ้หญ่ คือ นายแพทยใ์หญ่ทหารบก, ปลดักระทรวง-
สาธารณสุข และนายแพทยจิ์ตร ตูจิ้นดา มาพร้อมกนัเพื่อตรวจและท าการรักษา 
นายแพทยไ์ดท้  าการเยยีวยาแกไ้ขอยา่งเตม็ความสามารถ แต่อาการก็ไม่ไดข้ึ้นมีแต่ทรุดลง
เป็นล าดบั จนถึงเวลา 03.05 น. ของวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2490 พลเอกพระยาพหล-
พลพยหุเสนา เชษฐบุรุษก็ไดถึ้งแก่อสัญกรรม นายแพทยพ์ร้อมกนัลงความเห็นว่า              
เส้นโลหิตในสมองแตกอีกเป็นคร้ังท่ี 2 จึงเป็นเหตุใหถึ้งแก่อสัญกรรม ศพของพลเอก-
พระยาพหลฯ ไดถู้กอญัเชิญไปประดิษฐาน ณ วงัปารุสกวนั และพระราชทานเพลิงศพท่ี
วดัเบญจมบพิตร วดัท่ีท่านอยูจ่  าศีลภาวนา เม่ือคราวอุปสมบทตามวิสัยของพุทธมามกชน 
และไดรั้บพระราชทานเพลิงศพ เม่ือ 7 เมษายน พ.ศ. 2490 (สาธร  กาญจนารักษ,์ พลตรี, 
2503, หนา้ 30) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 4 

บทบาทและสถานะทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 
24 มิถุนายน 2475 จนเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1 ในปี 2476 

 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถือว่าเป็น                   
การพลิกโฉมหนา้ประวติัศาสตร์ทางการเมืองของประเทศไทย โดยเหตุผลส าคญัคือเป็น
การปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทย (สยาม) ท่ีประสบผลส าเร็จเป็นคร้ัง
แรก นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ระบอบการปกครองรูปแบบใหม่จึงไดถื้อก าเนิดข้ึนมา 
ส่งผลใหส้มาชิกจาก “คณะราษฎร” ไดก้ลายเป็น “กลุ่มอ านาจใหม่” ท่ีเขา้ไปยดึอ านาจ
การปกครองมาจาก “กลุ่มอ านาจเดิม” ซ่ึงไดก่้อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั แต่
อยา่งไรก็ตามในระยะแรก ๆ นั้น ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีลกัษณะการประนีประนอม
มากกวา่การขดัแยง้ 
 ดงันั้น ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึงบทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหล-
พลพยหุเสนา เป็นหน่ึงในคณะราษฎรและไดรั้บความไวว้างใจใหเ้ป็นหวัหนา้-
คณะราษฎรจึงมีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ นบัตั้งแต่การเขา้มามีส่วนรวม
ก่อนก่อการ ท าการวางแผนเปล่ียนแปลงการปกครองบทบาทในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 จนกระทัง่ถึงวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2481 พลเอกพระยาพหลฯ จึงไดก้า้วข้ึนสู่
ต าแหน่งทางการเมืองสูงสุด คือ การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คนท่ี 2 ของประเทศ-
ไทย ขณะเดียวกนัผูว้ิจยัก็ไม่อาจจะละเลยการวิเคราะห์ปัจจยัทางสังคมท่ีพลเอกพระยา-
พหลฯ ในฐานชนชั้นน า รวมทั้งสภาพการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ และ
ปัจจยัท่ีส่งผลใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ กา้วข้ึนสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1 ไป        
พร้อม ๆ กนั ซ่ึงผูว้ิจยัจะแบ่งการอธิบายล าดบัเหตุการณ์เป็นช่วงเวลา ดงัน้ี คือ 

ช่วงท่ี 1 อธิบายบทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในการเขา้มา                         
มีส่วนร่วมในคณะราษฎรท าการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
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ช่วงท่ี 2 อธิบายบทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในการเขา้มาเป็น
นายกรัฐมนตรี 5 สมยั ตั้งแต่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476-21 ธนัวาคม พ.ศ. 2481 

 

บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาในวนัที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
  

มูลเหตุจูงใจในการเปล่ียนแปลงการปกครอง มูลเหตุท่ีท  าใหเ้กิดท่านคิด
เปล่ียนแปลงการปกครองเร่ิมมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหารของท่าน โดยมีความรู้สึก
ว่าขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ และพวกเจา้นายมกัจะท ากนัตามอ าเภอใจ ไม่ใคร่ใส่ใจใน
ความเห็นของผูน้อ้ย ซ่ึงแมว้่าจะมีเหตุผลควรเช่ือถือไดก้็ตาม พวกผูใ้หญ่มกัจะถือเสียวา่
ความเห็นของผูน้อ้ยนั้นจะดีจะถูกตอ้งหรือไม่ ไม่ส าคญั หากส าคญัอยูท่ี่ว่าถูกใจท่าน
หรือไม่ เม่ือเป็นเช่นน้ี พวกผูน้อ้ยซ่ึงมีสติปัญญาดีเกิดทอ้ถอยไม่อยากแสดงความคิดเห็น
ทั้ง ๆ ท่ีเช่ือแน่ว่าเป็นประโยชน์ต่อบา้นเมือง การบริหารราชการบา้นเมืองจึงด าเนินไป
ตามความเห็นของพวกผูใ้หญ่เพียงไม่ก่ีคน ซ่ึงท่านเหล่านั้นมีความคิดเห็นเก่าเก่า              
อนุรักษนิ์ยมและคบัแคบดว้ยแลว้ อาจจะน าบา้นเมืองไปสู่หายนะความลม้จมไดง่้าย 
(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 56) 

ความรู้สึกไม่พอใจอยา่งแรงคร้ังน้ีก่อข้ึนเน่ืองจากการประชุมประจ าปีของ
กระทรวงกลาโหม เม่ือ พ.ศ. 2473 พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้ขา้ประชุมดว้ยในฐานะ
นายทหารปืนใหญ่ ซ่ึงมีนายทหารผูใ้หญ่ เช่น แม่ทพัและผูบ้ญัชาการต่าง ๆ ชั้นนายพล
หลายท่าน โดยมีพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ในฐานะจอมทพั เป็นประธาน
ในท่ีประชุม ท่านไดเ้สนอเร่ืองส าคญัใหท่ี้ประชุมพิจารณา 2 เร่ือง ซ่ึงมีนายทหารบาง
ท่านโตแ้ยง้ แต่ความเห็นของพลเอกพระยาพหลฯ มีเหตุผลมีน ้าหนกัมากกว่าเป็นท่ีพอใจ
ของท่ีประชุม ถึงกระนั้นก็ตามเม่ือมีนายทหารชั้นผูใ้หญ่คดัคา้น ผูเ้ป็นประธานใหถื้อตาม
ความเห็นของผูมี้อาวุโส เร่ืองของท่านท่ีเสนอก็เป็นอนัตกไป อนัน้ีถือว่าเป็น                      
ความไม่พอใจคร้ังแรก (ไพบลูย ์ กาญจนพบิลูย,์ 2552, หนา้ 56) 

ต่อมาไดมี้การพิจารณาเร่ืองรัฐบาลฝร่ังเศสเสนอขายปืนใหญ่เสนอขายปืน 
สโตร๊กบนั (ภาษาทหารของไทยเรียกว่าปืนใหญ่สนามเพาะหรือเคร่ืองยงิลูกระเบิด) 
ใหแ้ก่กองทพัไทย พลเอกพระยาพหลฯ ท่านเป็นผูท่ี้ชมชอบการอ่านหนงัสือ เก่ียวกบั
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ความเปล่ียนแปลงกา้วหนา้ของอาวุธยทุธภณัฑต่์าง ๆ เป็นนิจอยูแ่ลว้ และทราบว่าปืน
ชนิดน้ีใชม้าตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงปัจจุบนันบัว่าเป็นปืนท่ีลา้สมยั ท่านจึงไดช้ี้แจง
ใหท่ี้ประชุมทราบว่าไม่ควรท่ีจะซ้ือไวใ้ชใ้นกองทพัไทย หากจะซ้ือควรซ้ือชนิดปรับปรุง
กลไกใหม่แลว้ คือ สามารถท าการยงิไดร้อบตวั ถึงแมจ้ะมีหลกัฐานประกอบค าช้ีแจงก็ดี 
กลบัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากท่ีประชุม เม่ือออกจากท่ีประชุมพลเอกพระยาพหลฯ ได้
มีโอกาสพบกบัทตูทหารฝร่ังเศส คือ พลเอกรูหู ในโอกาสงานเล้ียงท่ีวงัพญาไท ท่านจึง
เขา้ซกัถามขอ้เทจ็จริงของปืนสโตร๊กบนักบัทตูทหารฝร่ังเศสโดยตรง ท่านนั้นก็ยอมรับ
ว่าเป็นความจริง เลยตอบว่า เหตุท่ีรัฐบาลฝร่ังเศสขายใหไ้ทย เพราะเห็นว่าเมืองไทย               
ไม่เห็นจะตอ้งไปรบกบัใคร ดงันั้นกองทพัไทยในเวลาน้ีควรมีอาวุธน้ีไวเ้พียงปราบ
จลาจลภายในมนัเท่านั้นก็พอ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 56) 

จากเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนถึง 2 คร้ัง หากเป็นผูอ่ื้นคงจนนึกเสียใจไปสักพกั
หน่ึงแลว้ ก็คงจะไม่สนใจกบัปัญหาเร่ืองน้ีอีก แต่ส าหรับพลเอกพระยาพหลฯ แลว้กลบั
ตรงกนัขา้ม ท่านครุ่นคิดอยูเ่สมอว่า ท  าอยา่งไรจึงจะใหค้วามคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์แก่
ราชการแผน่ดินจะไม่ถูกละเลยทอดทิง้ไปเสียเพราะเหตุ แค่เพียงวา่มนัเป็นความคิดเห็น
ของผูน้อ้ยและผูใ้หญ่ไม่เห็นดว้ย ท าอยา่งไร การบริหารแผน่ดินจึงจะไม่ถูกผกูขาดโดย
พวกเจา้นายและเสนาบดีผูใ้หญ่เพียงไม่ก่ีคน (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 56) 

หาเพื่อนคู่คิด พลเอกพระยาพหลฯ มีเพื่อนสนิทกนัมากท่ีสุดอยู ่2 ท่าน คือ             
นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดชและนายพนัเอกพระยาศรีสิทธิสงคราม (เจา้กรมยทุธการ-
ทหารบก) ความสนิทสนมของท่านน้ีปรากฏชดัเจนแก่นายทหารผูใ้หญ่ทัว่ไป จนถึงท่าน
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม คือ หม่อมเจา้อลงกต ไดป้ระทานฉายาแก่ท่านทั้ง 3 ว่า             
“ทะแกลว้ทหาร 3 เกลอ” โดยทรงเรียกนายพนัเอกพระยาทรงสุรเดชว่า “ดาตายงั” เรียก
นายพนัเอกพระยาศรีสิทธิสงครามวา่ “อาโรส” และทรงเรียกนายพลเอก พระยาพหลวา่ 
“ปอโรส” ซ่ึงทั้ง 3 ท่านน้ีลว้นส าเร็จวิชาการทหารมาจากประเทศเยอรมนีและเป็นผูมี้
ช่ือเสียง เฟ่ืองฟูในวิชาการทหารแห่งกองทพัไทยจริง ๆ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, 
หนา้ 57) 

เม่ือพลเอกพระยาพหลฯ เกิดความรู้สึกไม่พอใจบรรดาเจา้นายและนายทหาร
ผูใ้หญ่ท่ีไม่ยอมรับฟังความเห็นของผูน้อ้ยดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดน้ าเร่ืองน้ีไปปรารถนารถ
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ความรู้สึกกบัเพื่อนทั้งสอง ซ่ึงเพื่อนทั้งสองมีความรู้สึกตรงกนัว่าภาวะเห็นราชการ-
แผน่ดินเป็นเช่นน้ีควรท่ีจะไดรั้บการเปล่ียนแปลงแกไ้ข มิฉะนั้นประเทศชาติก็ไม่มีทาง
เจริญกา้วหนา้ได ้เม่ือมีผูเ้ห็นดว้ยดงัน้ี พลเอกพระยาพหลฯ จึงครุ่นคิดหาวิธีการท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ขและไดข้อ้ยติุในท่ีสุดว่า มีเพียงทางเดียวคือการเปล่ียนแปลงระบอบ-       
การปกครองจึงไดน้ าแนวความคิดมาหารือกบัเพื่อนทั้งสองของท่านอีกคร้ัง นายพนัเอก- 
พระยาทรงสุรเดชเม่ือทราบแนวความคิดนั้นก็ยอมร่วมความคิดและรับตกลงดว้ย          
ความยนิดี ส่วนนายพนัเอกพระยาศรีสิทธิสงครามถึงแมจ้ะมีความคิดเห็นตรงกนัแต่             
ไม่แสดงออกใหแ้น่ชดัว่าจะร่วมหวัจมทา้ยหรือไม่ ซ่ึงพลเอกพระยาพหลฯ ไดพ้ยายาม
พดูจูงใจหลายคร้ังแต่ก็ไม่เป็นผลจึงตอ้งปล่อยพระยาศรีสิทธิสงครามไป ความคิดของ
ท่านนั้นในชั้นตน้ดูเหมือนชั้นตน้จะเป็นเร่ืองลม ๆ แลง้ ๆ ประชาชนตอนนั้นไม่มี             
ความกระตือรือร้นต่อการบา้นเมือง ฉะนั้น ท่านจึงไม่อาจคาดหมายว่า จะได ้                     
สมคัรพรรคพวกท่ีจะมาร่วมเป็นร่วมตายกบัท่านและแปลความคิดเห็นของท่านออกมา
เป็นการกระท าได ้จึงไดแ้ต่ปรึกษาหารืออยูแ่ต่กบัพระยาทรงสุรเดช โดยใชว้ิธีสอดส่อง
หาสมคัรพรรคพวกนายทหารทัว่ไปท่ีมีแนวความคิดเดียวกนักบัท่านเพื่อชกัชวนมา
ร่วมกนั แต่สอดส่องมานานก็ยงัไม่พบบุคคลท่ีวางใจไดว้่าเม่ือแยม้ความคิดใหฟั้งแลว้จะ
ไม่คิดหกัหลงัภายหลงั (ไพบลูย ์ กาญจนพบิลูย,์ 2552, หนา้ 57-58) 

เร่ิมพบหนทาง วนัหน่ึงนายพนัตรีหม่ืนสุรฤทธ์ิ พฤฒิไกร แห่งกรมทหาร-
มหาดเลก็นอ้งชายร่วมสายโลหิตไดม้าหาและบ่นกบัพี่ชายถึงความเหลวแหลกใน              
การบริหารราชการแผน่ดิน ท่านนัง่ฟังดว้ยความสนใจและไดส้อบถามวา่จะคิดกูบ้า้น             
กูเ้มืองอยา่งไร นายพนัตรีหม่ืนสุรฤทธ์ิ พฤฒิไกร จึงเสนอใหมี้การเปล่ียนแปลง                
การปกครอง โดยลม้เลิกระบอบเจา้ขุนมูลนายเสียแลว้จดัการปกครองครองแผน่ดิน
ข้ึนมาใหม่ พลเอกพระยาพหลฯ ไดฟั้งกรู้็สึกดีใจเป็นอยา่งยิง่ แต่ก็พดูกบันอ้งชายท่านว่า 
การกระท าเช่นน้ีตอ้งมี สมคัรพรรคพวกเป็นจ านวนมาก หากพลั้งพลาดไปจกัคอขาด
ดว้ยกนัหมด ผูน้อ้งตอบว่า ขอ้ท่ีท่านห่วงนั้น ขอจงสบายใจเถิด มีผูท่ี้มีแนวความคิดร่วม
ดว้ยอยูแ่ลว้จ  านวนมาก และพร้อมจะเอาคอของเขามาเส่ียง ถา้พลเอกพระยาพหลฯ ยอม
ร่วมความคิดกบัเขาก็จะไดส้มคัรพรรคพวกเป็นจ านวนมาก (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 
2552, หนา้ 59) 
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ในตอนนั้นพลเอกพระยาพหลฯ ยงัมิไดต้อบตกลง แต่ไดใ้หข้อ้เสนอแนะว่า หาก
จะใหต้กลงปลงใจก็ขอดูรายช่ือบุคคลเหล่านั้นก่อนว่าวางใจไดห้รือไม่ นายพนัตรีหม่ืน-
สุรฤทธ์ิ พฤฒิไกร จึงไดส้ารภาพวา่ ผูท่ี้ใหม้าติดต่อกบัพลเอกพระยาพหลฯ ผูพ้ี่ชายนั้น
คือ นายประยรู ภมรมนตรี ผูซ่ึ้งเป็นบุตรของอาจารยเ์ก่าของพลเอกพระยาพหลฯ นัน่เอง 
และแจง้ใหท่้านทราบดว้ยว่า ในเวลาน้ีกลุ่มบุคคลท่ีคิดจะเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นมี
เพียงพอต่อความตอ้งการแลว้ ยงัขาดแต่นายทหารชั้นผูใ้หญ่ ซ่ึงทางเขาตอ้งการไดม้าเป็น
ผูน้ าคณะเท่านั้นและพวกเขามีความหวงัในตวัท่านเน่ืองจากทราบกิตติศพัทว์่าเป็น                  
คนซ่ือตรง เอาใจใส่ต่อราชการบา้นเมือง รวมทั้งมีใจเดด็เด่ียวกลา้หาญ แต่เขาเหล่านั้น
เป็นผูน้อ้ย จึงมีความย  าเกรงต่อท่าน และไม่กลา้มาพดู จากชกัชวนดว้ยตนเองจึงไดข้อให้
นายพนัตรีหม่ืนสุรฤทธ์ิ พฤฒิไกร ซ่ึงเป็นนอ้งชายมาลองทาบทาม หากท่านมีความคิด
ร่วมดว้ยนายประยรู ภมรมนตรี จะมาพดูท่ีแจง้ความคิดและการเตรียมการใหท่้านทราบ
ดว้ยตนเองในภายหลงั พลเอกพระยาพหลฯ เม่ือทราบเช่นนั้น มีความเช่ือถือและพอใจจึง
ไดน้ดัหมายใหน้ายพนัตรีหม่ืนสุรฤทธ์ิ พฤฒิไกร พานายประยรู ภมรมนตรี มาพบกบั
ท่านเพื่อฟังความคิดเห็นในรายละเอียดต่อไป (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 59) 

การพบปะคร้ังแรกกบันายประยรู ภมรมนตรี นายประยรูไดม้าพบกบัพลเอก           
พระยาพหลฯ ณ บา้นของท่านและรายงานความเป็นมาต่าง ๆ แก่ท่านอยา่งละเอียดใน
การเตรียมการก่อการปฏิวติัรวมทั้งแจง้หวัหนา้คณะท่ีรวบรวมสมคัรพรรคพวกใหท่้าน
ทราบดงัน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 60-61) 

1. นายพนัตรีหลวงพิบลูสงคราม รวบรวมพรรคพวกทั้งท่ีเป็นนายทหาร                
เสนาธิการและนายทหารปืนใหญ่ไวไ้ดก้ลุ่มหน่ึง 

2. นายร้อยเอกหลวงทศันยั นิยมศึก ประกอบดว้ยสมคัรพรรคพวกนายทหารมา้
แห่งกองร้อยรถรบกลุ่มหน่ึง 

3. นายนาวาตรีหลวงสินธุ สงครามชยั รวบรวมนายทหารเรือไวไ้ดก้ลุ่มหน่ึง 
4. หลวงประดิษฐ์ มนูธรรม รวบรวมพลเรือนไวไ้ดก้ลุ่มหน่ึง 
5. นายตั้ว ลพานุกรม รวบรวมพลเรือนไวไ้ดก้ลุ่มหน่ึง 
6. หลวงนฤเบศ รวบรวมพลเรือนไวไ้ดก้ลุ่มหน่ึง 
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7. นายประยรู ภมรมนตรี ไดแ้จง้ว่าก าลงัท่ีรวบรวมนั้น เพียงพอท่ีจะท าการปฏิวติั
ได ้ยงัขาดผูน้ าจึงขอเชิญพลเอกพระยาพหลฯ และเพื่อนสนิทของท่านอีกสองคน คือ      
นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช และนายพนัเอกพระยาศรีสิทธิสงครามเขา้ร่วมดว้ย                  
พลเอกพระยาพหลฯ ไดซ้กัถามรายละเอียดต่าง ๆ จากนายประยรู จนพอใจในบรรดา
บุคคลท่ีเขา้ร่วมขบวนการแลว้ จึงตอบตกลงว่าจะร่วมมือดว้ยและรับเป็นธุระไปเจรจา                 
เกล้ียกล่อมเพื่อนทั้งสองต่อไป 

จากนั้นพลเอกพระยาพหลฯ ไดไ้ปพบนายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช และเล่าเร่ือง
ท่ีพบกบันายประยรู ภมรมนตรี ใหฟั้ง นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช ยนิดีตกลงร่วมมือ
ดว้ยโดยทนัที แต่ขอตวัท่ีจะไม่ไปพดูจาเกล้ียกล่อมนายพนัเอกพระยาศรีสิทธิสงคราม 
โดยพลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูพ้ดูเจรจาชกัชวนเองต่อจากนั้น พลเอกพระยาพหลฯ ได้
เขา้ทาบทามนายพนัเอกพระยาสิทธิสงครามหลายคร้ัง เพื่อหย ัง่เสียงดูก่อนโดยยงัไม่บอก
รายละเอียดใหท้ราบลึกซ้ึงนกั ขา้งฝ่ายนายพนัเอกพระยาศรีฯ ก็ไดแ้ต่น่ิงฟัง ไม่ทกัทว้ง
และสนบัสนุนแต่ประการใด พลเอกพระยาพหลฯ จนปัญญา เม่ือเห็นว่า นายพนัเอก- 
พระยาศรีฯ คงไม่ร่วมดว้ยจึงจ าตอ้งตดันายพนัเอกพระยาศรีฯ เพื่อนผูส้นิทใจ 

การแสวงหาสมคัรพรรคพวก เม่ือ นายพลเอกพระยาพหลฯ และนายพนัเอก-           
พระยาทรงสุรเดช ตกลงร่วมมือ และแจง้ใหน้ายประยรู ภมรมนตรีทราบแลว้เร่ิมหา
สมคัรพรรคพวกโดยเพ่งเลง็ประกอบกบัการหาก าลงัอาวุธไปพร้อม ๆ กนัดว้ย จึงเพ่งเลง็
ไปท่ีนายพนัเอกพระยาฤทธ์ิอคัเนย ์ผูบ้งัคบัการทหารปืนใหญ่รักษาพระนคร ซ่ึงขณะนั้น
ชอบพอกนัอยู ่โดยหวงัจะไดรั้บรถยนตบ์รรทุกปืนใหญ่ไวใ้ชบ้รรทุกทหาร ในวนัท า           
การปฏิวติั โดยนายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช อาสาจะเป็นผูท้าบทามเอง ในคร้ังแรกก็          
ไม่แน่ใจนกัว่าจะร่วมมือดว้ยหรือไม่ ดงันั้นในการประชุมร่วมกบับรรดาบุคคลชั้น-
หวัหนา้ใน 2 คร้ังแรก ไดช้กัน านายพนัเอกพระยาฤทธ์ิฯ มาร่วมดว้ยในวนัลงมือท ากนั
เลยทีเดียว เพราะว่าในเวลาจวนแจยามเป็นยามตาย เช่นนั้น แมจ้ะมีใจมัน่คงหรือไม่ก็ตาม
นายพนัเอกพระยาฤทธ์ิ คงจะไม่แปรปรวนและคงยอมร่วมมือแน่ (ไพบลูย ์กาญจน-
พิบลูย,์ 2552, หนา้ 61-62) 

อีกผูห้น่ึงท่ีเพ่งเลง็ในการเป็นสมคัรพรรคพวก คือ นายพนัโทพระประศาสน์ 
พิทยายทุธ์ อาจารยป์ระจ าโรงเรียนนายร้อยทหารบก ซ่ึงนายพนัพระยาทรงสุรเดช เป็น             
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ผูช้กัชวนก็ไดรั้บการตอบรับร่วมมือดว้ยความเตม็ใจ รวมทั้งไดช้กัชวนอาจารยโ์รงเรียน
นายร้อยทหารบกอีกหลายท่าน เช่น นายพนัตรีหลวงช านาญ ยทุธศิลป์ นายร้อยเอก- 
หลวงสวสัด์ิ รณณรงค ์และนายร้อยเอกหลวงรณสิทธิพิชยั ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีลว้นแต่นบั
ถือนายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช ในฐานะอาจารยอ์ยูจึ่งตอบรับค าชกัชวนดว้ย                    
ความมัน่คงเตม็ใจ 

นดัประชุมหวัหนา้คร้ังแรก เม่ือพลเอกพระยาพหลฯ และพระยาทรงสุรเดช ได ้                
เกล้ียกล่อมคณะนายทหารเป็นสมคัรพรรคพวกพอควรแลว้ จึงไดติ้ดต่อไปยงันายประยรู 
ใหน้ดัหมายบรรดาบุคคลชั้นหวัหนา้มาประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั พลเอก             
พระยาพหลฯ แนะน าว่า การประชุมนั้นอยา่ใหเ้กิน 8 คน เพื่อมิใหเ้อิกเกริกเกินไป จึงได้
มีการประชุมคร้ังแรกประมาณปี พ.ศ. 2474 เวลากลางคืนท่ีบา้นของนายประยรู                   
ภมรมนตรี ต าบลหลงัสถานีสามเสน ซ่ึงมีความขลุกขลกัอยูบ่า้ง คือ ผูท่ี้ไดรั้บนดัหมาย 
ไม่ไดม้าประชุมครบถว้น การประชุมคร้ังนั้นมีผูเ้ขา้ประชุม 5 นาย คือ พลเอกพระยา-
พหลฯ พระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธ์ิ หลวงพิบลู และนายประยรู โดยมีการประชุม
ปรึกษาพิจารณาปัญหาใหญ่ ๆ 4 ขอ้ คือ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 62-63) 

1. รายนามคณะผูร่้วมก่อการ นายประยรู เสนอใหท่ี้ประชุมทราบและท่ีประชุมมี
มติใหท้  าเป็นรูปบญัชีสินคา้ เพื่อหากว่าเกิด พลั้งพลาดถูกจบักุมก็พอมีทางแกไ้ขให ้               
พน้ภยัได ้

2. การลงมือก่อการ ท่ีประชุมมีมติไม่ลงมือกระท าการในระหว่างท่ีมีงาน
มหกรรมฉลองพระนคร และเปิดอนุสาวรียส์มเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 

3. ผูน้  าคณะก่อการ พระยาทรงสุรเดช เสนอใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูน้ า 
คณะท่ีประชุมรับรองเห็นชอบดว้ย 

4. แผนการยดึอ  านาจ ท่ีประชุมมอบหมายใหพ้ระยาทรงสุรเดช เป็นผูร่้างแผนการ 
เสนอใหท่ี้ประชุมทราบในคราวหนา้ 

ในเวลาประชุมนั้น ท่ีประชุมแนะน าเคร่ืองเล่นการพนนัไปแสดงไวใ้น                    
การประชุมดว้ย และทุกคร้ังท่ีมีการประชุมจะน ามาแสดงทุกคร้ัง เพื่อว่าถา้มีการจบักุม
กนัข้ึนก็จะยอมรับขอ้หามัว่สุมลกัลอบเล่นการพนนัอยา่งเดียว 
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พระยาทรงสุรเดชเสนอแผนการการประชุมคร้ังแรกว่า ตามจริงแลว้ยงัไม่ถือว่า
ปิดการประชุมท่ีจริงจงันกั เพราะมีผูเ้ขา้ประชุมไม่ครบถว้นตามหมายนดั การประชุม
คร้ังต่อมาไดป้ระชุมท่ีบา้นนายประยรู ภมรมนตรี ในตอนกลางคืนตน้ปี 2475 ทั้งน้ีมี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 8 ท่าน คือ พลเอกพระยาพหลฯ พระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธ์ิ             
พระประศาสน์ หลวงพิบลู หลวงสินธุ หลวงประดิษฐ์ และนายประยรู (พระยาฤทธ์ิ นั้น
เม่ือเขา้ประชุมคร้ังท่ีแลว้ พลเอกพระยาพหลฯ ก็มีไดช้กัน าเขา้ร่วมประชุมอีกเลย 
จนกระทัง่ถึงก าหนดการท่ีจะเร่ิมท าการ พลเอกพระยาพหลฯ จึงแจง้ใหพ้ระยาฤทธ์ิ 
ทราบ) การประชุมคร้ังน้ีเร่ืองใหญ่ท่ีน าออกมาปรึกษาในท่ีประชุมคือ แผนการใน              
การยดึอ  านาจท่ีก าหนดใหพ้ระยาทรงสุรเดชเป็นผูเ้สนอแผน (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 
2552, หนา้ 63-64) 

แผนของพระยาทรงสุรเดช ท่ีเสนอในท่ีประชุมคือ จะใชก้ าลงัคนเป็นจ านวนมาก
เขา้จู่โจมยดึพระราชวงัท่ีประทบัพระเจา้อยู่หวัเวลาดึก ซ่ึงจะตอ้งท าใหส้ าเร็จโดย
ฉบัพลนับงัคบัใหพ้ระเจา้อยูห่วัลงพระนามในรัฐธรรมนูญ ท่ีพกัช่วงเม่ือฟังแผนและ
อภิปรายจนพอเขา้ใจแลว้ ไดข้อ้ยติุว่า แผนน้ีอาจก่อใหเ้กิดการต่ืนเตน้หวาดเสียวแก่
ประชาชนมากเกินไป และขอใหพ้ระยาทรงสุรเดช วางแผนเสนอใหม่ใหมี้ความละมุน
ละม่อมมากกว่าน้ี 

การประชุมคร้ังท่ี 3 ซ่ึงไม่ห่างไกลกบัเดือนมิถุนายนมากนกั การประชุมคร้ังน้ี
ขาดพลเอกพระยาพหลฯ ไปท่านหน่ึง คงเหลือ 7 ท่าน คือ พระยาทรงสุรเดช                       
พระประศาสน์ หลวงพิบลู หลวงสินธุ หลวงประดิษฐ์ หม่ืนสุรฤทธ์ิ และนายตั้ว             
ลพานุกรม การประชุมคร้ังน้ีคงเนน้ไปท่ี แผนการยดึอ  านาจ โดยพระยาทรงสุรเดช เป็น 
ผูเ้สนอแผนอนัใหม่ ซ่ึงมีสาระส าคญัว่า เวลาลงมือกระท าการใหเ้ป็นเวลาเชา้วนัอาทิตย์
แทนกลางคืน โดยคณะปฏิวติัจะจดัการชุมนุมก าลงัทหารท่ีลานพระบรมรูปทรงมา้ 
บรรดาหวัหนา้คณะปฏิวติัพร้อมกนัเขา้เฝ้าพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ณ พระท่ีนัง่อมัพร-
สถานและบงัคบัใหพ้ระเจา้อยูห่วัทรงลงพระนามประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ท่ีประชุมเห็น
ว่าคงไม่อาจหลีกเล่ียงการต่อสูก้นัอยา่งนองเลือดแผน่ดินไปได ้ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีคณะปฏิวติั
ไม่ปรารถนาเลยแลว้ใคร่จะหาทางหลีกเล่ียงการเสียเลือดเน้ือระหว่างคนไทยดว้ยกนั
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และใคร่จะด าเนินการโดยใหเ้กิดความกระทบกระเทือนทาง                      
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พระเกียรติของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัแต่นอ้ยท่ีสุด จึงใหร้ะงบัแผนอนัน้ีไวแ้ละ
มอบใหพ้ระยาทรงสุรเดช ไปร่างแผนใหม่ ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องท่ีประชุม
ดงักล่าว (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 64) 

การประชุมคร้ังท่ี 4 ไดเ้ปิดประชุม ณ บา้นนายประยรู ภมรมนตรี เช่นเคย ในเวลา 
07.00 น. ของวนัอาทิตยท่ี์ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 8 ท่าน คือ                   
พลเอกพระยาพหลฯ พระยาทรงฯ พระประศาสน์ฯ หลวงพิบลูฯ หลวงประดิษฐ์ฯ                 
นายตั้ว และนายประยรู การประชุมคร้ังน้ีพระยาทรงฯ ไดเ้สนอแผนท่ี 3 ใหท่ี้ประชุม
พิจารณา คือ เพื่อหลีกเล่ียงการเสียเลือดเน้ือ และเพื่อมิใหก้ระทบเกียรติยศของ
พระมหากษตัริยเ์กินสมควร จึงเสนอเวลาใหล้งมือท าการในขณะท่ีพระเจา้อยูห่วัเสดจ็ไป
ประทบั ณ หวัหิน เพื่อใหท่ี้ประชุมไดรั้บรองแบบน้ี พระยาทรงสุรเดชฯ ไดเ้สนอ
วิธีด าเนินการถึง 3 วิธีใหท่ี้ประชุมเลือก คือ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 64-66) 

1. วิธีแรก ใหน้ดัประชุมบรรดานายทหารท่ีกรมเสนาธิการทหารบก หรือท่ี             
กรมยทุธศึกษาทหารบก หรือท่ีศาลาว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่อประกาศว่าจะ
เปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดิน ผูใ้ดไม่เห็นดว้ย หรือแสดงอาการจะขดัขวางให้
ควบคุมตวัไวใ้นระหว่างจดัการประชุมนายทหารคร้ังน้ี แลว้จดัคณะผูก่้อการฝ่าย
ทหารเรือและฝ่ายพลเรือนแยกยา้ยกนัไป คุมตามวงัเจา้นายและขา้ราชการผูใ้หญ่ 
หลงัจากประชุมนายทหารเสร็จส้ินลงแลว้ใหน้ าบุคคลส าคญั ๆ ไปกกัตวัไวท่ี้พระท่ีนัง่
อนนัตฯ์ หรือบนเรือรบ 

2. วิธีท่ีสอง ใหจ้ดัส่งหน่วยต่าง ๆ ไปคุมตามวงัเจา้นาย และขา้ราชการคนส าคญั 
โดยจดัหน่วยออกไปตดัการติดต่อส่ือสาร เช่น โทรเลขและโทรศพัท ์และจดัใหมี้                 
การรวมก าลงัทหารไปประชุม ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ โดยวิธีออกค าสั่งลวงในตอน
เชา้ตรู่ แลว้ประกาศเปล่ียนแปลงการปกครองต่อหนา้ทหารเหล่านั้น ในเวลากะทนัหนั
ทหารเหล่านั้นคงจะไม่ขดัขวางอยา่งใด และเม่ือควบคุมทหารเหล่านั้นไดแ้ลว้ใหแ้ต่งตั้ง
ผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ แทนผูบ้งัคบับญัชาคนเดิม เพื่อใชใ้นการยดึอ  านาจต่อไป 

3. วิธีท่ีสาม ก าหนดทหารหน่วยหน่ึงเขา้จู่โจมวงับางขุนพรหม และเชิญเสดจ็        
กรมพระนครสวรรคว์รพินิจมาไวใ้นการควบคุม ไปประทบัท่ีพระท่ีนัง่อนนัตฯ์ เพื่อเป็น
การประกนัความปลอดภยัของคณะผูก่้อการ และใหด้ าเนินการตามวิธีท่ีสองต่อไป 
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ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาแผนการด าเนินการและวิธีการด าเนินการทั้ง 3 วิธีแลว้ เห็น
ว่า วิธีท่ีสามเป็นวิธีท่ีแยบคายกว่าวิธีอ่ืน จึงตกลงรับรองวิธีท่ีสามเป็นแผนการยดึอ  านาจ 
และก าหนดเอาวนัอาทิตยท่ี์ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นวนัลงมือท าการ 

ปัญหาก่อนการยดึอ  านาจหลงัจากคณะผูก่้อการไดต้กลงแผนการยดึอ  านาจและ
ก าหนดวนัท าการแลว้กลบัเจอปัญหาถึง 2 คร้ัง 2 ครา คือ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, 
หนา้ 66-67) 

คร้ังแรก เม่ือตกลงก าหนดวนัท าการ คือ วนัอาทิตยท่ี์ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็น
วนัด าเนินการยดึอ  านาจ คณะผูก่้อการก็ไดเ้ตรียมการวางแผนคณะบุคคลผูด้  าเนินการและ
เวลาในการปฏิบติั แต่คณะผูก่้อการไดสื้บทราบว่าโดยปกติกรมพระนครสวรรคว์รพินิจ 
มกัจะทรงเลือกเอาวนัเสาร์เป็นวนัเสดจ็ประพาสส าราญพระอิริยาบถล าน ้าเจา้พระยา และ
มกัประทบัแรมคืนอยูบ่นเรือพระท่ีนัง่ จึงไม่เสดจ็กลบัจนถึงวนัจนัทร์ เพราะฉะนั้น ถา้จะ
ลงมือท าการในวนัอาทิตยแ์ลว้ ก็อาจจะไม่ไดก้รมพระนครสวรรคฯ์ มาเป็นตวัประกนั 
บรรดาหวัหนา้ผูก่้อการจึงติดต่อปรึกษากนั และตกลงใจใหเ้ล่ือนการลงมือท าการเป็น 
วนัองัคารท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

คร้ังท่ีสอง ไดมี้การประชุมกนัท่ีบา้นพระยาทรงสุรเดชฯ เพื่อหารือเร่ืองวนัลงมือ
ท าการ เน่ืองจากไดรั้บรายงานว่าเรือยามฝ่ังยงัไม่กลบัมา ถา้ลงมือท าการในวนัท่ี 21 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 แลว้ก็จะขาดก าลงัของคณะทหารเรือไปมาก ตอ้งงรอถึงวนัท่ี 23 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงจะไดก้ าลงัทหารเรือเพิ่มเติมข้ึนจนเป็นท่ีอุ่นใจและตกลงว่าจะ
ด าเนินการ 

หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงส้ินสุดลงในปี พ.ศ. 2461 ไดท้  าใหมี้ประเทศ 
ใหม่ ๆ เกิดข้ึนหลายประเทศ รวมทั้งประเทศเก่า ๆ บางประเทศไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญ
ข้ึนมาใชใ้หม่หรือไม่ก็แกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมเสีย จนกลบัหนา้มือเป็นหลงัมือ และ
สรุปความไดว้า่ ลทัธิประชาธิปไตยก าลงัไดรั้บความเอาใจใส่อยา่งดียิง่ (ไพโรจน์               
ชยันาม, 2488, หนา้ 248) ทั้งน้ีหากพิจารณาบริบทของสยามประเทศขณะนั้น สยามไม่ใช่
ประเทศท่ีเกิดข้ึนใหม่แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นประเทศมี “รัฐธรรมนูญ” หรือ “ธรรมเนียมประเพณี
ประชาธิปไตย” ในการปกครองประเทศ หากแต่สยามไดใ้ชก้ารปกครองในระบอบ-
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สมบรูณาญาสิทธิราชยโ์ดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นองคป์ระมุขท่ีอยูเ่หนือกฎหมาย และมี
อ านาจสิทธิขาดในการบริหารราชการแผน่ดิน (ธ ารงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต์, 2534, หนา้ 8) 

ซ่ึงการท่ีสยามยงัเป็นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองท่ีมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นผูมี้พระราชอ านาจสิทธิขาดในการบริหารราชการแผน่ดินแต่เพียงผูเ้ดียวอยูด่งักล่าว 
จึงไดก่้อใหเ้กิดปัญหาดา้นความสมัพนัธ์ระหว่างสยามกบักระแสลทัธิประชาธิปไตยท่ี
ก าลงัเฟ่ืองฟู ต่อมาในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2473-2474 ยงัไดเ้กิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า            
ทัว่โลกและส่งผลกระทบมายงัสยาม พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัจึงตอ้ง                 
ดุลยภาพขา้ราชการคร้ังใหญ่ ทั้งทหารและพลเรือนเพื่อท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศ
ขบัเคล่ือนไปใหไ้ด ้แต่ไดมี้เหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการข้ึนเงินเดือนของทหารท่ีสร้าง
ความไม่พอใจใหก้บัพลเอกพระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้บวรเดช จนถึงขั้นพระองคเ์จา้-
บวรเดชไดล้าออกจากราชการ จากเหตุการณ์ดงักล่าวจึงมีข่าวลือว่าพระองคเ์จา้บวรเดช
จะคิดกบฏ (ควง อภยัวงศ์, 2516, หนา้ 412-425) 

ผลจากข่าวลือดงักล่าวไดท้  าใหร้าษฎรชาวสยามจ านวนหน่ึงเร่ิมมีความต่ืนตวั
ทางดา้นการเมืองเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัคณะผูร่้วมก่อตั้งคณะราษฎร อาทิ นายปรีดี 
พนมยงค ์ร้อยตรีทศันยั มิตรภกัดี และร้อยโทประยรู ภมรมนตรี ซ่ึงภายหลงัจากส าเร็จ
จากการศึกษาและเดินทางกลบัมายงัประเทศไทยในเวลาไล่เล่ียกนัก็ไดมี้การเคล่ือนไหว
ทางการเมืองดว้ยวิธีการลบั ๆ และมีการขยายตวัของกลุ่มผูป้ระกอบการไปยงักลุ่มสาย-
ทหารและสายพลเรือน ดว้ยวิธีอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวัมากท่ีสุด (นครินทร์                        
เมฆไตรรัตน์, 2527, หนา้ 270) 

ทั้งน้ีหากเม่ือพิจารณาอยา่งกวา้ง ๆ จากวิธีอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัมากท่ีสุด
ดงักล่าว พบว่า คณะราษฎรไดอ้าศยัปัจจยัความเป็นเพื่อนชาวไทยในต่างแดน                  
เพื่อนนกัเรียนหรือเพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมงาน ศาสนาสายสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และ
สถานภาพการเป็นครูบาอาจารย ์อาทิ หลงัจากหลวงประดิษฐ์มนูธรรมเดินทางกลบั
ประเทศสยาม สมาชิกคณะราษฎรท่ียงัศึกษาอยูท่ี่ฝร่ังเศสก็ไดอ้าศยัความเป็นเพื่อน ๆ 
ชาวไทยในต่างแดนชกัชวนบุคคลอ่ืน ๆ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสายพลเรือน ไดแ้ก่ นายทวี 
บุณยเกตุ นายแนบ พหลโยธิน ส่วนเรือตรีสินธุ กมลนาวิน นกัศึกษาวิชาทหารเรือจาก
เดนมาร์กท่ีมาเยอืนปารีส ซ่ึงต่อมาก็คือหลวงสินธุสงคราม ไดม้าเป็นหวัหนา้จดัตั้ง
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คณะราษฎรฝ่ายทหารเรือ เป็นตน้ (ธ ารงศกัด์ิ  เพชรเลิศอนนัต์, 2543, หนา้ 16-17) อีกทั้ง
ร้อยโทประยรู ภมรมนตรี ผูน้  าคนส าคญัอีกคนหน่ึงของคณะราษฎรไดเ้ป็นตวัตั้งตวัตีใน
การชกัชวนกลุ่มคนจากสายพลเรือน โดยหน่ึงคนนั้นคือหลวงโกวิท อภยัวงศ ์(นายควง 
อภยัวงศ)์ ซ่ึงเป็นเพื่อนสนิทสนมกนัและ เร่ิมท าก่อการมาดว้ยกนัตั้งแต่เม่ือคร้ังอยูท่ี่
ฝร่ังเศส โดยในเวลานั้นนายควงรับราชการอยูท่ี่กรมไปรษณียโ์ทรเลข (ประยรู                  
ภมรมนตรี, 2518, หนา้ 122) 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในระดบัแกนน าของคณะราษฎร ซ่ึงร่วมประชุมกนัใน
จ านวนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 8 คน นบัตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2475 เป็นตน้มานั้น                
มีความชดัเจนว่า ไดแ้ก่ กลุ่มคนต่อไปน้ี คือ กลุ่มพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา                
พระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธิอคัเนย ์พระประศาสน์พิทยายทุธ หลวงพิบลูสงคราม 
หลวงประดิษฐ์มนูญธรรม นายตั้ว ลพานุกรม ซ่ึงสลบักนัมาประชุมร่วมกนัประมาณ                
7 คร้ัง (กุหลาบ  สายประดิษฐ,์ 2490, หนา้ 109) 

โดยการจดัประชุมของคณะราษฎรท่ีมีจ  านวนแกนน าเพียงไม่ก่ีคนดงักล่าว ยงัได้
สะทอ้นใหเ้ห็นแนวคิดในการจดัองคก์รของคณะราษฎรในแง่เนน้แกนน าหรือผูน้ าเป็น
ส าคญั (Thawatt Mokarapong, 1972, p. 28) และไดมี้การประชุมในระดบัหวัหนา้สาย
รอง ๆ ลงไปอีก โดยท่ีพรรคพวกระดบัล่าง ๆ ต่างไม่รู้จกัหวัหนา้สายคนอ่ืน ๆ อยา่งไรก็
ดี ในระดบัล่าง ๆ นั้นแมว้่าจะมีการชกัชวนค่อนขา้งเอิกเกริก แต่ไม่ปรากฏว่ามีผูใ้ดแพร่ง
พรายข่าวน้ีใหฝ่้ายรัฐบาล ดงัเช่นในกรณีของคณะ ร.ศ. 130 และถึงแมว้า่จะมีข่าวเลด็ลอด
ออกไปบา้งก็เป็นช่ือหวัหนา้ทหารและพลเรือน ซ่ึงมีอาวุโสนอ้ยและไม่มีก าลงั จึง ท าให้
ฝ่ายเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยของระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยป์ระเมินว่า               
ไม่น่ามีอนัตรายเกิดข้ึน (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์, 2535, หนา้ 210) 

และถา้หากพิจารณาจากรายช่ือแกนน าท่ีคณะราษฎรท่ีไดร้วบรวมและจดัตั้งใหม่ 
พบว่า ไม่มีรายช่ือของแกนน าท่ีระดบัล่าง ๆ หรือแกนน าระดบัก่อการแต่อยา่งใด และ
แมว้่าแกนน าบางคนท่ีจะเป็นผูท่ี้ร่วมคิด พดูคุยเร่ืองตั้งแต่ก่อการมาดว้ยกนั กบัเพื่อน
นกัเรียนไทยหลายคนตั้งแต่สมยัเรียนท่ีฝร่ังเศส แต่อาจจะดว้ยชนชั้นของแกนน าหลาย
คนท่ีมีความสนิทสนมกนั พวกเจา้ ชอบพดูทีเล่นทีจริงจึงอาจท าใหผู้ก่้อการอ่ืน ๆ              
ไม่ไวว้างใจในตวัแกนน า เพราะเกรงไปว่าจะเก็บความลบัไม่อยู ่และน าเร่ืองน้ีไป           
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แพร่งพรายใหช้นชั้นตวัเองท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการก่อการทราบ และจะก่อใหเ้กิดภยัแก่                  
คณะผูก่้อการ โดยส่วนตวับางคนนั้นดูเหมือนว่าจะรับทราบบางเร่ืองท่ีคณะผูก่้อการ
ตอ้งการใหท้ราบเท่านั้น ดงันั้นในการด าเนินการเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ของสยามท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2475 จะทราบเฉพาะบางเร่ืองบางขั้นตอน แต่ขั้นตอน
ส าคญัเช่นวนัเวลาท่ีจะเร่ิมด าเนินการ ก็จะไม่แจง้ใหค้ณะผูก่้อการขั้นรอง ๆ ทราบ ทั้งน้ี
เป็นเพราะการวางแผนของพระยาทรงสุรเดชนั้นมีหลายแผนการ ตอ้งเขา้ประชุมช้ีแจง
เหตุผลว่า แผนการท่ี 1, 2 หรือ 3 อะไรเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงในคณะผูก่้อการโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ท่านเป็นหวัหนา้คณะผูก่้อการฝ่ายทหาร                    
ท่านไม่ตอ้งการใหมี้การเสียเลือดเสียเน้ือแต่อยา่งใด ตอ้งกุศโลบายท่ีแยบยลท่ีเหมาะสม 
วนัเวลาท่ีท าการจึงเล่ือนไปหลายคร้ัง 

ต่อมาวนัหน่ึงก็มีข่าวว่าจะท าการเปล่ียนแปลงการปกครองหลงัจากเปิดสะพาน
พุทธยอดฟ้าแลว้ ว่า พระองคเ์จา้บวรเดชฯ จะกบฏ... วนัหน่ึงหลวงประดิษฐ์ฯ                      
หลวงพิบลูฯ และนายควง อภยัวงศ ์ไปเท่ียวทางเรือ ไดรู้้จกัพลเอกพระยาพหลฯ และ
พระยาทรงสุรเดช เร่ืองท่ีพดูคุยกนัมีว่า ถา้ท าการส าเร็จแลว้จะท าอะไรต่อไป ก็ไม่ได้
กล่าวยติุเพยีงเท่านั้น พอไปถึงต าบลหน่ึงท่ีมีนกชุกชุม หลวงประดิษฐ์ฯ เอาปืนไปยิงนก
กนั หลายท่านก็แยกกนัไปดูท่ีทอ้งทุ่งนา และก็ไม่ไดเ้จรจาอะไรกนัอีก เพราะพึ่งจะพบ
กนัเป็นคร้ังแรก (เกียรติ, 2513, หนา้ 36) 

นายปรีดี พนมยงค ์ใชน้ายควง อภยัวงศ ์เป็นเคร่ืองมือก าบงัเบ่ียงเบนความสนใจ 
เพื่อมิใหมี้ใครสงสัย นายควง อภยัวงศ ์หลวงปรีดี พนมยงค ์คิดว่าคณะราษฎรฝ่ายทหาร
จะสงสัยนายควง เพราะนายควงใกลชิ้ดกบั “พวกเจา้” นายควง มีลกัษณะนิสัยเป็นท่ีรัก
ของเพื่อน ๆ โดยเฉพาะกบันายปรีดี พนมยงค ์เพราะเคยร่วมหวัจมทา้ยกนัมาตั้งแต่สมยั
เรียนท่ีประเทศฝร่ังเศส แต่นายควงยอมรับท่ีจะท าตามเฉพาะหนา้ท่ีท่ีตนไดรั้บมอบหมาย 
คือ การตดัสายโทรศพัท ์เพื่อใหแ้ผนการนั้นประสบความส าเร็จ (ควง  อภยัวงศ,์ ม.ป.ป., 
หนา้ 21) ไดก้ล่าวเพิม่เติมในประเดน็น้ีว่า 

ปัญหาว่าจะลงมือกระท าการเม่ือใด วนัเวลาใดนั้นท่ีประชุมกลุ่มส าคญันั้นยงัปิด
อยู ่แจงว่านายควงฯ จะเก็บความลบัไม่อยู ่เพราะนายควงอยูใ่กลชิ้ดกบัพวกเจา้จ  านวนมาก 
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การด าเนินแผนการของคณะราษฎรท่ีใชก้ลยทุธ์ของการส่ือสาร โดยใหน้ายควง
เป็นจ๊ิกซอวส์ าคญัท่ีอยูใ่นช่วงจงัหวะของเวลาและสถานการณ์ท่ีเหมาะสม ท่ีจะส่งผลให้
การปฏิวติัการปกครองคร้ังประวติัศาสตร์ของสยามส าเร็จ โดยไม่เกิดการนองเลือด อีก
ทั้งการปฏิวติัดงักล่าว ยงัจะไดเ้ป็นแบบอยา่งของการปฏิวติัหรือการรัฐประหารในสมยั
ต่อมา นัน่ก็คือ แจง้ใหป้ระชาชนทราบเท่านั้นว่าไดเ้กิดการปฏิวติั เหตุการณ์ทุก ๆ อยา่งก็
จะเรียบร้อย (เกียรติ, 2513, หนา้ 46) ดงันั้น การอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีเหมาะสม
ดงักล่าว จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีคณะราษฎรตอ้งพึ่งพานายควงดว้ย  

ในวนัก่อการนั้น ไดมี้การก าหนดการปฏิบติัหลายหน่วย โดยแต่ละหน่วยท างาน
สัมพนัธ์กนั นายควงยูใ่นหน่วยท่ีท าลายการส่ือสาร และการคมนาคมท่ีจ าเป็น เช่น 
โทรศพัท ์โทรเลขของพลเรือน โดยกลุ่มของนายควง ประกอบดว้ย แกนน าส าคญัดงัน้ี 

นายควง อภยัวงศ ์นายประจวบ บุนนาค นายวิลาศ โอสถานนท ์นายประยรู              
ภมรมนตรี  หลวงนิเทศกลกิจ เรือโทจบ ศิริไพบลูย ์นายประเสริฐ ศรีจรูญ นายการีม และ
มีทหารเรือท่ีมาท างานดว้ยอีก 2 คน (ควง อภยัวงศ,์ 2516, หนา้ 412-425) ซ่ึงกลุ่มของ                  
นายควงจะท าการหยดุสถานีโทรศพัทว์ดัเลียบ (กรมไปรษณียโ์ทรเลขเดิม อยูห่นา้
โรงไฟฟ้าวดัเลียบ ต่อมายา้ยมาอยูท่ี่สถานทตูองักฤษเดิม) และเม่ือท าการติดต่อสั่งการ
แลว้ จะตอ้งท าใหเ้คร่ืองมือส่ือสารต่าง ๆ ใหก้ลบัมาใชง้านไดเ้ป็นปกติเหมือนเดิม ใน
เวลาต่อมา เพราะถา้การปฏิวติัส าเร็จคณะผูก่้อการยอ่มมีความจ าเป็นท่ีจะใชก้ารส่ือสาร
ในราชการของคณะผูเ้ปล่ียนแปลงการปกครอง โดยนายควงไดเ้ล่าบทบาทของตวัเองท่ี
เขา้ร่วม  “ตดัสายโทรศพัท”์ ในวนัก่อการ 24 มิถุนายน 2475 ว่าตีหา้ตอ้งเสร็จหมด ค าสัง่
เขามายงังั้นไม่ทราบว่าใครสั่ง... เขาสั่งมายงังั้นก็เอา ค าสั่งเป็นค าสั่งท  าไงได.้.. ไปถึงวดั
เลียบ ส านกังานใหญ่อยูท่ี่วดัเลียบประตูไม่ค่อยแขง็แกร่ง เอาชะแลงงดัหลุดออกมา              
พวกอยูเ่วรต่อสายขา้งบนก็ตกใจเอะอะ หลวงนิเทศฯ ก็ชกัปืนมายงินายควง นายควงจบั
มือไว ้เฮย้อยา่ยงิ พวกนั้นก็หลบไป เราก็ตดัสายกนัเสร็จก็ไปท่ีบา้น ต่อมาถูกตามตวัให้
ไปท าหนา้ท่ีต่อสาย นายควงและลกูนอ้งไดร่้วมมือกนัท างานเป็นอยา่งดี นิสัยของ            
นายควงเป็นคนรักษา “สัจจะ” และรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี เม่ือไดรั้บมอบหมายก็ตอ้งท าให้
ส าเร็จ เพราะถา้เกิดผดิพลาดข้ึนมาพดูคือกบฏ ตอ้งแลกดว้ยชีวิต 
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บทบาทและสถานะในยุครัฐบาล พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
(28 มิถุนายน 2475-20 มิถุนายน 2476) 

 
หลงัจากวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ท่ีคณะราษฎรไดท้  าการเปล่ียนแปลง             

การปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยอ์ยูใ่ตรั้ฐธรรมนูญ (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, 2543, หนา้ 26) ซ่ึงต่อมา
คณะราษฎรไดน้ า “พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว” ข้ึน
ทลูเกลา้ฯ ในวนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั          
รัชกาลท่ี 7 ไดท้รงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 โดยมีช่ือเรียกว่า “พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว 
พ.ศ. 2475” ซ่ึงก าหนดว่า อ  านาจสูงสุดในแผน่ดิน ประกอบดว้ย อ  านาจนิติบญัญติั 
อ  านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ จากแต่เดิมเป็นของกษตัริยจึ์งไดเ้ปล่ียนมาเป็นของ
ปวงชนชาวไทย (สยาม) ตามหลกัระบอบประชาธิปไตย (รอง ศยามานนท,์ 2520, หนา้ 
52-53) 

ซ่ึงภายหลงัจากการไดม้าซ่ึงรัฐธรรมนูญ ในวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงไดมี้
การเปิดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยคณะราษฎรไดเ้ชิญเสนาบดี
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่มาประชุมพร้อมกนั ณ พระท่ีนัง่อนนัตสมาคม พลเอกพระยาพหล-
พลพยหุเสนาหวัหนา้คณะผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหาร ไดใ้ชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้งผูแ้ทนราษฎรชัว่คราว 70 นาย เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงจ าแนกออกไดเ้ป็น                     
3 ส่วน คือ เป็นสมาชิกคณะราษฎร 33 คน เป็นขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ในระดบัเจา้พระยา
จนกระทัง่ถึงหลวงจ านวน 32 คน และเป็นกลุ่มคนซ่ึงอยูน่อกวงราชการอีกจ านวน 5 คน 
(ส่วนของคณะราษฎรเป็นนายทหาร 8 คน ขา้ราชการพลเรือน 25 คน) รวมทั้งส้ิน 70 คน 
(สมบติั จนัทรวงศ์, 2547, หนา้ 492) 

โดยพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดรั้บการแต่งตั้ง เป็นหน่ึงในสมาชิก-            
สภาผูแ้ทนราษฎรในจ านวน 70 คน ดว้ย และอยูใ่นล าดบัสุดทา้ยคือล าดบัท่ี 70 เป็น        
การทดแทนสมาชิกท่ีลาออกไปเพราะเจบ็ป่วย ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้ง 70 คน 
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จะเป็นผูเ้ลือกประธานสภาฯ และประธานกรรมการราษฎร (นายกรัฐมนตรี) ซ่ึงมีฐานะ
เทียบเท่านายกรัฐมนตรี และเม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี
ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นประธานสภาฯ และ พระยามโนปกรณ์นิติธาดาไดรั้บเลือกใหเ้ป็น
ประธานคณะกรรมการราษฎร (เทียบเท่านายกรัฐมนตรี) และมีคณะกรรมการราษฎรอีก 
14 นาย (เทียบเท่าคณะรัฐมนตรี) มีจ  านวนรวม 15 นาย เป็นผูบ้ริหารราชการแผน่ดิน 

ซ่ึงในคณะกรรมการราษฎร จ านวน 14 คนน้ี มีแกนน าคณะราษฎรท่ีเป็น                  
กลุ่มวางแผนก่อการตั้งแต่ท่ีฝร่ังเศส คือ นายพนัตรีหลวงพิบลูสงคราม (แปลกขีตะสังคะ) 
นาวาตรีหลวงสินธ์ุ สงครามชยั (สินธ์ุ กมลนาวิน) รองอ ามาตยเ์อกตั้ว ลพานุกรม               
รองอ ามาตยเ์อกประยรู ภมรมนตรี นายแนบ พหลโยธิน (วิเทศกรณีย,์ 2521, หนา้ 117) 

ต่อมาสภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้ต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา 7 นาย โดยมี
พระยามโนปกรณ์นิธิธาดาเป็นประธานกรรมการ บุคคลจากฝ่ายคณะราษฎรมีเพียง                      
1 นาย คือ หลวงประดิษฐ์มนูธรรม และภายหลงัเพิ่มอีก 2 นาย คือ พระยาศรีวิศาลวาจา 
และนายพลเรือโทพระยาราชวงัสัน แสดงใหเ้ห็นว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบบั
นั้น ลว้นมาจากกลุ่มอ านาจเดิมคือ ฝ่ายอนุรักษนิ์ยม โดยร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรให้
เสร็จส้ินภายใน 6 เดือน และเพื่อใหใ้ชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศสืบไป (ชาญวิทย ์
เกษตรศิริ, 2543, หนา้ 9) ในท่ีสุดสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 
25-28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 และสภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติรับรองให ้ใชเ้ม่ือวนัท่ี 29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 โดยพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงลงพระปรมาภิไธย
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 หลงัจากนั้นได้
ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งพระยามโนปกรณ์นิธิธาดาเป็น
นายกรัฐมนตรี และมีคณะรัฐมนตรีชุดแรก จ านวน 20 นาย กล่าวคือ รัฐมนตรีประจ า
กระทรวง 7 กระทรวง กบัรัฐมนตรีลอย (ไม่มีกระทรวงประจ า) 13 นาย ซ่ึงในจ านวนน้ี
ยงัคงมีแกนน าคณะราษฎรท่ีเป็นกลุ่มผูว้างแผนชุดเดิมท่ีเคยเป็นคณะกรรมการ-
คณะราษฎรไดเ้ป็นรัฐมนตรีลอย 

สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 เช่น อ  านาจ-
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวสยาม พระมหากษตัริยท์รงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพ 
สักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได ้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
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สภาผูแ้ทนราษฎรใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูจ้ดัตั้งคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี มีสมาชิก 2 ประเภท ประกอบดว้ย สมาชิกประเภทท่ี 1 มา
จากการเลือกตั้ง ส่วนสมาชิกประเภทท่ี 2 ไดรั้บแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยต์าม
ค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ก าหนดใหพ้ระบรมวงศานุวงศ ์ตั้งแต่หม่อมเจา้ข้ึนไปไม่ว่า
จะทรงอิสริยยศโดยก าเนิดหรือโดยแต่งตั้งก็ตาม ยอ่มด ารงอยูเ่หนือการเมือง (วิภาลยั              
ธีรชยั, 2521, หนา้ 131-132) 

ซ่ึงในจ านวนสมาชิกประเภทท่ี 2 ยงัคงมีคณะราษฎรอยูถึ่ง 47 คน จะเป็นนายควง 
อภยัวงศ ์ไดเ้ป็น ส.ส. ประเภท 2 ส่วนหลวงประดิษฐ์มนูธรรม นายพนัตรีหลวงพิบลู-
สงคราม และนายประยรู ภมรมนตรี ท่ีต่างก็ไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นรัฐมนตรี  

ในระหว่างการบริหารประเทศภายใตก้ารน าของรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิธิ-
ธาดานั้น สยามไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก คณะราษฎร
จึงไดม้อบหมายใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค)์ ร่างเคา้โครงทาง
เศรษฐกิจแห่งชาติข้ึนเพื่อด าเนินการปรับปรุงเศรษฐกิจของประเทศตามหลกัขอ้ท่ี 3 ใน
อุดมการณ์ 6 ประการของคณะราษฎรท่ีไดป้ระกาศไวเ้ม่ือคร้ังกระท าการยดึอ  านาจเพื่อ
เปล่ียนแปลงการปกครองนั้น นัน่ก็คือ “การบ ารุงความสุขสมบรูณ์ของราษฎรทาง
เศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหม่จะหางานใหร้าษฎรทุกคนมีงานท า จะวางโครงการทาง-
เศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยไหร้าษฎรอดอยาก” (สมบรูณ์ ไพรินทร์, 2516, หนา้ 29) 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่า การประสบความส าเร็จของคณะราษฎรในการเปล่ียนแปลง
การปกครอง เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนน ามาสู่การแต่งตั้งคณะรัฐบาลพระยา-
มโนปกรณ์นิธิธาดานั้น เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดแรก
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะพบว่ากลุ่มของคณะราษฎรไดพ้ยายามประนีประนอมกบั
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่มากท่ีสุด และสมาชิกส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการรุ่นหนุ่มในระดบั         
ชั้นคุณหลวงและต ่ากว่า ในขณะท่ีฝ่ายทหารเอง ไม่ไดมี้บทบาทเด่นหรือมีช่ือเสียงส าคญั
ในสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อยา่งใด และถา้หากพิจารณาเฉพาะสมาชิกคณะราษฎรท่ีไดเ้ขา้
มาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็จะพบว่า คณะผูก่้อการคนอ่ืนท่ีไดร่้วมวางแผนกนัมา
ตั้งแต่ท่ีประเทศฝร่ังเศสมีจ านวนเกินคร่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะราษฎร (เทียบเท่า
คณะรัฐมนตรี) 
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จดุเร่ิมต้นของความขดัแย้งระหว่างคณะราษฎร (กลุ่มอ านาจใหม่) และฝ่ายอนุรักษ์นิยม 
(กลุ่มอ านาจเก่า) 

ความขดัแยง้เร่ืองตน้จาก “คณะราษฎร” ไดข้อจดทะเบียนต่อกระทรวงมหาดไทย
เป็น “สมาคมคณะราษฎร” เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2475 (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 
2540, หนา้ 242) ในระยะก่อตั้งมีสมาชิก ประกอบดว้ย กรรมการอ านวยการ 15 นาย และ
สมาชิก 140 นาย ต่อมาไดเ้ปิดรับสมคัรสมาชิกเพิ่มเติมประมาณการวา่จะมีสมาชิก 
10,000 คน ในสายขา้ราชการทหารและพลเรือน แยกเป็นขา้ราชการชั้นพระยา 23 คน 
ชั้นคุณพระ 65 คน คุณหลวง 376 คน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2540, หนา้ 252-253) 

ต่อมากลุ่มขา้ราชการทหารและขุนนางชั้นสูงท่ีสนบัสนุนระบอบการปกครอง
แบบเก่า น าโดย พระยาโทณวณิกมนตรี เสนอขอจดัตั้ง “สมาคมคณะชาติ” ต่อ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อแข่งขนักบั “สมาคมคณะราษฎร” 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2476 เกิดความขดัแยง้อีกคร้ัง จากการท่ี            
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา มีมติคณะรัฐมนตรีแจง้ตามหน่วยต่าง ๆ ใหผู้บ้งัคบับญัชามี
ค าสั่งหา้มขา้ราชการเป็นสมาชิกสมาคมการเมือง (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2540, หนา้ 
252) และใหล้าออกหากเป็นสมาชิกแลว้ เป็นเสมือนหา้มการจดัตั้ง “สมาคมคณะราษฎร” 
และคณะสมาคมคณะชาติไปพร้อม ๆ กนัโดยอตัโนมติั 

แต่จุดมุ่งหมายหลกั คือ พระยามโนปกรณ์นิติธาดาไม่ตอ้งการใหค้ณะราษฎร            
มีอิทธิพลขยายออกไปในหมู่ขา้ราชการมากข้ึน ท าใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดท้  า 
การอภิปรายโจมตีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาต่อการออกออกค าสั่งดงักล่าว วา่เป็น              
การกระท าผดิรัฐธรรมนูญมาตรา 14 ซ่ึงระบุเร่ือง เสรีภาพของประชาชน พระยาศรีวิลาศ-
วาจารัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้
ลุกข้ึนมาแกข้อ้กล่าวหาแทนพระยามโนปกรณ์นิติธาดา “เร่ืองท่ีรัฐบาลหา้มมิใหร้าชการ
ประจ า เขา้เป็นสมาชิก สมาคมคณะราษฎรหรือสมาคมการเมืองใด ๆ น้ี ไม่ใช่เป็นการตดั
สิทธ์ิไปอยา่งไร กล่าวคือ ผูใ้ดอยากเขา้เป็นสมาชิกสมาคมการเมือง ก็ควรลาออกไปจาก
ขา้ราชการเสีย อยา่วา่แต่ประเทศไทยแมแ้ต่ต่างประเทศ เขาก็ท  ากนั” (วิเทศน์กรณีย,์ 
2518, หนา้ 154) 
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นายควง ในบทบาท ส.ส. ประเภท 2 ไดต้อบโตพ้ระยาศรีวิสารวาจา ว่า ตามท่ี
พระยาศรีวิสารวาจา วา่จะแถลงมาเป็นคนละทีและบางทีจะยงัเขา้ใจผดิอยูเ่ห็นว่า               
การกระท าเช่นน้ีไม่ถือว่าไม่รักประเทศไทยไม่ได ้เพราะพระยาศรีวิสารวาจา ว่าจะเป็น
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และไดอ้ธิบายว่า มาตรานั้นเอาอยา่งประเทศโนน้ มาตราน้ีเอา
อยา่งประเทศน้ี ซ่ึงเอาแบบเขามาหลายประเทศ เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนี ญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
กล่าวเพิม่เติมอีกว่า เม่ือเป็นเช่นน้ีก็ควรออกเป็นพระราชบญัญติัหา้มเสีย แลว้ถอนเอา
ค าสั่งนั้นคือจะไดถู้กตอ้ง ไม่ควรชกัชา้อยูใ่นเม่ือรู้ว่าตวัผดิ และถา้เป็นตวัขา้พเจา้เองแลว้ 
ในการกระท าผดิอยูเ่ช่นน้ีจะรู้สึกละอายมาก (บุญช่วย ศรีสวสัด์ิ, 2529, หนา้ 148) 

วนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2476 มีกระทูถ้ามรัฐบาลเร่ือง ค าสั่งหา้มขา้ราชการประจ า
เป็นสมาชิกสมาคมการเมือง ในวนัท่ี 30 มีนาคม 2476 ท่ีประชุมสภามีมติว่า รัฐบาล
กระท าผดิรัฐธรรมนูญ และใหถ้อนค าสั่ง (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2540, หนา้ 253-254) 

โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรมไดอ้ภิปรายว่า “การหา้มขา้ราชการเขา้สมาคมนั้น
เป็นประเดน็ส าคญัอยูท่ี่ว่าจะตอ้งออกเป็นพระราชบญัญติัหรือไม่ สภาฯ นั้นยอ่มมีอ านาจ
เตม็ท่ีท่ีจะตีความรัฐธรรมนูญ เม่ือสภาลงมติเช่นนั้นค าสั่งท่ีออกไปเป็นโมฆะ” 

ความขดัแยง้ต่อมาเกิดจากการพิจารณาเคา้โครงเศรษฐกิจ แห่งชาติของนายปรีดี 
พนมยงคน์ั้น ท  าใหเ้กิดความขดัแยง้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มคดัคา้นส่วนใหญ่เป็น           
กลุ่มอนุรักษนิ์ยม น าโดยพระยามโนปกรณ์นิติธาดา พระศรีวิศาลวาจา และพระยา-                
ทรงสุรเดช และส าหรับพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วันั้นก็ทรงคดัคา้นดว้ย
เช่นกนั เพราะมีพระราชวินิจฉยัส่วนพระองคว์่า เคา้โครงเศรษฐกิจมีลกัษณะโนม้เอียงไป
ในทางหลกัเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสยแ์บบเดียวกนักบัท่ีรัสเซียใช ้(ณรงค ์พ่วงพิศ, 
2521, หนา้ 219) ส่วนกลุ่มท่ีสนบัสนุน น าโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม นายแนบ 
พหลโยธิน นายทวี  บุณยเกตุ ซ่ึงมติของคณะอนุกรรมการไม่เป็นท่ีเดด็ขาดตอ้งเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติไม่ใหค้วามเห็นชอบเคา้
โครงการเศรษฐกิจ ถึง 11 เสียงต่อ 3 เสียง (งดออกเสียง 5 คน) จากจ านวนผูเ้ขา้ประชุม 
19 คน  

แนวความคิดท่ีแตกต่างเก่ียวกบัเคา้โครงเศรษฐกิจน้ี ไดลุ้กลามใหญ่โตเขา้ท่ี
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะสมาชิกซ่ึงส่วนท่ีมาจากคณะราษฎรสนบัสนุน แนวทาง
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ของนายปรีดี พนมยงค ์ไดอ้ภิปรายโจมตีรัฐบาล ประกอบกบัมีข่าวลือว่าสมาชิกบางท่าน
พกอาวุธเขา้มาในท่ีประชุม ก่อใหเ้กิดความหวาดกลวักบัสมาชิก ท าใหเ้ป็นขอ้อา้งให้
ฝ่ายรัฐบาล โดยพระยาทรงสุรเดชน าทหารมาเฝ้าสภาฯ และเขา้ตรวจคน้อาวุธสมาชิก
ก่อนเขา้ประชุม และเป็นเหตุท าใหส้มาชิกสภาส่วนใหญ่ไม่พอใจอยา่งรุนแรง 

ซ่ึงการกระท าของพระยามโนปกรณ์นิติธาดาดงักล่าว ไดส้ร้างความไม่พอใจแก่
สมาชิกสภาฯ เช่น หม่อมหลวงกรี เดชาติวงศ ์ไดลุ้กข้ึนอภิปรายว่า ทหารไดรั้บค าสั่งจาก
ใคร มีอ  านาจอนัใดมาตรวจคน้อาวุธเช่นน้ี โดยเฉพาะนายควง อภยัวงศ ์ท่ีเป็นเพื่อนของ
นายปรีดีสมยัเรียนท่ีฝร่ังเศส และไดเ้คยโตเ้ถียงกบัท่านทตู เพื่อปกป้องนายปรีดีมาแลว้ 
จึงไดโ้จมตีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาอยา่งรุนแรง ดงัน้ี 

เม่ือพดูถึงเร่ืองคน้ปืนใคร่จะแสดงความเห็นว่า การกระท าคร้ังน้ีผดิมาก รู้สึกว่า
คณะรัฐมนตรีจะกลายเป็นด๊ิกเตเตอร์ (dictator) ไปเสียแลว้ อ  านาจของสภายอ่มอยูเ่หนือ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงเราทราบมีอยูทุ่กคน และประธานสภามีอ านาจเพียงใดเม่ือวานน้ีพดูกนั
มาหยก ๆ เร่ืองการหา้มขา้ราชการเป็นสมาชิกในสมาคมการเมือง มาวนัน้ีก็เอาอีก ดูช่าง
ไม่ใหเ้กียรติแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลย หรือจะเดินด๊ิกเตเตอร์ (dictator) ไปใหรู้้ไป 
(วิเทศกรณีย,์ 2518, หนา้ 156) ซ่ึงในสภาน้ีก็ควรเป็นเช่นน้ีเหมือนกนั การกระท าอะไร
ตอ้งมีเครดิต การกระท าน้ีท  าใหเ้กิดความระส ่าระสายอบัอายขายหนา้ เพราะไหน
หนงัสือพิมพจ์ะน าไปลง เป็นการท่ีคณะรัฐมนตรีใชอ้  านาจไม่ชอบดว้ยทางการ จึงอยาก
ใหน้ายกรัฐมนตรีแถลงในเร่ืองน้ี เหตุใดจึงไม่ไวใ้จเรา หรือจะเดินด๊ิกเตเตอร์ชิพก็ใหรู้้ไป 
(บุญช่วย ศรีสวสัด์ิ, 2529, หนา้ 153) และพระยามโนปกรณ์นิติธาดาไดลุ้กข้ึนตอบโต้
นายควง อภยัวงศ ์ว่า “ขา้พเจา้มิไดมี้ความปรารถนาจะเป็นด๊ิกเตเตอร์ หรือด าเนิน
นโยบายแบบเผดจ็การ ในการกระท าเช่นนั้นดว้ยเจตนาดี ถา้เป็นความผดิก็ขอรับผดิ” 
(วิเทศกรณีย,์ 2518, หนา้ 157) 

นายควง อภยัวงศ ์กล่าวโตต้อบว่า การท่ีกระท ามาและพดูกนันั้นไม่ใช่ว่าเราได้
ไปโทษทหาร ผูซ่ึ้งกระท าตามค าสั่งท่ีเราโทษก็คือ คนท่ีสั่งท่ีบงการใหต้รวจคน้ซ่ึงควร
ตอ้งรับผดิชอบ (บุญช่วย  ศรีสวสัด์ิ, 2529, หนา้ 155) 

เม่ือเหตุการณ์ในสภาผูแ้ทนราษฎร มีแนวโนม้ว่าจะเป็นความขดัแยง้ท่ีลุกลาม
ใหญ่โตกว่าเดิม ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดาจึงประกาศ 
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พระราชกฤษฎีกาปิดสภาผูแ้ทนราษฎร งดใชรั้ฐธรรมนูญบางมาตราท่ีขดักบัพระราช-
กฤษฎีกา (ไพบลูย ์กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 125) 

ต่อมาวนัรุ่งข้ึน เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2476 รัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา
ไดอ้อกพระราชบญัญติัว่าดว้ยคอมมิวนิสตถ์ูกประกาศใชต้ามค าแนะน าของ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงไม่ไดผ้า่นการพจิารณาของสภาฯ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการก าจดัฝ่าย
ตรงขา้มทางการเมือง ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง คณะราษฎร เพราะนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นอยู่
ตรงกนัขา้มกบัคณะราษฎร ท าใหน้ายปรีดี พนมยงค ์ถูกขอร้องแถมบงัคบัใหเ้ดินทาง
ออกนอกประเทศไปยงัประเทศฝร่ังเศส เน่ืองจากความเห็นของนายปรีดีถูกโจมตีว่าเป็น
คอมมิวนิสต ์ภายหลงัเสนอเคา้โครงร่างทางเศรษฐกิจท่ีฝ่ายเจา้และขุนนางตอ้งเสีย
ประโยชน์ 

หากพิจารณาบทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา หลงั
เปล่ียนแปลงการปกครองนั้น พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็น ส.ส. แทน
ต าแหน่งท่ีว่างลง เป็นหน่ึงในสมาชิก 70 คนแรกในรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
คร้ังท่ี 1 ต่อมาท่านไดล้าออกจากต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกตามค าชกัชวนของ               
พระยาทรงสุรเดช และต่อมาไดรั้บโปรดเกลา้กลบัมาเป็นผูบ้ญัชาการทหารบกอีกคร้ัง  

รัฐบาลภายใตก้ารน าของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไดท้  าหนา้ท่ีบริหารประเทศ
โดยไม่มีสภาผูแ้ทนราษฎร และต่อมาอีกไม่นานเกิดความขดัแยง้ภายในสภาผูแ้ทนฯ และ
ถูกพระยามโนปกรณ์ยบุสภาฯ ทั้งน้ี ต่อมาพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดท้  าการยดึ
อ านาจในวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 และเขา้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2476  

ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ ประเดน็ความขดัแยง้เร่ืองเคา้โครงเศรษฐกิจท่ีส่งผลท าให้
ความขดัแยง้ท่ีแบ่งเป็นสองฝ่าย ระหว่างฝ่ายสนบัสนุนนายปรีดี พนมยงค ์และ                  
ฝ่ายสนบัสนุนพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 

จากการท่ีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาไดห้า้มมิใหมี้การรวมกลุ่มทางการเมือง               
จนมาถึงการท่ีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาใชอ้  านาจออกค าสั่งหา้มราชการทหารและ
ขา้ราชการพลเรือนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสมาคมใด และยงัมีการน าทหารเขา้มาในสภา             
จึงถือว่าพระยามโนปกรณ์นิติธาดาใชอ้  านาจในรูปด๊ิกเตเตอร์ (dictator) คือ เผดจ็การใน
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หลาย ๆ เร่ือง จึงน ามาเป็นสาเหตุท่ีพลเอกพระยาพหลฯ ในฐานะผูน้ าเปล่ียนแปลง            
การปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย จนส าเร็จ
จึงท าการยดึอ านาจรัฐบาล ในวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 

การรัฐประหารคร้ังท่ี 2 น้ีอา้งเหตุผลว่า เหตุจ าเป็นตอ้งเขา้ยดึอ  านาจการปกครอง
เพื่อใหมี้การเปิดสภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและทั้งน้ีเพื่อขจดัส่ิงท่ีรู้สึก
ว่าคณะรัฐมนตรีน้ีจะกลายเป็นด๊ิกเตเตอร์ (dictator) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าพดูท่ีนายควง
อภิปรายโจมตีพระยามโนปกรณ์ฯ อยา่งรุนแรง ในรัฐสภา (สภาผูแ้ทนราษฎร)  

เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 จึงไดมี้การกระท าท่ีจะน าเจตนาเดิมกลบัมา นัน่
ก็คือ การยดึอ  านาจอีกคร้ังหน่ึง ภายใตก้ารน าของพลเอกพระยาพหลฯ การยดึอ  านาจคร้ัง
น้ีส าเร็จเรียบร้อยไปดว้ยดี ความสงบส่งผลใหพ้ระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นตอ้งลาออกและหลุดพน้จากการเป็นผูบ้ริหารประเทศ-
สยาม เป็นจุดเร่ิมตน้ของพลเอกพระยาพหลฯ ท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนายดึอ านาจคืน  
เม่ือเสร็จภาระดา้นการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรแลว้ ปัญหาส าคญัอยา่งยิง่ล  าดบั

ต่อไปของคณะราษฎรหรือคณะผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครองจะเร่งด าเนินการ คือ 
โครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ หลวงประดิษฐม์นูธรรมผูร่้างเคา้โครงเศรษฐกิจไดแ้ถลงว่า 
“เคา้โครงการเศรษฐกิจน้ี เป็น แคปปิตลัลิสมผ์สมกบัโซเชียลลิสม ์คือ ลทัธินายทุนกบั
ลทัธิสังคมนิยมผสมกนัไม่ใช่ลทัธิคอมมิวนิสต ์เคา้โครงการเศรษฐกิจน้ีนายทุนยงัอยู ่          
แต่ลทัธิคอมมิวนิสตน์ั้นไดท้  าลายนายทุนทั้งหมดโดยส้ินเชิง” (นเรศ นโรปกรณ์, 2531, 
หนา้ 222) 

ทั้งน้ียงักล่าวอีกว่า เม่ือส่วนมากไม่เห็นดว้ยตามเคา้โครงการเศรษฐกิจแลว้ก็            
ไม่คิดท่ีจะด าเนินการต่อไปและพร้อมลาออก 

1 เมษายน พ.ศ. 2476 รัฐบาลแถลงการณ์ปิดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร งดใช้
ธรรมนูญบางมาตรา ในคณะรัฐมนตรี ณ บดัน้ี เกิดแตกแยกกนัเป็นสองพวก มีความเห็น
ต่างกนั ความเห็นเสียงขา้งนอ้ยปรารถนาจะวางนโยบายเศรษฐกิจไปในทางอนัมีลกัษณะ
เป็นคอมมิวนิสต ์ความเห็นขา้งมากเห็นว่า นโยบายเช่นนั้นเป็นการตรงขา้มกบั
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ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวสยาม และเป็นท่ีเห็นไดโ้ดยแน่ชดัว่า นโยบายเช่นนั้น
น ามาซ่ึงความหายนะแก่ประชาราษฎร และเป็นมหนัตภยัแก่ความมัน่คงของประเทศ  

ความแตกต่างกนัในสภาฯ ซ่ึงมีหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติักบัคณะรัฐมนตรีซ่ึงมี
หนา้ท่ีในการบริหารเกิดแตกแยกกบัรัฐบาลก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอนใจแก่ประชาชน
ทัว่ไป 

ฐานะแห่งความเป็นอยูเ่ช่นน้ีจะปล่อยไวเ้ช่นน้ีต่อไปไม่ไดแ้ลว้ บงัคบัใหรั้ฐบาล
ตอ้งปิดสภาฯ และตั้งคณะรัฐมนตรีใหม่ จากนั้นก็มีเร่ืองราวตามมาอีกเป็นระลอก ๆ 
เหมือนการยดึอ านาจโดยปริยาย คือ พระยามโนปกรณ์ฯ ยดึอ  านาจตวัเอง 

พระราชบญัญติัคอมมิวนิสต ์วนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2476 พระบาทสมเดจ็
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ย
คอมมิวนิสตต์ามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี (ไม่ไดผ้า่นการพิจารณาของสภา) โดยมี
เหตุผลว่า การก่อใหเ้กิดหรือแมแ้ต่พยายามก่อใหเ้กิดข้ึนซ่ึง คอมมิวนิสตจ์กัเป็นเหตุน ามา
ซ่ึงหายนะแก่ประชาราษฎร และเป็นภยัแก่ความมัน่คงของประเทศจึงไดก้ าหนดโทษข้ึน
และใหผู้ส้นบัสนุนส่งเสริมและสมาชิกของสมาคมดงักล่าวมีความผดิดว้ย 

ในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2476 นัน่เองไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
พาณิชยเ์ก่ียวกบัการจดทะเบียนสมาคมว่า ถา้หากวตัถุประสงคข์องสมาคมใดน่าจะเป็น
ภยัอนัตรายต่อสันติภาพของประชาชนหรือก่อใหเ้กิดความไม่สงบ นายทะเบียนจะไม่รับ
จดทะเบียนสมาคมก็ได ้หรือจดทะเบียนสมาคมอยูแ่ลว้นายทะเบียนจะขีดช่ือสมาคมออก
เสียจากทะเบียนก็ได ้และไดแ้กไ้ขกฎหมายลกัษณะอาญาเพิ่มโทษผูฝ่้าฝืนค าสั่ง                    
นายทะเบียนท่ีขีดช่ือสมาคมแลว้และผูน้ั้นยงัขดัขืนด าเนินการอยูอี่ก 

ใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรมไปนอกประเทศ  
ไดมี้การบงัคบัใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรมเดินทางไปนอกประเทศ หลวง-

ประดิษฐ์มนูธรรมจึงตอ้งเดินทางโดยทางเรือออกจากท่าเรือบีโอ วนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 
2476 เวลา 18.00 น. จุดหมายปลายทางเพื่อไปพกัท่ีประเทศฝร่ังเศส มีสมาชิกสภาผูแ้ทน-
ราษฎร ประชาชน ขา้ราชการ ผูเ้คารพนบัถือไปส่งท่ีท่าเรือยา่งลน้หลาม โดยเฉพาะ              
นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนานั้นไดก้อดจูบนายปรีดี เป็นการอาลยัต่อหนา้
ประชาชนเป็นเวลานาน 
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ใหน้ายทหารผูใ้หญ่ลาออกและตั้งผูท้  าการแทน  
วนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2476 มีประกาศพระบรมราชโองการใหบุ้คคลต่อไปน้ี

ออกจากราชการตามท่ีขอลาออก 
1. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
2. นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช  
3. นายพนัเอกพระยาฤทธ์ิอคัเนย ์ 
4. นายพนัโทพระประศาสน์ พิทยายทุธ์ 
ไดถ้วายบงัคมลาออกตั้งแต่วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2476 และแต่งตั้งให ้ 
1. นายพลตรีพระยาพิชยัสงคราม เป็นผูรั้กษาการแทนในต าแหน่งผูบ้ญัชาการ-

ทหารบก 
2. นายพนัเอกพระยาสิทธิสงคราม เป็นผูรั้กษาราชการในต าแหน่งเจา้กรม-

ยทุธการทหารบก  
3. นายพนัโทหลวงพิบลูสงคราม รองผูบ้งัคบัทหารปืนใหญ่ เป็นผูรั้กษาราชการ

ในต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบกฝ่ายยทุธการ 
ก็เป็นท่ีทราบกนัว่า หวัหนา้คณะราษฎรหรือหวัหนา้คณะผูก่้อการเปล่ียนแปลง

การปกครองแผน่ดิน ปีพ.ศ. 2475 คือ พลเอกพระยาพหลฯ เกือบไม่มีต าแหน่งอะไร
เหลืออยูเ่ลยในท าเนียบราชการไทย เพราะการเป็นรัฐมนตรีและผูบ้ญัชาการทหารบกก็มี
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ใหอ้อกแลว้ 

เหลือต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชัว่คราว สภาฯ ปิดมาตั้งแต่ปีใหม่ตาม
พระราชกฤษฎีกา (นเรศ นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 222) 

ช ้าร้ายต ารวจก็ลอ้มบา้นเสียอีก 
ไม่ตายวนัน้ีจะไปวนัไหน  
เจา้ของคติประจ าใจ “ชาติเสือตอ้งไวล้าย ชาติชายตอ้งไวช่ื้อ” และท่านพลเอก-

พระยาพหลฯ เป็นคนช่างคิดมากกว่าช่างพดู ก็เร่ิมคิดหาทางแกไ้ขสถานการณ์ เพราะจะ
หนีไปไหนก็ไม่มีทางไป และทั้งเน้ือทั้งตวัหรือรวมทั้งครอบครัวมีเงินเพียง 27 บาทเท่า
นั้นเอง พระยาฤทธ์ิอคัเนย ์โทรศพัทม์าบอกว่าจะเบิกเงินเดือนท่ีคา้งอยูอี่ก 200 บาท มา
ใหย้งัไม่เห็นตวัและเห็นเงิน ก็ไดแ้ต่รออยู่ 
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เวลาในการคิดแกไ้ขสถานการณ์ท่ีมีนอ้ยลงตามล าดบั แต่ในท่ีสุดผูท่ี้เป็นเลิศใน
การเล่าเรียนทั้งในและนอกประเทศก็สว่างไสวข้ึน 

หนีไม่ไดต้อ้งสู้ 
ไม่ใช่สู้เพื่อตวัเองรอดอยา่งเดียว ระบอบรัฐธรรมนูญหรือระบอบประชาธิปไตยท่ี

เสียงกบัหวัขาดตนไดม้าแลว้ แต่ก าลงัอาการหนกั เพราะปิดสภาอยูก่็จะรอดข้ึนมาดว้ย 
(พลตรีชยัจุมพล พหลพลพยหุเสนา, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, วนัท่ี 1 ตุลาคม 2520) 

ประกาศของผูย้ดึอ  านาจของประเทศ 
ดว้ยคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผน่ดิน ณ บดัน้ี ไม่ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ

โดยเร่ิมตน้ปิดสภาผูแ้ทนราษฎร งดใชรั้ฐธรรมนูญ คณะทหารบก ทหารเรือ และ              
พลเรือน จึงไดด้  าเนินการเพื่อใหมี้การเปิดสภาผูแ้ทนราษฎร ด าเนินการรัฐธรรมนูญ           
ขอประกาศใหร้าษฎรประชาชนทั้งหลายอยา่มีความตระหนกตกใจ จงช่วยกนัรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

ขณะน้ีไดจ้ดัการไปแลว้คือ ไดโ้ทรเลขกราบบงัคมทลูพระกรุณาไปยงัพระราชวงั
ไกลกงัวลหวัหิน ตามในท่ีกล่าวแลว้ก็ไดใ้หน้ายกรัฐมนตรีลาออกจากต าแหน่ง และได้
แจง้ให ้กระทรวง ทบวง กรม ด าเนินราชการไปเช่นเคย ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจนครบาล
รักษาความสงบเรียบร้อยทัว่ไปแลว้ 

วงัปารุสกวนั 
วนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 

นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา หวัหนา้ 
นายพนัโทหลวงพิบลูสงคราม เลขานุการฝ่ายทหารบก 
นายนาวาโทหลวงศุภชลศยั เลขานุการฝ่ายทหารเรือ 

 
แจง้ใหน้ายกรัฐมนตรีลาออก  
หวัหนา้คณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ผูย้ดึอ  านาจการปกครองประเทศ

ไดมี้หนงัสือถึงพระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรี เพื่อขอใหล้าออกจากต าแหน่ง 
มีความดงัน้ี 
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วงัปารุสกวนั 
วนัท่ี 20 มิถุนายนพ.ศ. 2476 

กราบเรียนพระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรี  
ดว้ยคณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ไดพ้ิจารณาลงมติเห็นพอ้งกนั

เป็นเอกฉนัทว์่า จ  าเดิมไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินสยาม โดยการกระท า
ของคณะราษฎรเป็นตน้มา จนบดัน้ีก็เจียรจะเวียนจนครบรอบปีอยูแ่ลว้ คณะรัฐมนตรีซ่ึง
มีใตเ้ทา้เป็นนายกอยูต่ลอด ไดบ้ริหารราชการแผน่ดินไปมาก หลายกิจการบางส่ิง
บางอยา่ง ซ่ึงไดด้  าเนินไปไม่เป็นประโยชน์แก่ชาติบา้นเมือง สมดงัความมุ่งหมายของผูท่ี้
สละชีวิตเลือดเน้ือ เพื่อใคร่เห็นความเจริญของประเทศอยู่บา้ง มีกิจการอยูม่ากหลาย ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดด้  าเนินการไปอนัก่อใหเ้กิดความไม่พึงประสงคข์องบุคคลทัว่ไป          
คณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือนไดพ้ิจารณากนัโดยถ่องแทแ้ลว้เห็นว่า การบริหาร
ราชการแผน่ดินเท่าท่ีรัฐมนตรีไดป้ฏิบติัมานั้น ดมีูแต่จะน าใหป้ระเทศชาติอนัเป็นท่ีรักยิง่
ของพวกเราด าเนินไปสู่ความหายนะในท่ีสุดเป็นเท่ียงแท ้

ฉะนั้นเพื่อเห็นแก่อิสรภาพความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง คณะทหารบก 
ทหารเรือ และพลเรือน จึงใคร่ใหใ้ตเ้ทา้พร้อมดว้ยคณะรัฐมนตรีทั้งคณะสละต าแหน่งท่ี
ประจ าอยู ่ณ บดัน้ีเสีย และขอใหใ้ตเ้ทา้ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรี น าความข้ึนกราบบงัคมทลู
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เพื่อเปิดสภาผูแ้ทนราษฎรและเลือกตั้งคณะรัฐมนตรีชุด
ใหม่ต่อไป แต่ถา้หากการน้ีขดัขอ้งไม่สามารถด าเนินการไปไดท้นัที ดงัท่ีกราบเรียนมาน้ี
คณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือนก็จะเชิญใหก้ระผมนายพนัเอกพระยาพหล-               
พลพยหุเสนา มาเป็นผูรั้กษาพระนครบริหารราชการแผน่ดินต่อไป 

ควรไม่ควรแลว้แต่จะกรุณา 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  

พนัโทหลวงพิบลูสงคราม เลขานุการ 
 
พระยามโนปกรณ์ไดมี้หนงัสือตอบรับมีความว่า  

วนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 
เรียน พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ทราบ 
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ผมไดรั้บหนงัสือของเจา้คุณฯ ลงวนัน้ี ขอใหผ้มลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีนั้นไดท้ราบแลว้ ผมและคณะรัฐมนตรีขอลาออกจากต าแหน่งและจะได้
โทรเลขกราบบงัคมทลูวนัน้ี 

 
แลว้แต่จะโปรด 

พระยามโนปกรณ์นิติธาดา  
 
กราบบงัคมทลูเพื่อทราบ  

โดยท่ีพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดป้ระทบัอยู ่ณ พระราชวงั-
ไกลกงัวลหวัหิน คณะผูย้ดึอ  านาจการปกครองประเทศจึงไดท้ลูราชเลขานุการใน
พระองค ์เพื่อขอใหก้ราบบงัคมทลูเพื่อทรงทราบในโอกาสแรก 1 ฉบบั ดงัน้ี 

ทลูหม่อมเจา้วิบลูยส์วสัดิวงศ ์เลขานุการในพระองค ์หวัหิน  
ดว้ยบดัน้ี ความจ าเป็นกระท าใหค้ณะทหารบก ทหารเรือ และ                           

พลเรือน เขา้ยดึอ  านาจการปกครองไวแ้ลว้ โดยมีความประสงคแ์ต่เพียงจะใหเ้ปิด                 
สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น  

ฉะนั้น ขอไดน้ าความกราบบงัคมทลูทรงทราบใตฝ่้าละอองธุลีพระบาท
ว่าคณะทหารบกกบัทหารเรือ ยงัคงซ่ือสัตยจ์งรักภกัดีต่อใตฝ่้าละอองธุลีพระบาท อยู่
เสมอ 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  
พนัโทหลวงพิบลูสงคราม 
นาวาโทหลวงศุภชลาศยั 

 
ต่อจากนั้น นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาก็ไดก้ราบบงัคมทลูเป็นหนงัสือ

ตามไปดว้ย ดงัความต่อไปน้ี 
ปารุสกวนั  
วนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476  

เดชะฝ่าละอองธุลีพระบาทปกเกลา้ปกกระหม่อม  
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ขา้พระพุทธเจา้ ขอกราบบงัคมทลูพระกรุณาถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนวนัน้ีท่ี
จ  าตอ้งใหค้ณะรัฐมนตรีชุดเก่าลาออก และจะรีบเปิดสภาผูแ้ทนราษฎรใหด้ าเนินการตาม
รัฐธรรมนูญ  

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อยเวลาน้ี ขา้พระพุทธเจา้ไดจ้ดัการและ
ขอรับรองว่า จะไม่มีอะไรท่ีทรงหนกัพระราชหฤทยั คณะทหารบก ทหารเรือ และ               
พลเรือน ท่ีเขา้ท าการยดึอ  านาจคราวน้ี ยงัซ่ือสัตยสุ์จริต จงรักภกัดีอยูแ่ละขอพระราชทาน
ใหท้รงด ารงต าแหน่งเป็นประมุขของชาติอยูต่ามเดิม 

ควรไม่ควรแลว้แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ขอเดชะ  
ขา้พระพุทธเจา้ นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  

  
สมาชิก 26 คนโทรใหเ้ปิดสภาฯ 
ในวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 นั้นเอง สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีปิดมาตั้งแต่วนัข้ึนปี

ใหม่ (แบบเก่า) คือ วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 ก็ไดมี้สมาชิก 26 คน ขอใหเ้ปิดสภาฯ โดย
มีหนงัสือถึง เจา้พระยาพิชยัญาติ ประธานสภา 

เจา้คุณฯ ประธานสภาฯ ก็แจง้ใหผู้ย้ดึครองประเทศทราบ เพราะไม่รู้ว่าจะ                 
“ลม้กระดาน” เลยหรือจะ “เล่นกนัต่อ” ซ่ึงเม่ือทราบจากปากของพลเอกพระยาพหลฯ 
แน่นอนว่า “เล่นกนัต่อ” ไดรั้บมอบหมายใหเ้ดินทางไปเฝ้า ณ หวัหิน เพื่อขอพระราช-
กฤษฎีกาเปิดประชุมสภาฯ ก็มิไดร้อชา้แต่อยา่งใด  

ดงันั้น การประชุมสภาหลงัจากถูกปิดสมยัพระยามโนปกรณ์ฯ เป็นเวลา 2 เดือน 
23 วนั ก็เร่ิมข้ึนในวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2476 เกือบหน่ึงปีในการเปล่ียนแปลง                 
การปกครองประเทศพอดี โดยสมาชิกทั้งหลายพร้อมหนา้พร้อมตา ณ พระท่ีนัง่อนนัต-
สมาคม รับฟังพระบรมราชโองการ ซ่ึงเป็นโทรเลขผา่นราชเลขาธิการ ดงัน้ี 

มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหเ้รียนมาว่าไดท้รงรับโทรเลขจากพระยา-
มโนปกรณ์นิติธาดา ขอลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดพ้ระราชทานพระบรม-             
ราชานุญาตใหอ้อกจากต าแหน่งแลว้ (นเรศ นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 211-214) 
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ตาราง 2  
สรุปบทบาทและสถานะของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ระหว่าง พ.ศ. 2475-2490 

รัฐบาล ต าแหน่งทาง
การเมือง 

ต าแหน่งขา้ราชการ
ประจ า 

บทบาทอ่ืน ๆ 

1. พระยามโน-
ปกรณ์นิติธาดา 

สมาชิกสภาผูแ้ทน-
ราษฎร 

ผูบ้ญัชาการ-
ทหารบก คร้ังท่ี 1 

ผูบ้ญัชาการรักษา-
พระนคร 

2. พระยาพหลฯ  
 

นายกรัฐมนตรี              
คร้ังท่ี 1-5 

ผูบ้ญัชาการ-
ทหารบก คร้ังท่ี 2  

- 

3. ควง อภยัวงศ ์ รัฐมนตรีลอย  ผูบ้ญัชาการ-
ทหารบก คร้ังท่ี 3 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 5 

บทบาทในระหว่างด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2476)                       
ถึงคร้ังที่ 5 (พ.ศ. 2480-2481) และการก่อตั้งสมาคมคณะราษฎร                         

(พรรคการเมืองพรรคแรก) 
 

ในบทน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการน าเสนอบทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา ในช่วง พ.ศ. 2476 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ไดก้า้ว
เขา้มามีบทบาทในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นต าแหน่งสูงสุดใน           
การบริหารราชการแผน่ดิน โดยในการกา้วข้ึนมาเป็นผูน้ าอนัดบัหน่ึงของประเทศถึง                
5 สมยั ภายในระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ดงัน้ี 

คร้ังท่ี 1 ตั้งแต่วนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476  
คร้ังท่ี 2 ตั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476-22 กนัยายน พ.ศ. 2477 
คร้ังท่ี 3 ตั้งแต่วนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2477-9 สิงหาคม พ.ศ. 2480  
คร้ังท่ี 4 ตั้งแต่วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2480-21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480 
คร้ังท่ี 5 ตั้งแต่วนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481  
 

นายกรัฐมนตรีคนใหม่ 
จากนั้นพระยาพิชยัญาติ ประธานสภาฯ ก็แจง้แก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ทั้งหลายว่า (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 138) 
ในฐานะท่ีเป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ควรจะมีความเห็นกราบบงัคมทลู               
พระกรุณาวา่ ผูใ้ดสมควรจะไดรั้บต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนพระยามโน-
ปกรณ์นิติธาดา ก็ไดก้ราบบงัคมทลูว่า นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็น    
ผูท่ี้ควรจะไดรั้บด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ทรงเห็นชอบดว้ย จึงทรงพระกรุณา



 
125 

โปรดเกลา้ฯ ตั้งใหน้ายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีตั้งแต่วนัท่ี 21 มิถุนายน ศกน้ีแลว้ (พ.ศ. 2476) 
จากนั้น นายกรัฐมนตรีคนใหม่แจง้แก่สภาฯ ถึงเหตุท่ีตอ้งยดึอ  านาจการปกครอง

ตามท่ีมีแถลงการณ์นัน่เอง และย  ้าว่าส่ิงท่ีตอ้งการของท่านไม่เคยเปล่ียนแปลงผนัแปรก็
คือ ตอ้งการใหมี้การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง-
ราชอาณาจกัรไทยต่อไป  

ส าหรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท่านกล่าวแก่ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรต่อเน่ือง
ไปว่า  

ขา้พเจา้เป็นนกัรบ ไม่ใช่นกัพดู ไม่จดัเจนทางการเมือง ไม่สันทดัในการปกครอง
แผน่ดิน จะด าเนินไปไม่ครบถว้นทุกสถาน แต่เม่ือโปรดเกลา้ตามค ากราบบงัคม
ทลูของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะทหารท่ียดึอ  านาจไดข้อร้องใหรั้บ
ต าแหน่งก็จะขอรับไปเพียง 10 วนั หรือ 15 วนัเท่านั้น เพื่อความสงบหวัเล้ียว
หวัต่อน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 138)  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ลงมติใหค้วามไวว้างใจแก่ตวันายกรัฐมนตรีเป็น             

เอกฉนัท ์
  

เสนอกฎหมายเอง 2 ฉบับ  
จากนั้นพลเอกพระยาพหลฯ ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั-                 

นิรโทษกรรมในการยดึอ านาจเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2476 แก่ตวัท่านเองและคณะ
ซ่ึงเรียกช่ือว่า คณะทหารและพลเรือน ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติรับหลกัการและ            
อนุมติัใหป้ระกาศเป็นกฎหมายได ้ในวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2476 นัน่เอง (ไพบลูย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 138) 

นบัเป็นกฎหมายฉบบัแรกของพลเอกพระยาพหลฯ ท่ีท าข้ึนในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี โดยท่ียงัไม่มีคณะรัฐมนตรีสักคนเดียว  

จากนั้นก็เสนอร่างกฎหมายฉบบัท่ี 2 ต่อเน่ืองกนัเลยทีเดียว นัน่คือ 
พระราชบญัญติัยกเลิกพระราชกฤษฎีกาท่ีใหปิ้ดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 1 
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เมษายน พ.ศ. 2476 ซ่ึงท่ีประชุมรับหลกัการและอนุมติัใหป้ระกาศเป็นกฎหมายได้
เช่นเดียวกนั  

สุดทา้ยท่ีประชุมไดไ้วอ้าลยั 1 นาที แก่ผูก่้อการเปล่ียนแปลงคนหน่ึง คือ             
หลวงทศันยั นิยม ศึก ท่ีถึงแก่กรรมในช่วงน้ี แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็
ตาม สภาฯ ก็ร าลึกถึงคุณ  

ก่อนปิดประชุมสภาฯ ซ่ึงเปิดใหม่คร้ังแรกประธานสภาฯ ไดแ้จง้ใหส้มาชิก             
ทราบถึงการลาออกจากสมาชิกของ ส.ส. หลายคน รวมทั้งพระยามโนปกรณ์นิติธาดา
ดว้ยผูห้น่ึง 

 
การเลอืกบุคคลเข้าร่วมรัฐบาล  

คณะรัฐมนตรีของพลเอกพระยาพหลฯ เป็นท่ีสนใจของประชาชน และ
หนงัสือพิมพไ์ทย ฝร่ัง จีนในยคุนั้นไม่แพยุ้คหลงั ๆ มาน้ี แต่อยา่งใด ปรากฏวา่ พลเอก-
พระยาพหลฯ ท่านเลือกของท่านอยา่งพิถีพิถนัท่ีสุด จนกระทัง่ในวนัท่ีครบ 1 ปีเตม็ 
นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมา คือ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2476 นัน่แหละ จึง
ประกาศช่ือคณะรัฐมนตรีชุดแรกของท่าน และชุดท่ี 4 ของประเทศไทย ต่อจากสมยั            
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรีคนแรก ผูต้อ้งนิราศร้างเมืองไทยไปอยู่ปีนงั 
ตั้งแต่คร้ังนั้นเป็นเวลา 16 ปี จนถึงแก่อสัญกรรมท่ีนัน่ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, 
หนา้ 138-139) 

  
พระเตมย์ีคนแรกของเมอืงไทย  

เป็นนโยบายพิเศษของรัฐบาลชุดใหม่หรือนโยบายเฉพาะตวัของนายกรัฐมนตรี
คนท่ี 2 คือ พลเอกพระยาพหลฯ อยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้เพราะท่านไดข้อต่อสภาฯ ใน
วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ซ่ึงเป็นวนัแถลงนโยบายนัน่เองว่า (ไพบลูย ์กาญจนพิบลูย,์ 
2552, หนา้ 139) 

ในการอภิปรายหรือตอบขอ้ซกัถามต่าง ๆ และสภาฯ น้ี นายกรัฐมนตรีขออนุมติั
ต่อสภาใหห้ม่อมเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ ซ่ึงมิไดเ้ป็นทั้งรัฐมนตรีและสมาชิกสภา-
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ผูแ้ทนราษฎรเขา้ร่วมอภิปรายหรือช้ีแจงแทนนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีต่อสภาน้ี
ได ้เพราะโดยเฉพาะตวันายก “เป็นเพียงนกัรบ และไม่ใช่นกัพดู” ดงัท่ีเคยบอกไวแ้ลว้  

ท่ีประชุมสภาอนุมติัเป็นเอกฉนัทเ์ช่นเดียวกนั  
เร่ืองน้ีถือเป็นประวติัศาสตร์การเมืองและรัฐสภาเมืองไทยไดเ้ร่ืองหน่ึง และ

เกิดข้ึนเฉพาะในยคุนายกรัฐมนตรีท่ีช่ือ นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เพียงผูเ้ดียว
เท่านั้น  

นบัเป็นความจริงและความตรงไปตรงมาของนกัการเมืองคนเดียวในโลก ท่ีมิได้
มีปมดอ้ยจากจุดอ่อนของตนเองแต่อยา่งใด ตรงกนัขา้มใคร ๆ ก็ยอมรับนบัถือในจุดน้ีว่า 
ท่านไม่เหมือนนกัการเมืองท่ีดีแต่พดูบางคน หรือนกัการเมืองบางคนท่ีพดูไม่เอาไหน แต่
หุบปากไม่เป็น ฟังไม่รู้เร่ือง วนัน้ีพดูเร่ืองน้ีว่าอยา่งน้ี ต่อมาอีกวนัเร่ืองเดียวกนัพดูไปอีก
อยา่งหน่ึง หรือใครจะเรียกพลเอกพระยาพหลฯ ยอ้นหลงัว่า “พระเตมียค์นแรก” ของ
เมืองไทยก็ยอ่มได ้(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 139) 
 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังที ่1-5  

วนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2476 คณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ซ่ึงมี           
นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา นายพนัโทหลวงพิบลูสงคราม และนายนาวาโท-
หลวงศุภชลาศยั นายพลเอกพระยาพหลฯ เป็นหวัหนา้ร่วมกนัท าการยดึอ  านาจกระท า
การรัฐประหาร (ขณะนั้นพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัประทบัอยูท่ี่พระราชวงัไกลกงัวล             
หวัหิน) และขอสรุปเหตุการณ์ตามล าดบัดงัน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 139) 

นายกรัฐมนตรีเพียง 10 ถึง 15 วนัเท่านั้น คร้ันใกลจ้ะครบก าหนดนั้น
นายกรัฐมนตรีไดมี้หนงัสือกราบบงัคมทลูขอพระบรมราชานุญาตลาออกจากต าแหน่ง 
เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2476 แต่ทรงไม่อนุญาตใหล้าออก  

กบฏบวรเดช  
ในระหว่างท่ีการบริหารประเทศเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยดี แต่ในทางการเมือง

นั้นปรากฏว่าไดมี้บุคคลคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกูบ้า้นเมือง” น าโดยนายพลเอกพระองค์
เจา้บวรเดช เกรงว่าการท่ีรัฐบาลไดเ้รียกหลวงประดิษฐ์มนูธรรมกลบัประเทศ และแต่งตั้ง
ใหเ้ป็นรัฐมนตรีนั้น อาจจะมีการน าเอาโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติกลบัมาใช ้ดงันั้น               
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จึงเกิดกบฏบวรเดชข้ึน คณะกูบ้า้นเมืองไดส่้งหนงัสือถึงรัฐบาลพร้อมกบัท าใบปลิวโปรย
ดว้ยเคร่ืองบิน มีใจความส าคญั 6 ประการ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 142) 
 

พระราชบัญญตัิป้องกนัรักษารัฐธรรมนูญ  
โดยท่ีไดมี้การละเมิดรัฐธรรมนูญข้ึน โดยพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 

นายกรัฐมนตรี ไดถ้วายค าแนะน าใหพ้ระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงตรา              
พระราชกฤษฎีกา ปิดสภาและงดใชรั้ฐธรรมนูญบางมาตราแลว้นั้น หลวงวิจิตรวาทการ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดเ้สนอญตัติต่อสภาใหมี้การปกป้องและรักษารัฐธรรมนูญ 
ป้องกนัการละเมิดรัฐธรรมนูญในโอกาสต่อไป และในการน้ีไดเ้สนอเหตุผลต่อสภา-
ผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 31 สิงหาคม 2476 ว่า (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 142-143) 

ก่อนท่ีจะฟังความเห็นและขอ้ทกัทว้งของสมาชิกทั้งหลาย ขา้พเจา้ผูเ้ป็นเจา้ของ
ญตัติ ขอแสดงเหตุผลใหแ้จ่มแจง้ก่อน การท่ีขา้พเจา้มีความร้อนรนอยากจะใคร่ใหห้า
หนทางป้องกนัไม่ใหใ้ครละเมิดรัฐธรรมนูญโดยเร็วนั้น ร้อนเลยเห็นว่ามาถึงบดัน้ีเรายงั
ไม่มีเคร่ืองมือส าหรับลงโทษผูล้ะเมิดรัฐธรรมนูญเพื่อป้องกนัไวอ้นัท่ีจริงรัฐบาลน้ีไดรั้บ
ความไวว้างใจของประชาชนว่าท างานใหแ้ก่ราษฎร โดยซ่ือสัตยสุ์จริตจริง ๆ ส่วน         
การภายในนบัว่าเรียบร้อยดี และราษฎรเร่ิมรู้จกัเร่ิมรักและเคารพรัฐธรรมนูญ และเราจะ
วางใจว่าศตัรูของรัฐธรรมนูญไม่มีนั้นยงัไม่ได ้ก็จะเป็นการประมาทมากไป ขา้พเจา้          
ขอยนืยนัในเวลาน้ีว่าศตัรูของเรานั้นมีมาก คือขา้พเจา้จะแสดงใหเ้ห็นโดยปริยาย เช่น 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นยงัมีนอ้ย เช่น มีคนพยายามกล่าวค าท านองเยาะเยย้ หรือถา้             
การเลือกตั้งคราวน้ีไม่ส าเร็จ ทั้งน้ีโดยเราหวงัว่าถา้สภาไม่ได ้ผูแ้ทนครบถว้นก็จะเป็น
โจทยใ์หเ้ขาปรักปร าว่าเรายงัไม่ถึงเวลาท่ีสมควรจะมีธรรมนูญคือมีรัฐธรรมนูญเร็ว
เกินไป ในหนงัสือพิมพบ์างฉบบัก็ยงัเปรียบเปรยเร่ืองน้ีลงทา้ยไม่มีทางป้องกนัก็จะเป็น
ผลร้ายแก่รัฐธรรมนูญเอง นอกจากวิธีท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีอีกหลายวิธี เช่น การด่าคนนั้น
นินทาคนน้ี ป้ันเร่ืองเทจ็ข้ึน เช่น รัฐบาลจะลดค่าเงินบาท เป็นตน้ เจตนาก็เพื่อให้
รัฐธรรมนูญเหลวแหลก เป็นตน้ อนัท่ีจริงกิจการเหล่าน้ีเอากฎหมายลกัษณะอาญามา
ลงโทษก็ได ้แต่เม่ือเอาเร่ืองเขา้จริง ๆ ไม่มีใครยอมรับเป็นพยาน เพราะฉะนั้นกรณีเช่นน้ี 
ตามกฎหมายนบัว่ายากมาก ถา้ไม่หาวิธีทางการเมืองมาป้องกนั รัฐธรรมนูญจะไดรั้บ
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อนัตรายสักวนัหน่ึง ขา้พเจา้เคยแถลงไวว้นัก่อน ขา้พเจา้เกรงว่าจะยงัไม่พอท่ีไดแ้ถลง
เช่นน้ี ไม่ใช่เป็นการดูหม่ิน แต่ขา้พเจา้กราบเรียนเฉพาะขอ้กฎหมาย ท่านไม่สามารถ
เก่ียวขอ้งถึงการเมือง คร้ันเราจะไม่มอบใหก้รรมการทั้ง 9 นายเก่ียวขอ้งถึงการเมือง           
ท่านเหล่าน้ีก็มีความช านาญแต่วุฒิกฎหมาย โดยเหตุน้ีขา้พเจา้จึงขอเสนอใหมี้
คณะกรรมาธิการอีกคณะหน่ึงส าหรับการเมือง ส่วนการเมืองเราก็ป้องกนัไม่ใหล้ะเมิด
รัฐธรรมนูญ ส่วนว่าจะท าอยา่งไร ขา้พเจา้ไม่สามารถจะแถลงในท่ีน้ีได ้ถา้ตั้ง
คณะกรรมาธิการข้ึนถึงแมข้า้พเจา้ไม่ไดอ้ยูใ่นขณะนั้นก็อาจเรียกตวัขา้พเจา้ไปช้ีแจงได ้
ในชั้นน้ีขอแถลงว่า คณะกรรมาธิการตามญตัติของขา้พเจา้นั้น แมแ้ต่จะตั้งตน้ก็ไม่ผดิ
ระเบียบ ขอยนืยนัว่าท่ีตั้งกรรมาธิการชุดใหม่จะมีประโยชน์มาก ขา้พเจา้มีเจตนาจะให้
รัฐธรรมนูญย ัง่ยนือยูต่ลอดไปเท่านั้น  

เม่ือไดอ้ภิปรายกนัแลว้ นายกรัฐมนตรีไดข้อรับญตัติน้ีไปพิจารณาและจะ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามประสงค ์ 

ต่อมารัฐบาลไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัป้องกนัรักษารัฐธรรมนูญต่อสภาเพื่อ
พิจารณา ท่ีประชุมเห็นชอบดว้ย และลงมติใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายได ้เม่ือวนัท่ี 2 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 
 

การจดัระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม  
ภายหลงัเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง รัฐบาลประสงคจ์ะใหมี้การจดั

ระเบียบราชการบริหารประเทศเสียใหม่ เพื่อใหเ้หมาะสมแก่รูปของการปกครอง จึงได้
มอบใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นผูว้างระเบียบในเร่ืองน้ีข้ึน หลวงประดิษฐ์มนูธรรม
ไดจ้ดัการยกร่างพระราชบญัญติัข้ึนมาเป็น 2 ฉบบั ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบ
ราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยามกบัร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม เม่ือคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบร่างพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบันั้นไดเ้สนอสภาต่อไป 
(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 143-146) 

การประชุมสภา ในวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2476 นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อสภาว่า 
คณะรัฐมนตรีไดม้อบใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นผูว้างระเบียบในเร่ืองน้ีจึงขอ
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อนุญาตใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรมเป็นผูแ้ถลงเร่ืองน้ีต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและ
คณะรัฐมนตรี 

เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรไดอ้นุญาตตามค าขอแลว้นั้น หลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้
แถลงต่อสภาผูแ้ทนราษฎรว่า ร่างพระราชบญัญติัน้ีเดิมทีเดียวไดท้  ากนัมาเม่ือภายหลงั
เปล่ียนแปลงการปกครองวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 แต่ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติั เรียกว่า 
พระราชบญัญติัพระธรรมนูญราชการฝ่ายพลเรือน ซ่ึงไดอ้อกสมยัรัฐบาลพระยามโน-
ปกรณ์ ภายหลงัเม่ือขา้พเจา้กลบัมาจากฝร่ังเศส คณะรัฐมนตรีจึงไดต้ั้งคณะกรรมการข้ึน
คณะหน่ึง คณะกรรมการคณะน้ีจึงไดเ้ชิญเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงต่าง ๆ มาเป็นผูท่ี้แจง้
แสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณายกร่างพระราชบญัญติัน้ี แลว้จึงเสนอร่าง
พระราชบญัญติัน้ีต่อคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงไดน้ าร่างพระราชบญัญติัน้ีเสนอต่อ
สภาวนัน้ี ขอ้ความทัว่ไปคือว่า การต่อไปเราจะจดัรูปราชการใหเ้ขา้ตามลกัษณะ                 
การปกครองดงัท่ีเขานิยมใชก้นัในประเทศต่าง ๆ คือ เราจะจดัเป็นส่วนกลาง                      
ส่วนภมิูภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ส าหรับส่วนกลางนั้นคือ คณะรัฐมนตรีรับมอบหมาย เช่น 
มีกระทรวง ทบวง และกรม ส่วนภมิูภาคหมายถึงจะส่งขา้ราชการไปประจ า แต่เดิมมี
มณฑล จงัหวดั และอ าเภอ การท่ีมีมณฑลนั้นท าใหง้านชา้เร่ืองด่วนท่ีควรจะไปถึงไดก้็
ไปไม่ถึงตามก าหนดเวลา เช่น เร่ืองจะส่งไปท่ีจงัหวดัชุมพรตอ้งส่งไปยงัสงขลาซ่ึงเป็น
ท่ีตั้งมณฑล มณฑลจึงจะส่งไปท่ีจงัหวดัชุมพร ซ่ึงเป็นการล่าชา้ เพราะฉะนั้นจึงมี
ความเห็นว่า ถา้เราเลิกมณฑลเสียคงมีราชการมารวมเป็นภาคจงัหวดัและอ าเภอ                      
ซ่ึงอาจจะตั้งขา้หลวงใหญ่ประจ าได ้หรือเป็นคร้ังคราวก็ไดใ้หถื้อเป็นส่วนกลาง                      
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผูรั้บมอบหมาย ปัญหาตะขิดตะขวงอาจเป็นไดใ้นเร่ืองบุคคล   
เพราะอาจถูกยบุไปตามมณฑล แต่เร่ืองน้ีกรรมการปรึกษากนัวา่ท่ีเราท าน้ี ท  าเพื่อ
หลกัการไม่ไดถื้อโอกาสท าเพื่อเอาบุคคลออก บรรดาผูท่ี้ประจ าการในมณฑลต่าง ๆ ท่ี
ไม่มีความสามารถตอ้งออก เพราะออกโดยยบุไม่ใช่ปลด เราตอ้งเอามาเลือก ส่วนคนท่ี
ใชไ้ม่ไดห้รือหยอ่นความสามารถพิจารณาตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน 
เพราะฉะนั้นการพิจารณาใหเ้ลิกนึกถึงตวับุคคลเสีย ส าหรับเร่ืองราชการบริหารส่วน-
ทอ้งถ่ินนั้น หมายถึง เร่ืองเทศบาล ซ่ึงรัฐบาลไดแ้ถลงเป็นนโยบายไปแลว้ จึงควร           
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ยกอ านาจบางอยา่งใหท้อ้งถ่ินกระท า เพราะฉะนั้นจึงแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ (ไพบลูย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 144) 

1. ราชการบริหารส่วนกลาง 
2. ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 
3. ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
การท าพระราชบญัญติัน้ีข้ึนเพื่อตอ้งการจดัรูปงานใหเ้ขา้กบัลกัษณะการปกครอง

รัฐธรรมนูญ และเพื่อใหบ้ริหารราชการแผน่ดินรวบรัดและรวดเร็วยิง่ข้ึน ใน                       
การเปล่ียนแปลงโครงงานใหม่น้ีมิใช่ว่าราชการประจ าต าแหน่งท่ีถูกยบุจะไดใ้หเ้ขา้สังกดั
ในกองกลางไวก่้อน แลว้ทางรัฐบาลจะไดพ้จิารณาดูจะควรบรรจุเขา้ในโครงการใหม่
ตามคุณวุฒิ ความสามารถ เวน้ไวแ้ต่ผูต้อ้งกรณีท่ีจะถูกออกจากราชการตามพระราช-
บญัญติัขา้ราชการพลเรือน ฉนันั้นไม่ควรท่ีจะตอ้งมีความวิตกขอใหนึ้กว่า เราท าส าหรับ
หลกัการท่ีจ  าเป็นจะตอ้งท าและมิไดมุ่้งหมายจะท าใหใ้ครเดือดร้อนโดยไม่เป็นธรรม  

อน่ึง การพิจารณาพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็กระทบถึงพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง และกรมดว้ย เดิมมีปัญหาเร่ืองตดัคนออก แต่บดัน้ีอาจตอ้งเพิ่มคน 
ฉะนั้นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เราควรตกลงดงัน้ีคือ เราวางรูปราชการ
เพียงกลุ่มนอ้ยไม่ใหผู้ใ้หญ่โตแลว้ใหห้วัหนา้กองท าการแทนอธิบดี หรือจะใหอ้ธิบดีกรม
อ่ืนท าการไปก็ได ้และเพื่อใหก้ารพิจารณาร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสะดวกข้ึนจึงขอให้
เลขาธิการสภาอ่านเรียงตามมาตรา ถา้มีขอ้สงสัยอนัใดจะไดแ้ถลงใหท้ราบในเม่ือถึง
มาตรานั้น สภาไดล้งมติรับหลกัการและพิจารณาเป็นรายมาตรา ลงมติใหป้ระกาศใชเ้ป็น
กฎหมายได ้ต่อจากนั้นก็เร่ิมพิจารณาปรับปรุงกระทรวง ทบวง และกรม ต่อไปภายหลงั 
เม่ือรัฐมนตรีไดข้ออนุมติัใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรม ผูย้กร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
แถลงต่อท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ หลวงประดิษฐ์มนูธรรมก็ไดแ้ถลงต่อสภาว่า 
เร่ืองน้ีก็คลา้ยคลึงกบัเร่ืองท่ีกล่าวแลว้ ถา้สภาน้ีไดล้งมติเห็นชอบดว้ยตามร่าง
พระราชบญัญติัท่ีรัฐบาลเสนอมาแลว้ บรรดากระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท่ีไดจ้ดัตั้งอยู่
ก่อนนั้นก็จะไดมี้การปรับปรุงใหม่ ความจริงกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน 
เน่ืองจากความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะไดบ้ริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยตาม
กาลสมยั ฉะนั้นบางคร้ังรัฐบาลอาจจะมีความประสงคท่ี์จะใหมี้จ านวนกระทรวงนอ้ย
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หรือมากก็ไดต้ามพฤติการณ์ แต่เฉพาะคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นรัฐบาลในปัจจุบนัน้ีมี
ความเห็นพอ้งกนัว่า ควรมีกระทรวงเพียง 8 กระทรวง และมีทบวง 1 แห่ง คือ                      
ส านกันายกรัฐมนตรี อน่ึงเม่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้ขอแถลงใหท่ี้
ประชุมทราบถึงการจดัล าดบักระทรวงต่าง ๆ โดยวิธีเรียงล าดบัตามพยญัชนะ ก, ข 
ส าหรับส านกันายกรัฐมนตรีท่ีเป็นอยูก่่อนไดมี้กรมต่าง ๆ ข้ึนต่อคณะรัฐมนตรี                  
ในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส ท่ีเรียกว่า เปรสิดอง เดอคองเซ ส าหรับตวั
นายกรัฐมนตรีมีส านกังานบริหารต่างหาก และมีกรมหรือทบวงต่าง ๆ มาข้ึนอยูด่ว้ย  
เช่น กระทรวงกลาโหม การบริหารราชการแผน่ดินท่ีอยูใ่นขอบเขตของสังกดั
กระทรวงกลาโหมนั้น ตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบป้องกนัราชอาณาจกัร-
สยาม พ.ศ. 2476 ซ่ึงสภาน้ีไดล้งมติเห็นชอบดว้ย ฉะนั้นขา้พเจา้จะแถลงต่อไปถึง
กระทรวงการคลงัน้ี แต่เดิมเรียกว่า กระทรวงพระคลงั กระทรวงพระคลงัมีหนา้ท่ี 2 อยา่ง 
คือ การคลงัทัว่ไปและการเก็บรักษาเงิน แต่ตามร่างใหม่น้ีเปล่ียนเรียกวา่ กระทรวง-             
การคลงั โดยการตดัค าวา่ “พระ” ออกเรียกแต่เพียงว่ากระทรวงการคลงั ความจริงค าว่า 
“พระ” ไม่ควรบญัญติัลงไวเ้ลยจึงไดต้ดัค าวา่พระออกเสีย เพราะกระทรวงน้ีมีหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการคลงัทัว่ไปดงักล่าวแลว้ อน่ึงเม่ือพิจารณาโดยตลอดอาจคิดวา่รัฐบาลน้ีได้
แต่งตั้งกระทรวงใหม่ข้ึนอีกกระทรวงหน่ึง คือ กระทรวงวงั กระทรวงวงัน้ีแต่เดิมเรียกว่า 
ศาลาวา่การพระราชวงั ซ่ึงสมยัพระยามโนปกรณ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ไดแ้ยกกระทรวงน้ี
ออกจากกระทรวงทบวงการเมือง และตั้งผูส้ าเร็จราชการพระราชวงัข้ึนเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา ผูส้ าเร็จราชการพระราชวงัน้ีแต่เดิมเป็นผูมิ้ไดถู้กแต่งตั้งรวมอยูใ่น
คณะรัฐมนตรี ส่วนปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปก็คือ เม่ือไดร้วมเอาศาลาว่า                  
การพระราชวงัมาอยูใ่นความรับผดิชอบของรัฐบาลแลว้ ต่อไปการตั้งผูบ้งัคบับญัชา
กระทรวงวงัก็ตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกแต่งตั้งข้ึนโดยไดรั้บความเห็นชอบและความไวว้างใจของ
สภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย ปัญหาเร่ืองตวับุคคลท่ีจะเป็นผูบ้งัคบับญัชากระทรวงวงันั้น           
จะยงัไม่พดูถึงเร่ืองน้ีก่อนท่ีรัฐบาลจะไดโ้อน ศาลาว่าการพระราชวงัมารวมอยูใ่น            
ความรับผดิชอบของรัฐบาลดว้ยนั้น รัฐบาลไดม้อบใหเ้จา้คุณนิติศาสตร์ไพศาล และ          
ท่านวรรณฯ ไปเขา้เฝ้าพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เพื่อกราบบงัคมทลูว่ารัฐบาลมี
ความเห็นดงักล่าว และประสงคเ์พื่อใหมี้รัฐมนตรีเป็นผูรั้บผดิชอบ และมีหนา้ท่ีบงัคบั
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บญัชาพระราชวงัเหมือนดงักระทรวงอ่ืน ๆ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดมี้                
พระกระแสรับสั่งว่า เป็นความคิดท่ีทรงเห็นพอ้งดว้ย และทรงเห็นว่าควรใหศ้าลาวา่   
การพระราชวงัเป็นกระทรวง โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
รับผดิชอบ เม่ือตกลงว่ากระทรวงวงัน้ีเป็นราชการแผน่ดินท่ีมีราชการแผนกอ่ืน ๆ ก็เป็น
ราชการแผน่ดินดว้ย เช่น กรมทหารรักษาวงั กรมพระคลงัขา้งท่ี กรมมหาดเลก็หลวง            
ก็พลอยเป็นราชการแผน่ดินไปดว้ยตามกระทรวงวงั เม่ือสรุปใจความส าคญัของ            
ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีท่ีมีของแปลกอยู่อยา่งหน่ึงก็คือ ส านกันายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงวงัดงัไดก้ล่าวมาแลว้ แต่ปัญหาในเร่ืองเงินเป็นอีกเร่ืองหน่ึงต่างหากจึงอาจจะ
ตกลงไดเ้รียบร้อย การเอาศาลาว่าการพระราชวงัเขา้มาร่วมดว้ย แลกเปล่ียนเรียกว่า
กระทรวงนั้น ไปเก่ียวกบัจะตอ้งเพิ่มเงินของแผน่ดิน เพราะพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานแลว้ ขอ้ท่ีรู้ว่าเป็นของใหญ่โต คือ กระทรวง-
เศรษฐการ ถา้จะพิเคราะห์ดูบญัชีเวลาน้ีแลว้ มีกรมและส านกังาน ราว ๆ 15 กรม ดูเป็น
กระทรวงใหญ่โตไป ส าหรับกระทรวงน้ีมีบางคราวคิดว่า ควรจะแยกราชการเป็น
กระทรวงอีกต่างหาก หรือมิฉะนั้นก็ใหเ้ป็นเพียงทบวงก่อน และการจะท าเช่นนั้นจะท า
ในสมยัน้ียงัไม่ได ้เพราะคณะรัฐมนตรีชุดน้ีจะมีสิทธ์ิครองต าแหน่งอยูไ่ดอี้กไม่ถึงก่ีวนั
แลว้ เพราะฉะนั้นส าหรับกระทรวงเศรษฐการควรจะแยกเป็นทบวงคมนาคมคือ แบ่ง
ราชการออกเป็นกรมและกองต่าง ๆ เพียงใดก็แลว้แต่คณะรัฐมนตรีชุดหลงัท่ีจะแต่งตั้ง
เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินต่อไป ฉะนั้นในการร่างพระราชบญัญติัน้ีจึงไดว้าง
หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัราชการแผน่ดินไวก้ลาง ๆ ว่ากระทรวงใดจ าเป็นจะใหมี้ก็มีได้
หรือจะไม่แยกก็ได ้คณะรัฐมนตรีรุ่นนั้น ๆ จะเป็นผูพ้ิจารณาว่าราชการแผน่ดินสมยั              
นั้น ๆ ควรจะด าเนินการอยา่งไรถึงจะสะดวก (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 144-
146) 

ต่อไปน้ีเป็นการช้ีแจงรายการส าหรับกระทรวงใหม่หรือกระทรวงการเมืองใหม่
ของนายกรัฐมนตรี ท่านสมาชิกคงจะจ าไดว้่า เม่ือไดรั้บพระราชทานรัฐธรรมนูญแลว้
ภายหลงัไดโ้อนกรมร่างกฎหมายมาข้ึนคณะรัฐมนตรี เพื่อใหมี้หนา้ท่ีร่างกฎหมายและ
เตรียมร่างท่ีจะเสนอสภาต่อไป อีกอยา่งหน่ึงคือเร่ืองคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เดิม
เรียกว่า กรมตรวจเงินแผน่ดิน ในฝร่ังเศสและองักฤษนั้น เขาไม่เรียกวา่ กรม เพราะรู้สึก
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ขดัหู ดว้ยเหตุผลว่ากรมน้ีตอ้งมีหนา้ท่ีไปตรวจกระทรวงจึงรู้สึกว่านอ้ยไปตรวจผูใ้หญ่           
ดูกระไรอยู ่จึงไดย้กฐานะเป็นกรมตรวจเงินแผน่ดิน เร่ืองน้ีไดก้ าลงัเตรียมท่ีจะเสนอสภา
เหมือนกนั เพื่อจะใหก้ารเงินของแผ่นดินไดต้รวจสอบไดโ้ดยถ่ีถว้น ส่วนส านกังาน-
โฆษณาการไดข้ยายกิจการใหก้วา้งขวางข้ึนไป ในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่านสมาชิกคงทราบกนัดี
และคิดว่าจะไม่จ าเป็นตอ้งอธิบายเหตุผลพิสดารใหท้ราบ สภาลงมติรับหลกัการและ
พิจารณาต่อไป ใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายได ้(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 146) 
 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรีคร้ังที ่2  
การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 1 (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 146-147) 
15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ไดมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรทัว่ไปทั้งประเทศเป็น

คร้ังแรก การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งทางออ้ม รวมเขตจงัหวดัเป็นเขตหน่ึง ความรู้
ของผูส้มคัรฯ ไม่ต ่ากวา่ชั้นประถมปีท่ี 4 อายขุองผูส้มคัรไม่ต ่ากวา่ 23 ปี และจ านวน
ราษฎร 2 แสนคนต่อผูแ้ทน 1 คน การเลือกตั้งคร้ังน้ีมีผูแ้ทนจ านวน 78 คน และไดมี้          
พระราชกฤษฎีกาเปิดประชุมสภาฯ ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 ตามบทเฉพาะกาล
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหผู้แ้ทนราษฎรชัว่คราวน้ีส้ินสุดลงเม่ือสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
เขา้มารับต าแหน่งแลว้ เพราะฉะนั้นเม่ือสมาชิกชุดใหม่ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจะเขา้มารับ
ต าแหน่ง ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 เม่ือสมาชิก. ท่ีเคยใหค้วามไวว้างใจส้ินสุดลง
และสมาชิกชุดใหม่เขา้มารับต าแหน่งแลว้ รัฐบาลชุดท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากสภาฯ  
ชุดท่ีพน้ต าแหน่งไปนั้นก็ตอ้งพน้จากต าแหน่งไปดว้ยเช่นเดียวกนั (ตามวิถีทาง
รัฐธรรมนูญ) ฉะนั้นนายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา พร้อมดว้ยคณะรัฐมนตรีจึง
กราบบงัคมลาออกจากต าแหน่ง เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 นัน่เอง  

เลือกประธานและรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (นคร พจนวรพงษ ์และอุกฤษ 
พจนวรพงษ,์ 2543, หนา้ 6) 

15 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 ไดมี้การประชุมสภาเป็นคร้ังแรกท่ีประชุมไดเ้ลือก 
เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี เป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร นายพลตรีพระยาศรยทุธเสนี 
เป็นรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ี 1 นายพลโทพระยาเทพหสัดิน เป็น                   
รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ี 2 คณะรัฐมนตรีตอ้งลาออกจากต าแหน่งเพราะ
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สมาชิกชุดท่ีใหค้วามไวว้างใจส้ินสุดลงแลว้ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ตั้งใหน้ายพล-
เอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี  

วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 โปรดเกลา้แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีดงัน้ี (ไพบลูย ์                           
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 147-148) 

คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5 (16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476-13 กนัยายน พ.ศ. 2477) 
นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราช-

โองการ วนัท่ี 16 มกราคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2476 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทร-                  
มหาประชาธิปกพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงลงพระปรมาภิไธย เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

รายช่ือคณะรัฐมนตรี 
1. นายพลตรีพระยาประเสริฐสงคราม  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงกลาโหม 
2. เจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศร์  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงการคลงั 
3. พระยาอภิบาลราชไมตรี  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

การต่างประเทศ 
4. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ธรรมการ  
5. พระสารสาสน์ประพนัธ์  เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ-

กระทรวงธรรมการ 
6. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงมหาดไทย 
7. พระยานิติศาสตร์ไพศาล  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ยติุธรรม 
8. เจา้พระยาวรพงศพิพฒัน์  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวงั 
9. พระยาโกมารกุลมนตรี  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

เศรษฐการ  
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10. พระยาดุลยธารณปรีชาไว  เป็นรัฐมนตรี 
11. นายเรือเอกหลวงธ ารงนาวาสวสัด์ิ  เป็นรัฐมนตรี 
12. หลวงนฤเบศร์มานิต  เป็นรัฐมนตรี 
13. นายพนัโทหลวงพิบลูสงคราม  เป็นรัฐมนตรี 
14. พระยามานวราชเสว ี เป็นรัฐมนตรี  
15. นายนาวาโทหลวงศุภชลาศยั  เป็นรัฐมนตรี 
16. พระยาสมนัตรัฐบุรินทร์  เป็นรัฐมนตรี 
17. นายพนัเอกพระสิทธิเรืองเดชพล  เป็นรัฐมนตรี 
18. นายนาวาโทหลวงสินธุสงครามชยั  เป็นรัฐมนตรี 
19. พระยาสุริยานุวตัร  เป็นรัฐมนตรี 
รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือ

วนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 สรุปไดว้่า 
“รัฐบาลน้ีจะด าเนินนโยบายตามหลกั 6 ประการ ต่อจากรัฐบาลท่ีแลว้มา เพื่อให้

ประเทศชาติเจริญกา้วหนา้สืบไปตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขของชาติ” (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 148) ไดรั้บความไวว้างใจเป็น            
เอกฉนัท ์

การจดัตั้งมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง  
รัฐบาลไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองต่อ

สภาผูแ้ทนราษฎร โดยช้ีแจงหลกัการและเหตุผลในการจดัตั้งมหาวิทยาลยัวิชา
ธรรมศาสตร์และการเมืองข้ึนเพื่อใหเ้ป็นตลาดวิชา อ  านวยการศึกษาวิชากฎหมาย                  
วิชาเศรษฐกิจ และวิชาอ่ืน ๆ อนัเก่ียวแก่วิชาธรรมศาสตร์และการเมือง เป็นการส่งเสริม
ใหข้า้ราชการและประชาชนมีท่ีส าหรับศึกษาเพียงพอ เปิดโอกาสใหเ้ขา้ศึกษาใน
มหาวิทยาลยัน้ีไดโ้ดยไม่จ ากดัจ านวน ไม่จ ากดัเพศและอาย ุการศึกษาในมหาวิทยาลยัน้ี   
ผูมี้ภารกิจ เช่น เป็นขา้ราชการ ผูท้  างานหา้งร้านและรัฐวิสาหกิจ จะไม่ไปฟังค าบรรยาย
ดว้ยตนเองก็ได ้มีต ารา ค าสอนใหศึ้กษาหาความรู้ดว้ยตนเองสมคัรสอบไล่ได ้ตามสมยัท่ี
มหาวิทยาลยัประกาศมีความรู้ถึงขนาดแลว้ ก็ไดรั้บปริญญาตามท่ีก าหนดข้ึน หวงัท่ีจะให้
ประชาชน ขา้ราชการเพิ่มพนูความรู้อนัเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมในการปฏิบติัหนา้ท่ี
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การงานของทางราชการ และส่วนตวั และเป็นการเผยแพร่ปลูกฝังระบอบประชาธิปไตย
ใหแ้ก่คนไทยใหรู้้หนา้ท่ีการปกครองบา้นเมืองในระบอบน้ีไปดว้ยในตวั และเป็น               
การแกไ้ขเก่ียวกบันกัศึกษาไม่มีท่ีศึกษาไปในตวัดว้ย (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, 
หนา้ 148) 

สภาฯ ไดล้งมติเห็นชอบและอนุมติัใชเ้ป็นกฎหมายไดเ้ม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 
2476 ในขั้นก่อตั้งมหาวิทยาลยัน้ี หลวงประดิษฐ์มนูธรรมเป็นผูริ้เร่ิมไดรั้บรองต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎรเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินก่อตั้งมหาวิทยาลยั เม่ือคราวประชุมคร้ังท่ี 12                    
8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2476 ปรากฏในรายงานการประชุมสภาฯ คร้ังท่ีแลว้ หนา้ 621 ว่า 
“มหาวิทยาลยัน้ีจะเล้ียงตนเอง” และไดพ้ยายามเจรจาขอซ้ือท่ีดินจากกระทรวงกลาโหม
บริเวณโรงทหาร กองพนัทหารราบท่ี 4 ต าบลท่าพระจนัทร์ เป็นท่ีสร้างมหาวิทยาลยัใน
ท่ีสุด เป็นท่ีตกลงกนัโดยกระทรวงกลาโหมเรียกเงิน 300,000 บาท ปรากฏหลกัฐานได้
ท่ีดินมาดงัน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 148-149) 

พระยามานวราชเสวี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดเ้สนอใหส้ภา พิจารณา
ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินบริเวณโรงทหารกองพนัทหารราบท่ี 4 
ต าบลท่าพระจนัทร์แก่มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2477 มีว่า “เร่ือง
น้ีขา้พเจา้ขอประทานว่า มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองมีเงินสะสมท่ีเก็บไว้
ไดเ้ป็นจ านวน 300,000 บาท ไดม้อบเงินจ านวนน้ีแก่กระทรวงกลาโหมไปแลว้ 
กระทรวงกลาโหมไดรั้บเงินไปแลว้และประกอบกนักบัท่ีดินในบริเวณโรงทหาร               
กองพนัทหารราบท่ี 4 ต าบลท่าพระจนัทร์น้ี ทางทหารไม่ตอ้งการจะใช ้เพราะฉะนั้น
รัฐบาลจึงไดรั้บเอาท่ีดินกองพนัทหารราบท่ี 4 น่ีมาข้ึนเป็นของหลวง และขอมอบใหแ้ก่
มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง และความประสงคใ์นการโอนน่ีก็เพื่อท่ีจะ
ขยายสถานท่ีการศึกษาแห่งมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองใหก้วา้งขวางและ
เจริญสมกบัความเป็นอยู ่ณ บดัน้ี นอกจากนั้นก็ไม่มีขอ้ความอะไรขา้พเจา้ขอประทาน
แถลงเพียงเท่าน้ี” 

ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ตั้งใหห้ลวงประดิษฐ์มนูธรรมเป็นผูป้ระศาสน์การ
มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองเม่ือวนัท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2477  
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ผูป้ระศาสน์การมหาวิทยาลยั ไดด้  าเนินการเก่ียวกบัมหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามท่ี
ไดรั้บรองไวต่้อสภาผูแ้ทนราษฎร โดยไดจ้ดัวางหลกัสูตรการศึกษา จดัหาเงินทุนของ
มหาวิทยาลยัฯ โดยวางวิธีการใหมี้การสมคัรสอบเป็นสมยั ๆ ใหเ้จา้หนา้ท่ีเชาวเลขจด          
ค  าบรรยายของอาจารยผ์ูส้อน พิมพค์  าสอนนั้นออกจ าหน่าย (เชาวเลขท่ีเร่ิมงาน
มหาวิทยาลยัน้ี ใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเชาวเลขของสภาก่อน) ไดค่้าสมคัรสอบและค่าจ าหน่าย                  
ค  าสอนเป็นทุนของมหาวิทยาลยัต่อไป 

ไดก้ระท าพิธีเปิดมหาวิทยาลยัเป็นปฐมฤกษเ์ม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2477 โดย
สมเดจ็กรมพระนริศรานุวติัวงศ ์ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ทรงกระท าพิธีใน                   
พระปรมาภิไธยพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั โรงเรียนกฎหมายเดิมซ่ึงรัฐบาลพระยา-
มโนปกรณ์นิติธาดาไดโ้อนไปข้ึนอยูก่บัมหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์นั้นไดโ้อนกลบัมาอยูใ่น
มหาวิทยาลยัแห่งน้ีอีกคร้ังหน่ึง 

ภายหลงัเม่ือมีรัฐประหาร รัฐบาลคณะใหม่ไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2495 โดยเปล่ียนช่ือ
มหาวิทยาลยัเสียใหม่เป็น “มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์” โดยตดัค าว่า วิชาและการเมือง 
ออกเสีย และยบุต าแหน่งผูป้ระศาสน์การมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองเสีย 
นบัว่าผูป้ระศาสน์การของมหาวิทยาลยัน้ีมีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมเพียงคนเดียวเท่านั้น 

กฎหมายลดบ านาญขา้ราชการ  
วนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2477 สภาไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญ 

ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้สนอ โดยมีเหตุผลว่า เพื่อจะลดบ าเหน็จทหารและ             
พลเรือนลงใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพราะการเงินฝืดเคืองและเศรษฐกิจ
ตกต ่า ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีท่ีประชุมมีมติใหท่ี้ประชุมลบั ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดข้อรับร่างพระราชบญัญติัน้ีไปพิจารณาก่อนรับหลกัการ  

คร้ันวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2477 รัฐบาลไดร้ายงานต่อสภา เพื่อใหพ้ิจารณาร่าง
พระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญท่ีรับมาพิจารณาต่อไป ท่ีประชุมไดล้งมติเห็นชอบดว้ย
และใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายได ้(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 150) 

สรุปในการลดบ านาญตามกฎหมายนั้น บ านาญท่ีลดลงคงลดเฉพาะผูไ้ดรั้บเอา
คืนกว่าเดือนละ 200 บาทข้ึนไป ตามล าดบัตั้งแต่ร้อยละ 10 จนถึงร้อยละ 50 เป็นอยา่งสูง 
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ในการประกาศใชก้ฎหมายลดบ านาญนั้น รัฐบาลไดค้  าแถลงการณ์ว่า (ไพบลูย ์ 
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 150) 

ค าแถลงการณ์ การออกพระราชบญัญติัลดบ านาญชัว่คราว พุทธศกัราช 2476 
ดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คือ หลวงวรนิติปรีชา ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสกลนครได้
เสนอร่างพระราชบญัญติัลดบ านาญขา้ราชการพลเรือนต่อสภาผูแ้ทนราษฎรโดยอา้ง
เหตุผลว่า (ไพบลูย ์กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 149-150) 

(1) ตามท่ีเสนอร่างพระราชบญัญติัน้ี เพราะมองเห็นว่าจะไม่ท าใหผู้ถู้กลดบ านาญ
เดือดร้อน โดยไดต้ามเกณฑต์ ่าส าหรับการลดไว ้ผูท่ี้ไดรั้บพระราชทานบ านาญนอ้ยจะ  
ไม่ถูกกระทบกระเทือนเลย และเพื่อเดินหลกั อะลุ่มอล่วย ไม่ใหรู้้สึกกนัทัว่ไปว่ารุนแรง
นกั จึงไดเ้ดินสายกลาง กล่าวคือ ลดบ านาญแต่จะเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บเงินเดือนประเภทมีอยู่
ค่อนขา้งสูงเกินความจ าเป็นจริง ๆ เท่านั้น  

(2) ในเวลาน้ีค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ต ่าลงมากกวา่แต่ก่อนมาก เม่ือคร้ังออก
พระราชบญัญติัผูร่้างคงคา้นใหร้ะดบัหรือขีดชั้นเพียงพอกบัความตอ้งการ คือ พอเหมาะ
กบัระดบัค่าใชจ่้ายอยูใ่นเวลาน้ี  

(3) อตัราเงินเดือนขา้ราชการก็ไดล้ดลงจากอตัราเก่าเป็นอนัมากอตัราบ านาญจึง
สมควรแกก้ าหนดลงใหเ้หมาะสมกบัอตัราเงินเดือนของขา้ราชการทั้งหลายท่ีไดรั้บ
พระราชทานอยู ่ณ บดัน้ี 

(4) การลดบ านาญเช่นน้ีมีกฎหมาย ฮอลนัดาเป็นแบบอยา่ง 
(5) บ  านาญตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นเงินท่ีรัฐบาลในฝ่ายเดียว หาไดห้กั

เงินเดือนขา้ราชการไวเ้ป็นส่วนสมทบดว้ยไม่ เพราะฉะนั้นจึงไม่มีสภาพเป็นขอ้ผกูพนั
เป็นสัญญา 

(6) พระราชบญัญติัลดบ านาญใหม่น้ีไดก้ าหนดส าหรับผูท่ี้ไดรั้บพระราชทานอยู่
ตามธรรมดา ไม่หมายความถึงใหล้ดผูท่ี้ไดรั้บพระราชทานบ านาญเป็นพิเศษ เช่น ทหาร
และขา้ราชการท่ีตอ้งเสียชีวิตในเวลาสงคราม หรือกระท าการตามหนา้ท่ี  

รัฐบาลเห็นว่า เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะกระทบกระเทือนคนหมู่มาก จึงขอรับมา
พิจารณาโดยตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาเร่ืองน้ี พร้อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสนใจ
ในเร่ืองน้ีไดป้รึกษากนัเห็นว่า โดยเหตุผลท่ีขณะน้ีเศรษฐกิจตกต ่า กระท าใหก้ารเงินของ



 
140 

ประเทศฝืดเคือง เป็นเหตุใหต้อ้งลดอตัราเงินเดือนลงมาเป็นล าดบั (ไม่เฉพาะแต่เมืองไทย
เท่านั้น แมป้ระเทศอ่ืนก็เช่นเดียวกนั) ณ บดัน้ีเป็นท่ีเห็นชดัว่า จ  านวนเงินเดือนจ่ายอยา่ง
สูงเท่ากบัจ านวนบ านาญอยา่งสูง ซ่ึงส่อแสดงว่าผดิหลกั ประกอบกบัค่ากินอยูนุ่่งห่มถูก
ลงกว่าแต่ก่อนมาก จึงเห็นว่าสมควรออกพระราชบญัญติัลดบ านาญดงัเหตุผลขา้งตน้และ
เป็นการชัว่คราว โดยอนุโลมตามร่างเดิมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นอนัใหล้ด
บ าเหน็จจ านวนซ่ึงเกินกว่าเดือนละ 200 บาทข้ึนไป  

วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2477 
รัฐธรรมนูญฉบบัจ าลอง 
วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2477 รัฐบาลไดแ้จง้ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทราบว่า 

รัฐบาลไดจ้ดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัจ าลองข้ึน เพื่อใหไ้ปประดิษฐานไวต้ามจงัหวดัต่าง ๆ 
ทุกจงัหวดั ตามท่ีผูแ้ทนราษฎรเสนอความเห็นมา โดยประสงคก์บัเผยแพร่รัฐธรรมนูญ
ใหป้ระชาชนไดรู้้จกัโดยทัว่ ๆ ไป บดัน้ีรัฐบาลพร้อมท่ีจะมอบใหผู้แ้ทนราษฎรทุก
จงัหวดั เพื่อน าไปประดิษฐ์ไวใ้นจงัหวดัของตน และถา้ตอ้งการจะใหก้ารรถไฟจดัขบวน
รถพิเศษใหย้นิดีท าให ้แต่ขอใหบ้อกล่วงหนา้ 7 วนั 

  
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังที ่3  

รัฐบาลลาออกเร่ืองสัญญาการ จ ากดัยาง (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552,                
หนา้ 151) 

เน่ืองจากรัฐบาลไดล้งนามในสัญญาจ ากดัยางไวก้บันานาประเทศ เพื่อความมุ่ง
หมายจะใหพ้วกท าสวนยาง ไดรั้บประโยชน์และใหย้างมีราคาดีข้ึน และไดเ้สนอสัญญา
ดงักล่าวเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาฯ วนัจนัทร์ท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2477 ท่ีประชุมได้
พิจารณาเร่ืองน้ี ผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัท่ีมีสวนยางไดช้ี้แจงทางไดท้ั้งเสียในขอ้สัญญา 
ตามท่ีรัฐบาลไดไ้ปตกลงมาการพิจารณาไดต่้อเน่ืองไปจนถึงวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2477 
อีกวนัหน่ึง ท่ีประชุมเห็นว่า ถา้ใหส้ัตยาบนัสัญญาน้ี จะท าใหร้าษฎรของประเทศสยามท่ี
มีอาชีพในการท าสวนยางถกูผกูมดัเสียเปรียบเป็นอนัมาก จึงลงมติไม่เห็นชอบดว้ยกบั
สนธิสัญญาท่ีรัฐบาลท าไป ไม่อนุมติัตามท่ีรัฐบาลขอสัตยาบนัมาดว้ยคะแนนเสียง                   
73 ต่อ 25 
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ต่อจากนั้นรัฐบาลไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมว่า เม่ือเป็นดงัน้ีรัฐบาลจ าเป็นจะตอ้งกราบ
ถวายบงัคมทลูลาออกจากต าแหน่งตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ และขอขอบใจสมาชิก
สภาท่ีด าเนินการเพื่อรักษาประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และรัฐบาลไดล้าออก
จากต าแหน่งตั้งแต่บดัน้ี 

หารือผูส้มควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552,              
หนา้ 151) 

วนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2477 ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดน้ดัประชุมสมาชิก
สภาเป็นการภายใน เพื่อหารือถึงผูส้มควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี สมาชิกทั้งสอง
ประเภทเห็นควรใหน้ายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ประธาน-
สภาฯ จึงไดไ้ปพบพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาแจง้ผลการหารือของสมาชิกสภาให้
ทราบพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาแจง้วา่ไดต้รากตร างานมานาน ควรใหผู้อ่ื้นท่ี
สามารถเป็นนายกรัฐมนตรีแทนบา้ง ยงัไม่ยอมรับต าแหน่ง ประธานสภาฯ จึงไดไ้ปเฝ้า
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ทลูใหท้รงทราบว่า พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา             
ไม่ยอมรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคจึ์งไดโ้ทรเลขไปกราบ
บงัคมทลู พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรง             
พระกรุณาใหส่้งโทรเลขมาเม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2477 ขอใหพ้ลเอกพระยาพหล- 
พลพยหุเสนารับต าแหน่งเพื่อเห็นแก่ความสงบของประเทศ พลเอกพระยาพหล-            
พลพยหุเสนาจึงตอ้งยอมรับต าแหน่งท่ีโปรดเกลา้ฯ ขอร้องมา  

วนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2477 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ตั้งนายพลเอกพระยา-
พหลพลพยหุเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี และในวนัท่ี 22 นั้นโปรดเกลา้ตั้งคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 6 (22 กนัยายน พ.ศ. 2477-9 สิงหาคม พ.ศ. 2480) 
นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราช-

โองการ ลงวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2477 กรมพระนริศรานุวติัวงศ ์ผูส้ าเร็จราชการแทน-
พระองคเ์ป็นผูล้งนามในประกาศ นายพลเรือตรีพระยาศรยทุธเสนี ประธานสภา-
ผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ (นคร พจนวรพงษ ์และอุกฤษ             
พจนวรพงษ,์ 2543, หนา้ 109; ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 151-152) 
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รายช่ือคณะรัฐมนตรี 
1. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงกลาโหม 
2. พระยามานวราชเสวี  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงการคลงั 
3. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ต่างประเทศ 
4. พระสารสาสน์ประพนัธ์  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ธรรมการ 
5. หลวงประดิษฐ์มนูธรรม  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงมหาดไทย 
6. พระยานิติศาสตร์ไพศาล  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ยติุธรรม 
7. เจา้พระยาวรพงศพ์ิพฒัน์  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวงั 
8. นายพลเรือตรีพระยาศรยทุธเสนี  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

เศรษฐการ 
9. พระดุลยธารณปรีชาไว  เป็นรัฐมนตรี 
10. นายเรือเอกหลวงธ ารงนาวาสวสัด์ิ  เป็นรัฐมนตรี 
11. หลวงนฤเบศร์มานิต  เป็นรัฐมนตรี 
12. นายนาวาโทหลวงศุภชลาศยั  เป็นรัฐมนตรี 
13. ขุนสมาหารหิตะคดี  เป็นรัฐมนตรี  
14. นายพนัเอกพระสิทธิเรืองเดชพล  เป็นรัฐมนตรี 
15. นายนาวาโทหลวงสินธุสงครามชยั  เป็นรัฐมนตรี 
16. ขุนสุคนธวิทศึกษากร  เป็นรัฐมนตรี 
17. พระยาสุริยานุวตัร  เป็นรัฐมนตรี 
ประธานสภาฯ ลาออกจากต าแหน่ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
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นายพลเรือตรีพระยาศรยทุธเสนี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้สนอต่อท่ีประชุม
เม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2477 ว่าโดยท่ีไดรั้บ แต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-
เศรษฐการ จึงตอ้งขอลาออกจากต าแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  

เลือกตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 152) 
วนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2477 ท่ีประชุมไดล้งมติเลือกเจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศร์

เป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
24 กนัยายน พ.ศ. 2477 รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน

เพื่อความไวว้างใจจากสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 152-
153) 

รัฐบาลน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมใหป้วงชนชาวสยามทุกหมู่เหล่าทุกชั้น 
ตั้งแต่พระมหากษตัริย ์คณะสงฆ ์สภาผูแ้ทนราษฎร รัฐบาล ตลอดจนอาณาประชาราษฎร์
ไดร้วมกนัเป็นสมานฉนัท ์ตั้งมัน่ในระบอบรัฐธรรมนูญเป็นปึกแผน่แน่นหนาดว้ย              
ความสามคัคี เพราะรัฐบาลน้ีเช่ือและตระหนกัว่าการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญเป็น
วิถีทางท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความวฒันาถาวรของประเทศชาติสืบไป 

ในการประดิษฐานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามข้ึนนั้นไดอ้าศยัหลกั                  
6 ประการ เป็นมูลฐานท่ีตั้ง ไดแ้ก่ (1) หลกัเอกราช (2) หลกัความสงบภายใน                          
(3) หลกัเศรษฐกิจ (4) หลกัสิทธิเสมอภาค (5) หลกัเสรีภาพ และ (6) หลกัการศึกษา 

หลกัสิทธิเสมอภาคและหลกัเสรีภาพนั้นไดรั้บผลส าเร็จตามความในรัฐธรรมนูญ 
สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติใหค้วามไวว้างใจในวนัเดียวกบัท่ีรัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายนั้น
เป็นเอกฉนัท ์ 

แกว้ิธีลงโทษประหารชีวิต 
วนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2477 รัฐบาลไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัต่อสภา-

ผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมีหลกัการเดียวกนัรวม 3 ฉบบั คือ (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552,                     
หนา้ 153) 

1. ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขกฎหมายลกัษณะอาญา 
2. ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
3. ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
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นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงเหตุผลในการขอแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวทีละฉบบั 
โดยเร่ิมร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขกฎหมายลกัษณะอาญาก่อน โดยนายกรัฐมนตรีไดแ้ถลง
ว่า เพื่อยกเลิกมาตรา 13 แห่งกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี
แทน  

“มาตรา 13 ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษอาญาประหารชีวิต ท่านใหเ้อาไปยงิ
เสียใหต้าย” 

การแกม้าตราน้ี ก็โดยเหตุท่ีเห็นว่า การประหารชีวิตโดยวิธีตดัศีรษะนั้น เป็นท่ีน่า
สยดสยองอยา่งยิง่ สยดสยองส าหรับผูท่ี้ถูกประหาร ผูป้ระหาร และผูมี้หนา้ท่ีควบคุม
โดยทัว่ไป บางคร้ังเป็นการทรมานอยา่งน่าเวทนา เพชฌฆาตบางคนของเราไม่มีความ-
ช านาญพอ มีการฟันพลาดบ่อย ๆ บางคร้ังมีเสียงโอดครวญน่าสงสาร เพราะแทนท่ีจะ
ฟันคอไปถูกบนศีรษะบา้ง บนหลงับา้ง การตระเตรียมนกัโทษก่อนประหารก็ดูเป็น           
การใหญ่โต ซ่ึงเป็นการทรมานมากข้ึนอีกจนนกัโทษบางคนเป็นบา้ไปหรือเกือบเป็นบา้
ไป อน่ึงค่าใชจ่้ายในการจา้งเพชฌฆาตและการตระเตรียมการงานคร้ังหน่ึง ๆ เป็นเงิน
มิใช่นอ้ย ถา้เปล่ียนเป็นวิธียงิเสียจะทุ่นค่าโสหุย้มาก และไม่ตอ้งมีการตระเตรียมอยา่งใด
อยา่งหน่ึงมาก ก็เพียงพาไปยนืเอาผา้ปิดตาเท่านั้นจึงเห็นสมควรเปล่ียนวิธีประหารเสีย
ใหม่  

นอกจากนั้นก็มีมาตรา 4 ใหย้กเลิกมาตรา 14 แห่งกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127  
และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน “มาตรา 14 ถา้จะตกอาญาประหารชีวิตแก่ผูใ้ด ท่านให้
เอาไปประหารชีวิต ณ ต าบล และเวลาท่ีพนกังานผูมี้หนา้ท่ีในการนั้นจะเห็นสมควร แต่
หา้มมิใหเ้อาไปประหารชีวิตภายในก าหนด 60 วนันบัตั้งแต่ค าพิพากษาถึงท่ีสุด” 

ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบดว้ย อนุมติัใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายได ้และต่อไป
สภาไดพ้ิจารณาและลงมติใหป้ระกาศใชร่้างพระราชบญัญติัขา้งตน้อีก 2 ฉบบั เป็น
กฎหมายไดต้ามล าดบัซ่ึงมีหลกัการเช่นเดียวกนั 

 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังที ่4 

ญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบัท่ีดินของพระคลงัขา้งท่ี โดยท่ีปัญหาน้ี               
ไม่กระจ่างชดัเป็นท่ีขอ้งใจของสมาชิกและประชาชนทัว่ไปอยู ่จึงไดมี้สมาชิกสภาผูแ้ทน-
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ราษฎรร่วมกนั โดยมีนายไต๋ ปาณิกบุตร ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพระนคร เป็นผูริ้เร่ิมเสนอ
ญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในนโยบายของรัฐบาลว่าดว้ยการจดัระเบียบพระคลงัขา้งท่ี
นั้นโดยด่วน ผูเ้สนอไดช้ี้แจงถึงเจตนาในการท่ีขอเปิดอภิปรายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีใจความว่า 
เน่ืองจากเร่ืองน้ีเป็นท่ีวิพากษว์ิจารณ์กนัในหมู่ประชาชนและหนงัสือพิมพ ์จึงไดมี้การตั้ง
กระทูถ้ามข้ึน แต่การซกัถามเพียง 3 คร้ัง ไม่กระจ่างแจง้พอ อนัน้ีอาจใหเ้กิดการเขา้ใจผดิ
จนเป็นเหตุใหป้ระชาชนขาดความเล่ือมใสศรัทธาคณะราษฎรได ้เพราะไดป้รากฏว่ามีช่ือ
ผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 หลายคนเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย ประธานสภา-
ผูแ้ทนราษฎรไดแ้จง้ว่า การเสนอเปิดอภิปรายท านองน้ีตามระเบียบทัว่ ๆ ไปท่ีเขาปฏิบติั
กนัมาจะตอ้งใหท้างฝ่ายรัฐบาลไดรู้้ตวั จะไดเ้ตรียมช้ีแจงปัญหาท่ีขอเปิดอภิปราย
เสียก่อน แต่นายกรัฐมนตรีไดช้ี้แจงต่อท่ีประชุมว่า รัฐบาลไม่ขดัขอ้งและพร้อมท่ีจะเปิด
อภิปรายไดต้ามเสนอ ดงันั้นท่ีประชุมจึงไดเ้ร่ิมพิจารณาในญตัติท่ีสมาชิกเสนอน้ีจนเกือบ 
19 นาฬิกา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจึงสั่งใหเ้ล่ือนการพิจารณาเร่ืองน้ีไปในวนัรุ่งข้ึน 
(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 153-154) 

นายกรัฐมนตรีลาออก 
ในค ่าวนันั้นเอง (27 กรกฎาคม พ.ศ. 2480) นายกรัฐมนตรีไดก้ราบถวายบงัคม

ลาออกจากต าแหน่งโดยใหเ้หตุผลว่า เพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายด าเนินการสอบสวน
เก่ียวกบัการขายท่ีดินของพระคลงัขา้งท่ีไดโ้ดยความชอบธรรม (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 
2552, หนา้ 154) 

การเลือกนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดน้ดัประชุมสมาชิกภายใน เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 

2480 เพื่อพิจารณาวา่ผูใ้ดสมควรจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไป ท่ีประชุม
ภายในระหว่างสมาชิกเห็นสมควรใหน้ายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อไป ประธานสภาฯ จึงไดไ้ปพบนายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา
เพื่อแจง้ใหท้ราบว่าสมาชิกทั้งสองประเภท มีความเห็นว่าท่านควรด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกต่อไป แต่นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไม่ยอมรับต าแหน่งโดย
ขอร้องว่า ใคร่จะใหส้ภาจดัการซกัฟอกเร่ืองขายท่ีดินพระคลงัขา้งท่ีใหเ้รียบร้อยเสียก่อน 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจึงไดน้ดัประชุมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งสองประเภทอีก
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คร้ังหน่ึง แจง้ใหท้ราบว่า นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไม่ยอมรับต าแหน่งตาม
เหตุผลดงักล่าวนั้น ท่ีประชุมไดป้รึกษาหารือกนัและลงมติอีกคร้ังหน่ึงคงยนืยนัขอให้
นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป เพราะสมาชิกน้ีมิไดข้อ้ง
ใจในตวันายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในเร่ืองการขายท่ีดินพระคลงัขา้งท่ีคร้ังน้ี
เลย (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 154) 

ตั้งนายกรัฐมนตรี 
ภายหลงัเม่ือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้ารือสมาชิกสภาเป็นคร้ังท่ี 2 ซ่ึงท่ี

ประชุมสมาชิกก็คงยนืยนัใหน้ายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี
ต่อไป จึงไดท้  าหนงัสือกราบบงัคมทลูรายงานการหารือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไป  
เพื่อทรงทราบโดยละเอียดและสมาชิกร่วมขอใหน้ายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนารับ
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดป้ระชุมและยนืยนัว่า สมาชิกทั้งหลายเช่ือใน          
ความบริสุทธ์ิของนายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เม่ือเลิกประชุมสภามีสมาชิกกวา่ 
80 คนพร้อมใจกนัไปหานายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาท่ีวงัปารุสกวนั ขอร้องให้
ท่านรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 154-155) 

วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2480 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหน้ายพลเอก-
พระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี วนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2480 ประกาศ
แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  

คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 7 (9 สิงหาคม พ.ศ. 2480-21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480) 
นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราช-

โองการ ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม 2480 คณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ประกอบดว้ย 
พระองคเ์จา้อาทิตยทิ์พอาภา เจา้พระยายมราช และนายพลเอกเจา้พระยาพิชาเยนทร์โยธิน 
เป็นผูล้งนามในประกาศ พระยามานวราชเสวี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บสนอง
พระบรมราชโองการ (นคร พจนวรพงษ ์และอุกฤษ พจนวรพงษ,์ 2543, หนา้ 110; 
ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 155-156) 
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รายช่ือคณะรัฐมนตรี 
1. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงกลาโหม 
2. พระยาไชยยศสมบติั เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงการคลงั 
3. ขุนสมาหารหิตะคดี  เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ-

กระทรวงการคลงั 
4. หลวงประดิษฐ์มนูธรรม  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ต่างประเทศ 
5. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

เกษตราธิการ 
6. นายนาวาโทหลวงสินธุสงครามชยั  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ธรรมการ 
7. นายนาวาตรีหลวงธ ารงนาวาสวสัด์ิ  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงมหาดไทย 
8. เจา้พระยามหิธร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ยติุธรรม 
9. นายพนัเอกพระบริภณัฑย์ุทธกิจ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

เศรษฐการ 
10. นายพนัเอกหลวงช านาญยทุธศิลป์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ-              

กระทรวงเศรษฐการ 
11. หลวงนาถนิติธาดา เป็นรัฐมนตรี 
12. นายนาวาเอกพระยาวิจารณ์จกัรกิจ เป็นรัฐมนตรี 
13. หลวงวิจิตรวาทการ เป็นรัฐมนตรี 
14. นายนาวาอากาศเกพระเวชยนัตรั์งสฤษฏ์ เป็นรัฐมนตรี 
15. พระยาศรีเสนา เป็นรัฐมนตรี 
16. นายนาวาโทหลวงศุภชลาศยั  เป็นรัฐมนตรี 
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17. พระยาสมนัตรัฐบุรินทร์ เป็นรัฐมนตรี 
18. พระสารสาสน์ประพนัธ์  เป็นรัฐมนตรี 
19. ขุนสุคนธวิทศึกษากร  เป็นรัฐมนตรี 
20. นายพนัเอกพระยาอภยัสงคราม  เป็นรัฐมนตรี 
วนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2480 รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน

ต่อสภาว่า “คณะรัฐมนตรีน้ีจะด าเนินนโยบายตามท่ีคณะรัฐมนตรีชุดก่อนไดแ้ถลงไวต่้อ
สภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ส่วนในเร่ืองการซ้ือขายท่ีดิน บางรายของพระคลงัขา้งท่ีซ่ึงเป็น
ปัญหาอยูน่ั้นรัฐบาลจะไดต้ั้งคณะกรรมการสอบสวนใหข้าวสะอาด” (ไพบลูย ์                  
กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 156) 

สภาลงมติไวว้างใจในวนัเดียวกนั 
ยกเลิกกฎหมายลดบ านาญ 
รัฐบาลไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัลดบ านาญชัว่คราว 

พุทธศกัราช 2480 ต่อสภาฯ โดยมีเหตุผลวา่ ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติับ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการฝ่ายทหารและพลเรือน โดยมีการปรับปรุงอตัราบ านาญใหเ้หมาะสม 
ผลในการปรับปรุงคร้ังน้ีผูไ้ดรั้บบ านาญตามกฎหมายนั้น มีอตัราใกลเ้คียงกบัอตัราตาม
พระราชบญัญติัลดบ านาญชัว่คราว จะมีผลกระทบกระเทือนเพียงเลก็นอ้ย จึงควรยกเลิก
พระราชบญัญติัชัว่คราวนั้นเสียใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญฉบบั
เดียวกนั (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 156) 

แกไ้ขพระราชบญัญติัเงินเดือนและค่าพาหนะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
รัฐบาลไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัเงินเดือนและค่าพาหนะของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2480 เพื่อเพิ่มเงินเดือนใหแ้ก่สมาชิกสภาผูแ้ทน-
ราษฎร ประธาน และรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ใหเ้ร่ิมใชต้ั้งแต่วนัท่ี 10 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2480 คือ เร่ิมตั้งแต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดท่ีจะเลือกตั้งใหม่ต่อไป โดยก าหนด
ว่า 

“สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากขา้ราชการประจ ากนัใหไ้ดรั้บเงินเดือน ๆ ละ 
250 บาท แต่ถา้เป็นขา้ราชการประจ าการ ใหไ้ดรั้บเบ้ียเล้ียงประชุมเฉพาะสมยัประชุม
เดือนละ 250 บาท  



 
149 

ประธานและรองประธานสภานั้น นอกจากประโยชน์ท่ีจะไดรั้บในฐานะท่ีเป็น
สมาชิก ใหไ้ดรั้บเงินเดือนเพิ่มพิเศษประจ าต าแหน่งประธาน เดือนละ 500 บาท                  
รองประธานเดือนละ 200 บาท” 

สภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาแลว้ เห็นชอบดว้ยใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายได ้
 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังที ่5 
การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 2 (สมบรูณ์  ไพรินทร์, 2516, หนา้ 57) 
โดยเหตุท่ีผูแ้ทนราษฎรชุดท่ีไดรั้บเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 

นั้นจะส้ินสุดลงตามวาระ (ตามรัฐธรรมนูญ) ในวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2480 เพราะฉะนั้น
จึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 2 ในวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 
การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งโดยตรง แบ่งเขตถือเกณฑร์าษฎร 2 แสนคนต่อ
ผูแ้ทนราษฎร 1 คน ความรู้ของผูส้มคัรฯ อยา่งนอ้ยตอ้งจบ ป. 4 อายไุม่ต ่ากว่า 23 ปี               
มีจ  านวนผูแ้ทนราษฎร 91 คน 

ไดมี้พระราชกฤษฎีกาใหเ้ปิดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วนัน้ีในวนัท่ี 10 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2480 ในขณะน้ีมีสมาชิกประเภทท่ี 1 จ  านวน 91 คน สมาชิกประเภทท่ี 2 จ  านวน
สมาชิก 78 คน แต่ตามบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญก าหนดใหส้มาชิกทั้งสองมีสมาชิก
เท่ากนั เพราะฉะนั้นจึงมีการแต่งตั้งสมาชิกประเภทท่ี 2 เพิ่มข้ึนอีก 13 คน รวมกบัชุดเดิม
เป็น 91 คนเท่ากนั 

เลือกนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ชิญสมาชิกมาประชุมเป็นการภายใน เพื่อ

ปรึกษาหารือถึงผูท่ี้สมควรจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 
2480 ท่ีประชุมไดมี้ความเห็นเป็นเอกฉนัท ์ควรใหน้ายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจึงไดไ้ปพบนายพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา แจง้ใหท้ราบว่า ความเห็นชอบของสมาชิกทั้งสองประเภทเป็นเอกฉนัท ์
เห็นสมควรใหท่้านด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาจึง
ยอมรับต าแหน่ง (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 157) 
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ตั้งนายกรัฐมนตรี 
โปรดเกลา้ฯ ตั้งใหน้ายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่

วนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480 
ในวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480 นั้น โปรดเกลา้แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีมีรายช่ือดงัน้ี  
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 8 (21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481) 
นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศพระบรมราช-

โองการลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480 คณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ประกอบดว้ย 
พระองคเ์จา้ อาทิตยทิ์พอาภา เจา้พระยายมราช และนายพลเอกเจา้พระยาพิชาเยนทร์
โยธิน เป็นผูล้งนามในประกาศ พระยามานวราชเสวี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูรั้บ
สนองพระบรมราชโองการ (นคร พจนวรพงษ ์และอุกฤษ พจนวรพงษ,์ 2543, หนา้ 110-
111; ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 157-158;) 

รายช่ือคณะรัฐมนตรี 
1. นายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงกลาโหม 
2. พระยาไชยยศสมบติั เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงการคลงั 
3. หลวงประดิษฐ์มนูธรรม  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ต่างประเทศ 
4. นายพนัเอกพระยาฤทธิอคัเนย ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

เกษตราธิการ 
5. นายนาวาโทหลวงศุภชลาศยั  เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ-

กระทรวงเกษตราธิการ 
6. นายนาวาโทหลวงสินธุสงครามชยั  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

ธรรมการ 
7. นายนาวาตรีหลวงธ ารงนาวาสวสัด์ิ  เป็นรัฐมนตรีว่าการ-

กระทรวงมหาดไทย 
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8. นายพนัต ารวจเอกหลวงอดุลเดชจรัส  เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ-
กระทรวงมหาดไทย 

9. เจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศร์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-
ยติุธรรม 

10. นายพนัเอกพระบริภณัฑย์ทุธกิจ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-
เศรษฐการ 

11. นายพนัเอกหลวงช านาญยทุธศิลป์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ-             
กระทรวงเศรษฐการ 

12. หลวงโกวิทอภยัวงค ์ เป็นรัฐมนตรี 
13. หลวงนฤเบศร์มานิต เป็นรัฐมนตรี 
14. นายนาวาเอกพระยาวิจารณ์จกัรกิจ เป็นรัฐมนตรี 
15. หลวงวิจิตรวาทการ เป็นรัฐมนตรี 
16. นายนาวาอากาศเอกพระเวชยนัตรั์งสฤษฏ์ เป็นรัฐมนตรี 
17. พระสารสาสน์ประพนัธ์  เป็นรัฐมนตรี 
18. นายพนัเอกพระยาอภยัสงคราม  เป็นรัฐมนตรี 
วนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2480 รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายในการบริหารราชการ-

แผน่ดินต่อสภาว่า (ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 158) 
รัฐบาลน้ีมีนโยบายท่ีจะด าเนินการกา้วหนา้ต่อไป ตามหลกั 6 ประการใน            
การประดิษฐานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม คือ (1) หลกัเอกราช                 
(2) หลกัความสงบภายใน (3) หลกัเศรษฐกิจ (4) หลกัสิทธิเสมอภาค                      
(5) หลกัเสรีภาพ (6) หลกัการศึกษา หลกัสิทธิเสรีภาพและหลกัเสรีภาพนั้นไดรั้บ
ผลส าเร็จตามความในรัฐธรรมนูญ 
การแกไ้ขสัญญากบันานาประเทศ เพื่อความเป็นเอกราช 
โดยท่ีประเทศสยามไดป้ระกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความต่าง ๆ             

โดยครบถว้นแลว้ ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2477 และโดยท่ีการจะใหป้ระเทศสยามมี              
เอกราชโดยสมบรูณ์นั้น จะตอ้งครบ 5 ปี จากวนัท่ีประเทศสยามมีประมวลกฎหมาย
ครบถว้นแลว้ ฉะนั้นตามปกติประเทศต่าง ๆ ท่ีมีสัญญากบัประเทศสยามจะหมดสิทธ์ิ
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ถอนคดีไปจากศาลของประเทศสยาม ในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2483 (ไพบลูย ์ กาญจน-
พิบลูย,์ 2552, หนา้ 158) 

รัฐบาลในขณะนั้น โดยเฉพาะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศไดพ้ยายาม
ท าความเขา้ใจอนัดีกบัคณะทตูผูแ้ทนต่างประเทศ ใหเ้ห็นอกเห็นใจประเทศสยามท่ีได้
เสียเปรียบในเร่ืองเอกราชในทางศาลอยูใ่นขณะน้ีมานานแลว้ ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ก็เห็นใจ
ประเทศสยามดว้ยดี ต่อมาอีก 2 ปี ประเทศองักฤษไดแ้สดงเจตนาดีต่อประเทศสยามเป็น
ประเทศแรก ขอสละสิทธ์ิถอนคดีเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2480 ต่อจากนั้นประเทศ
อ่ืน ๆ พากนัสละสิทธ์ิถอนคดีตามล าดบั ประเทศโปรตุเกสเป็นประเทศสละสิทธ์ิถอนคดี
เป็นประเทศสุดทา้ย เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2481 นบัว่าประเทศสยามไดรั้บเอกราช
ในทางศาลสมบรูณ์นบัแต่วนันั้นเป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนัน้ี  

ประเทศต่าง ๆ ท่ีตกลงลงนามเพื่อแกไ้ขสัญญากบัประเทศสยาม 13 ประเทศ ดงัน้ี 
(ไพบลูย ์ กาญจนพิบลูย,์ 2552, หนา้ 158) 

1. ประเทศองักฤษ 
2. ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
3. ประเทศสวีเดน 
4. ประเทศเดนมาร์ก 
5. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
6. ประเทศนอร์เวย ์
7. ประเทศเบลเยีย่ม 
8. ประเทศอิตาลี 
9. ประเทศฝร่ังเศส 
10. ประเทศญ่ีปุ่น 
11. ประเทศเยอรมนี 
12. ประเทศเนเธอร์แลนด ์
13. ประเทศโปรตุเกส 
คร้ันวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2483 รัฐบาลจึงไดน้ าสัญญาท่ีแกไ้ขน้ีเสนอต่อ                      

สภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อขอความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ 
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การจดัส่วนราชการในขณะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (ไพบลูย ์กาญจนพิบลูย,์ 
2552, หนา้ 159-160) 

1. คร้ังท่ี 1 ตั้งแต่วนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476  
ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยติุธรรม 
กระทรวงต่างประเทศ 
กระทรวงเศรษฐการ 
กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงการคลงั 

2. คร้ังท่ี 2 ตั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476-22 กนัยายน พ.ศ. 2477 
ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงยติุธรรม 
กระทรวงต่างประเทศ 
กระทรวงเศรษฐการ 
กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงการคลงั 
กระทรวงวงั 

3. คร้ังท่ี 3 ตั้งแต่วนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2477-9 สิงหาคม พ.ศ. 2480 
ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงยติุธรรม 
กระทรวงต่างประเทศ 
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กระทรวงเศรษฐการ 
กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงการคลงั 
กระทรวงวงั (ถูกยบุไปเม่ือคร้ังปรับคณะรัฐมนตรีเม่ือ 1 สิงหาคม พ.ศ. 

2478) 
กระทรวงเกษตราธิการ (เพิ่มข้ึนเม่ือคร้ังปรับคณะรัฐมนตรีเม่ือ 1 

สิงหาคม พ.ศ. 2478) 
4. คร้ังท่ี 4 ตั้งแต่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2480-21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480  

ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงยติุธรรม 
กระทรวงต่างประเทศ 
กระทรวงเศรษฐการ 
กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงการคลงั 
กระทรวงเกษตราธิการ 

5. คร้ังท่ี 5 ตั้งแต่วนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481  
ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงยติุธรรม 
กระทรวงต่างประเทศ 
กระทรวงเศรษฐการ 
กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงการคลงั 
กระทรวงเกษตราธิการ 
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ระบบรัฐสภาในขณะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ระบบรัฐสภามีเพียงสภาเดียว เรียกวา่ สภาผูแ้ทนราษฎร ส าหรับสมาชิกสภา-

ผูแ้ทนราษฎรอาจแบ่งเป็นประเภทตามกาลสมยั ดงัน้ี (ส านกังานเลขาธิการสภา-
ผูแ้ทนราษฎร, ส านกัประชาสัมพนัธ,์ กลุ่มงานผลิตเอกสาร, 2552, หนา้ 16-18) 

1. คร้ังท่ี 1 ตั้งแต่วนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 (สมยัท่ี 1) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีประเภทเดียว คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี

คณะราษฎรแต่งตั้งข้ึนทั้งหมด จ านวน 70 คน 
2. คร้ังท่ี 2-5 ตั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2476-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481                   

(สมยัท่ี 2) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี 2 ประเภท ไดแ้ก่  
ประเภทท่ี 1 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถกูเลือกจากราษฎรแต่ละจงัหวดั ๆ ละ 

1 คน ถา้จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 100,000 คน ใหจ้งัหวดันั้นเลือกผูแ้ทนเพิ่มข้ึนอีก 1 คน 
ทุก 100,000 คนนั้น เศษของ 100,000 คนถา้เกินกว่าคร่ึงใหน้บัเพิ่มอีก 1 

ประเภทท่ี 2 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถกูแต่งตั้งจากคณะราษฎรมีจ านวน
เท่ากบัสมาชิกประเภทท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
บทท่ี 6 

สรุปจากบทวิเคราะห์ผู้น าทางการเมือง 
 

จากการวิจยัเร่ือง ชีวิต แนวคิด และบทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหล-
พลพยหุเสนา (พจน์ พหลโยธิน) โดยจะศึกษาวิเคราะห์ตามกรอบแนวทางทฤษฎีจิตวิทยา
ทางการเมือง (psychology of politics) ในประเดน็ส าคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ศึกษาวิเคราะห์ภมิูหลงัของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
2. ศึกษาวิเคราะห์ถึงลกัษณะอุปนิสัยพื้นฐานท่ีเป็นปัจจยัในการก าหนดบทบาท

ของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ในดา้นค่านิยมบุคลิกภาพของพลเอกพระยาพหล-
พลพยหุเสนา 

3. ศึกษาวิเคราะห์มลูเหตุจูงใจในการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจทางการเมืองของ
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาวา่มีมูลเหตุอะไรท่ีจูงใจและมีการด าเนินการอยา่งไร 

4. ศึกษาและวิเคราะห์การใชอ้  านาจทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา ท่านใชอ้  านาจแบบใด 

5. ศึกษาวิเคราะห์การรักษาอ านาจทางการเมือง และมีคุณสมบติัเด่นท่ีท าให ้            
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดรั้บการยกยอ่งและไดรั้บการยอมรับทางการเมืองจน
ไดรั้บฉายาวา่เป็น “เชษฐบุรุษ” 

6. การกล่อมเกลาทางสังคม (socialization process) 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเกิดในตระกลูชนชั้นสูง ปู่  บิดา และพี่ชาย             

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา มา 3 ชั้น ท่านเป็นบุตรคนท่ี 5 ของพระยาพหลพล
พยหุเสนา (ก่ิม พหลโยธิน) และคุณหญิงจบั 
 

ชีวติในเยาว์วยั  
เม่ืออายไุด ้3 ปีบิดาพลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้ร่ิมสอนหนงัสือ โดยเขียน ก, ข ไว้

บนกระดานด า ก่อนบิดาจะไปท างานทุกวนั ท่านมีความประสงคจ์ะใหบุ้ตรไดอ่้านและ
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จ าอกัษรไดที้ละเลก็ทีละนอ้ย พอบิดากลบัจากท างานในตอนเยน็ สอบถามว่าจดจ าอกัษร
ท่ีเขียนใหไ้วจ้  าไดห้รือไม่ ถา้จ  าไดอ่้านใหฟั้ง บิดากใ็หร้างวลั 2 ไพ แต่ถา้จ  าไม่ไดก้ถ็ูก
ลงโทษ โดยปกติถา้ท่านจะไปไหนก็มกัจะน าพลเอกพระยาพหล (พจน์ พหลโยธิน) ไป
ดว้ยเสมอ ๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการฝึกใหเ้ป็นคนกลา้แขง็และช่างจดจ าไดเ้รียนรู้สังคมรอบ ๆ 
ตวั นบัว่าบิดาเป็นบุคคลท่ีมองอนาคตกา้วไกล 

เม่ืออาย ุ11 ปี บิดาพระยาพหลพลพยหุเสนา (ก่ิม พหลโยธิน) ไดถึ้งแก่อนิจกรรม 
อายยุา่งเขา้ 12 ปี พี่ชายในขณะนั้นเป็นพระศรีณรงคว์ิชยั ต่อมาท่านก็มียศราชบรรดาศกัด์ิ 
เป็นพลโทพระยาพหลพลพยหุเสนาไดน้ าไปฝากเขา้เรียนข้ึนทะเบียนเป็นนกัเรียน              
นายร้อยทหารบก 

วิเคราะห์จากสถานภาพทางครอบครัว แสดงว่าท่านอยูใ่นครอบครัวชาติตระกลู
ผูดี้ มีความอบอุ่นไดรั้บการอบรมจากครอบครัวบิดา มารดา และพี่ชายเป็นอยา่งดี ท่าน
จึงมีบุคลิกภาพเป็นเดก็สุภาพ อ่อนนอ้ม ถ่อมตน สุขุม เยอืกเยน็ จึงเป็นปมเด่นของท่าน             
ท่ีบิดาไดพ้ร ่ าสั่งสอนใหก้ารศึกษาแก่ท่านเป็นระบบฝึกใหเ้ป็นคนช่างสังเกต และคุน้เคย
กบัสถานท่ีและบุคคลต่าง ๆ ตลอดถึงรอบรู้เก่ียวกบัชีวิตต่อส่ิงแวดลอ้ม รู้จกัจดรู้จกัจ า
และแยกแยะอะไรดีอะไรชัว่ท่ีส าคญัคือฝึกใหเ้ป็นคนกลา้หาญและมีสัจจะ จากการท่ีไดรู้้
เห็นสัมผสัดว้ยตนเอง 
 

การศึกษา 
เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2444 พลเอกพระยาพหลฯ ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นนกัเรียน               

นายร้อยทหารบก โดยมีพี่ชายคือ พระยาศรีณรงคว์ิชยั น าไปฝากเขา้ศึกษาเป็นนกัเรียน
นายร้อยทหารบกจนสอบไล่ไดจ้ากชั้น 5 ข้ึนชั้น 6 สอบไดท่ี้ 1 ก็ไดรั้บทุนเล่าเรียนจาก
รัฐบาลไปศึกษาวิชาทหารท่ีประเทศเยอรมนี ท่านตอ้งศึกษาภาษาอยู ่2 ปีถึงจะไดส้อบเขา้
ศึกษาในโรงเรียนนายร้อยทหารบก เยอรมนัท่ีเมืองโกรสซ์ลิซเตอร์เพลเด ไดศึ้กษาอยูใ่น
ชั้น 6 ตอ้งเรียน 2 ปี เพราะอ่อนภาษา โดยสอบเขา้เรียนปีท่ี 3 และไดเ้ล่ือน ข้ึนชั้น 7 และ
ไดส้อบออกเป็นนกัเรียนท าการนายร้อยในปลายปีนั้น รวมอยูใ่นโรงเรียนนายร้อย
ทหารบกเยอรมนั 3 ปีเตม็ระหว่าง พ.ศ. 2450-2453 
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ในระหว่างเรียนอยูใ่นโรงเรียนนายร้อยทหารบกเยอรมนั ผูบ้งัคบัการโรงเรียน
ต าหนิพลเอกพระยาพหลฯ ในเร่ืองการศึกษาประวติัประวติัศาสตร์สากลไม่ดีข้ึนเลย                 
ท  าใหท่้านมีมานะตั้งหนา้ตั้งตาเรียนอยา่งจริงจงั เม่ือก่อนจะถึงเวลาสอบไล่ ก่อนเขา้หอ้ง
สอบ บงัเอิญเวลานั้นผูบ้งัคบัการโรงเรียนเดินผา่นไปทางท่าน ผูบ้งัคบัการฯ จึงถามข้ึนว่า 
ท่านจะสอบปากเปล่าวิชาอะไร ท่านตอบว่า จะสอบวิชาประวติัศาสตร์สากล ผูบ้งัคบัการฯ 
ถึงกบัอ้ึงงงพิศวง จึงกล่าวว่า เคยจ าไดว้่าท่านไม่รู้ดีในวิชาน้ีไม่ใช่เหรอ พลเอกพระยา-
พหลฯ ก็ตอบว่าผมไดเ้ตรียมตวัมาดี ผูก้ารโรงเรียนก็ตามเขา้ไปฟังดูผลการสอบของ        
พลเอกพระยาพหลฯ และดูผลคะแนนปรากฏว่าพลเอกพระยาพหลฯ สอบไดถึ้ง                       
8 คะแนน ตรงกบัเคร่ืองหมาย “ดีมาก” ผูบ้งัคบัการโรงเรียนไดแ้สดงความยนิดีถึงกบั              
ตบหลงัท่านและชมเชยในวามอุตสาหะต่อหนา้กรรมการ 

ในปลายปี พ.ศ. 2455 ท่านไดรั้บค าสั่งจากเสนาบดีกระทรวงกลาโหมใหล้าออก
จากกองทพับกเยอรมนั และใหเ้ดินทางไปศึกษาวิชาช่างแสงท่ีประเทศเดนมาร์ก โดย
ศึกษาวิชาชั้นตน้ 1 ปี เพื่อเขา้โรงเรียนเทคนิคชั้นสูง ขณะจวนจะสอบไล่เขา้โรงเรียน
เทคนิคชั้นสูง กลบัถูกค าสั่งเรียกตวัจากจอมพลสมเดจ็เจา้ฟ้ากรมหลวงพษิณุโลกประชา 
นาท เสนาธิการทหารบกใหก้ลบัประเทศสยาม สาเหตุเน่ืองจากทรงกร้ิวท่ีกลุ่มนกัศึกษา
ไทยในเดนมาร์ก ร้องขอเงินค่าเล่าเรียนเพิ่มเท่าเดิมท่ีเคยไดรั้บอยู ่(ทั้งน้ีปรากฏว่านกัเรียน
ไทยท่ีจะไปศึกษาต่างประเทศถูกลดเงินเดือนค่าเล่าเรียนและค่าอาหารลง คร่ึงหน่ึง
มาแลว้) ทั้งน้ีท  าใหน้กัเรียนไทยประสบปัญหาค่าใชจ่้ายไม่พอฝืดเคืองมาก จึงท าหนงัสือ
ส่งมายงัสยาม โดยน าเรียนต่อเสนาธิการทหารบกคนก่อนก็ไดรั้บการตอบรับว่าจะเพิ่ม
ใหเ้ท่าเดิม แต่พระองคเ์สียชีวิตไปเสียก่อน เร่ืองของเงินเพิ่มเวียนหายไป จึงเป็นปัญหาท่ี
เก่ียวกบัค่าเล่าเรียนและค่าใชจ่้ายไม่พอกบัรายรับ ถึงร่วมกนักบันกัเรียนไทยในเดนมาร์ก
ท าหนงัสือขอเพิ่มเงินมายงัรัฐสยามในขณะนั้น 

วิเคราะห์การศึกษาของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาพจิารณาไดว้่า ท่านเป็น
คนเรียนหนงัสืออยูใ่นระดบัเก่งมาก โดยสอบไดทุ้นของรัฐบาลสยามไปศึกษาต่อท่ี
ต่างประเทศ ในการศึกษาภาษาต่างประเทศ นกัเรียนไทยส่วนมากก็จะไม่สันทดัใน
พื้นฐานทางภาษาต่างประเทศ เป็นเร่ืองจริงท่ีคนไทยตอ้งยอมรับและรับรู้ในเร่ืองน้ี               
พลเอกพระยาพหลฯ กมี็ความรู้ดา้นภาษาต่างประเทศ เช่นเดียวกบัคนไทยทัว่ไป ท่านจึง
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ตอ้งเรียนซ ้ าชั้น 2 ปี แต่เม่ือไดมี้การศึกษาเพิ่มเติม ท่านก็สอบเขา้เรียนในชั้นท่ี 6 ไดใ้น
เวลาต่อมา หลงัจากนั้นปรากฏว่าท่านถูกต าหนิเก่ียวกบัการศึกษาวิชาประวติัศาสตร์
สากล แต่ท่านก็ไดอ้ดทนขยนัเพิ่มเติมต่ืนนอนเชา้เป็น 04.00 น. โดยข้ึนดูหนงัสือเพิ่มเติม
ข้ึนไปอีก การท่ีท่านเรียนหนงัสือเก่ง อนัน้ีก็คงมีมูลเหตุมาจากความพยายามหมัน่เพียร 
มานะ บากบัน่อดทนของท่าน (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 2557, หนา้ 201-202) บรรยายไว้
ว่า ท่านหวัหนา้คณะราษฎร (พระยาพหลฯ) เป็นผูท่ี้มีความสงบเสง่ียมไม่ตีราคาตนว่ามี
ความฉลาดปราชญเ์ปร่ือง แต่พอใจท่ีจะสรรเสริญความฉลาดปราชญเ์ปร่ืองของคนอ่ืน 
ในส่วนตวัของท่านนั้น มกัจะตอบกบัคนอ่ืนว่า ท่านมีปัญญาพอประมาณ เม่ือถูกซกัถาม
ว่ามีปัญญาพอประมาณไฉนจึงสอบไล่ไดท่ี้ 1 ท่านหวัหนา้ตอบว่า ความจ าเป็นตอ้ง
ยอมรับว่าความส าเร็จในการศึกษาเล่าเรียนนั้น เป็นผลแห่งความอดทนบากบัน่ของท่าน
ในท่ีเล่าเรียนอยูใ่นโรงเรียนนายร้อยนั้น โดยท่ีไม่ทระนงตวัว่าเป็นผูมี้ปัญญาชั้นเลิศ ท่าน
จึงบากบัน่อดทนในการศึกษาเล่าเรียนโดยมิไดคิ้ดถึงความเหน่ือยยาก ขณะท่ีเพื่อน ๆ 
นกัเรียนก าลงัหลบัสนิทอยา่งสบายในตอนใกลรุ่้งนั้น ตวัท่านเองจะฝืนใจต่ืนข้ึนมาตั้งแต่
เวลา 04.00 น. ดูหนงัสือจนถึงเวลาท่ีตอ้งท ากิจกรรมตามตารางก าหนดเวลาของนกัเรียน 

ประวติัการศึกษา การท่ีพลเอกพระยาพหลฯ ถูกเรียกตวักลบัประเทศสยามจาก
การท่ีศึกษาอยูท่ี่ประเทศเดนมาร์ก สาเหตุเน่ืองมาจากการขอข้ึนค่าเล่าเรียนของนกัเรียน-
ไทยในประเทศเดนมาร์ก น่าจะสร้างความผดิหวงัใหแ้ก่ท่านเป็นอยา่งมากและอาจจะ
เป็นมูลเหตุลึก ๆ ในใจ เป็นเร่ืองหน่ึงท่ีเป็นแรงจูงใจท่ีท าใหต้อ้งตอบตกลงเป็นผูน้ า 
“คณะราษฎร” เพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินในเวลาต่อมา 

สรุปสุดทา้ย การศึกษาในต่างประเทศท าใหท่้านมีหูตากวา้งไกล เห็นการจดั-
ระบบและระเบียบการปกครองท่ีแตกต่างจากเมืองสยาม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไดเ้รียนรู้
ระบบการปกครองทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และคงเป็นมูลเหตุส าคญัท่ีเม่ือ
ท่านกลบัมาเมืองสยามจึงมีแนวความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศสยามจาก
ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
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ประวตัิการรับราชการทหาร  
พลเอกพระยาพหลฯ รับราชการภายหลงัจากส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนาย-

ร้อยทหารบกท่ีประเทศเยอรมนี ไดรั้บค าสั่งใหไ้ปประจ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 ซ่ึงมี                   
เจา้หลุยส์ไปลด ์ผูส้ าเร็จราชการบาวาเรีย เป็นผูบ้งัคบัการพิเศษ เป็นเวลา 9 เดือน และ
ไดรั้บยศเป็นร้อยตรีแลว้ ต่อมาทางกองทพับกสยามไดมี้ค าสั่งใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ 
ลาออกจากกองทพับกเยอรมนัเพื่อไปศึกษาต่อท่ีประเทศเดนมาร์ก และถกูจอมพล-
สมเดจ็เจา้ฟ้าพิษณุโลกประชานาท เสนาธิการทหารบก เรียกตวักลบัเมืองสยามและถูก
ส่งไปประจ ากรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 จงัหวดัราชบุรี 

ท่านไดรั้บราชการดว้ยความวิริยะอุตสาหะจนไดรั้บการเล่ือนยศ เล่ือนต าแหน่งท่ี
สูงข้ึนตามล าดบัดงัน้ี 

สิงหาคม 2457 - นายร้อยโท ชั้น 3 หน่วย กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4                              
จงัหวดัราชบุรี 

เมษายน 2459 - นายร้อยเอก ชั้น 3 
เมษายน 2460 - นายร้อยเอก ชั้น 2 ไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็น                             

หลวงสรายทุธสรสิทธ์ิ 
เมษายน 2460 - เล่ือนยศเป็นนายพนัตรี กรมทหารปืนใหญ่ 

กระทรวงกลาโหม 
 - มีค  าสั่งใหเ้ดินทางไปตรวจรับปืนใหญ่ และดูแลกิจการ

ทหารในกองทพัญ่ีปุ่น 
เมษายน 2466 - ไดเ้ล่ือนยศเป็น นายพนัโท 
กรกฎาคม 2466 - ไดเ้ล่ือนบรรดาศกัด์ิ เป็น “พระสรายทุธสรสิทธ์ิ” 
เมษายน 2469 - ยา้ยไปเป็น ผอ. แผนกโรงเรียนทหารปืนใหญ่ท่ี                      

โคกกระเทียม จงัหวดัลพบุรี 
เมษายน 2471 - ไดเ้ล่ือนยศเป็นนายพนัเอก 
มิถุนายน 2473 - ไดรั้บค าสั่งยา้ยไปเป็นจเรทหารปืนใหญ่ 
พฤศจิกายน 2474 - ไดเ้ล่ือนบรรดาศกัด์ิเป็น “พระยาพหลพลพยหุเสนา” 
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เมษายน 2475 - ถูกลดต าแหน่งลงเป็นรองจเรทหารบก โดยมิไดมี้
ความผดิสถานใดเลย 

 - ทั้งน้ี เน่ืองจากมีการยบุต าแหน่งต่าง ๆ ในกองทพั            
เป็นผลมาจากสาเหตุจากเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก 

 - กองทพัมีการยบุหน่วยหลายหน่วย 
จากประวติัการรับราชการและมูลเหตุจูงใจในการเขา้สู่อ  านาจทางการเมือง 

วิเคราะห์ไดด้งัน้ีคือ 
 

การเข้าสู่อ านาจทางการเมอืง  
ประการท่ี 1 การท่ีท่านก าลงัศึกษาวิชาช่างแสงท่ีประเทศเดนมาร์ก ขณะท่ีก าลงั

จะสอบเขา้โรงเรียนนายร้อยเทคนิคชั้นสูง กลบัถูกเรียกตวัจากเสนาธิการทหารบกให้
กลบัเมืองสยามดว้ยเหตุทรงกร้ิวท่ีคณะนกัเรียนไทยในประเทศเดนมาร์ก เรียกร้องเงินค่า
เล่าเรียนเพิ่มและใหไ้ปประจ าท่ีกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 4 จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงผดิแผกแตกต่าง
จากคนอ่ืน ๆ ท่ีเรียนจบจากต่างประเทศแลว้มกัจะไดรั้บการบรรจุใหป้ระจ าอยูใ่น                  
กรมทหารในกรุงเทพฯ เร่ืองน้ีสร้างความผดิหวงัใหก้บัท่านอยูเ่ป็นอนัมาก  

ประการท่ี 2 ในระหว่างรับราชการทหาร ท่านประสบกบัความอยติุธรรมใน
ขณะท่ีรับราชการทหารอยู ่2 คร้ัง ท่านไดใ้หส้ัมภาษณ์แก่ กุหลาบ  สายประดิษฐ์ (2490, 
หนา้ 159) ถึงมูลเหตุเขา้ร่วมกบัคณะราษฎรในการเปล่ียนแปลงการปกครองว่า “ผมเป็น
ทหาร เหตุผลก็เร่ิมมาจากภาพท่ีทางทหารของผม” กุหลาบ สายประดิษฐ์ ไดบ้รรยาย
เพิ่มเติมถึงขอ้ขดัแยง้ของท่านกบัพวกเจา้ในสภากลาโหมวา่ “การประชุมปรึกษาขอ้
ราชการประจ าปี” ท่ีกระทรวงกลาโหมมีประเพณีว่า พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัใน
ฐานะเป็นจอมทพัทรงนัง่เป็นประธานในท่ีประชุม ประกอบดว้ย นายทหารผูใ้หญ่            
พวกแม่ทพัและผูบ้ญัชาการต่าง ๆ ชั้นนายพลไม่ต ่ากวา่ 30 คน ท่านเขา้ประชุมดว้ย ใน
ต าแหน่งจเรทหารปืนใหญ่ แต่เป็นผูอ่้อนอาวุโสท่ีสุดในท่ีประชุม การประชุมนายทหาร
ผูใ้หญ่ในเร่ืองทัว่ ๆ ไปในราชการทหาร พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้สนอเร่ืองส าคญัในท่ี
ประชุมพิจารณา 2 เร่ือง เร่ืองแรกจ าไม่ไดว้่าเร่ืองอะไร แต่เร่ืองท่ีสองจ าไดแ้น่นอนว่า
ไดรั้บการโตแ้ยง้คดัคา้นจากพระยาสุรเสนา เจา้กรมเกียกกาย เม่ือไดต้อบโตก้นัพกัหน่ึง  
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ปรากฏว่า ความเห็นของเจา้คุณพระยาพหลฯ มีน ้าหนกัในท่ีประชุม แต่ถึงกระนั้นก็ดี เม่ือ
นายทหารผูใ้หญ่คดัคา้นความเห็นของท่าน องคจ์อมทพัผูเ้ป็นประธานก็ใหถื้อความเห็น
ของผูอ้าวุโส 

ประการท่ี 3 รัฐบาลฝร่ังเศสเสนอขายปืนสโตร๊คบนัแก่กองทพัไทย ในท่ีประชุม
ทหารผูใ้หญ่ไดป้รึกษาและพิจารณากนั ซ่ึงมีกรมขุนสิงห์ฯ เสนาบดีกระทรวงกลาโหม
เป็นประธาน และมีนายทหารผูใ้หญ่เขา้ร่วมประชุม เช่น มจ. อลงกฎ พระยาสีหราช-
เดโชชยั พระยาเสนาสงคราม พระยาเสรีณรงคฤ์ทธ์ิ พระยาอภยัสงคราม และนายทหาร
ผูใ้หญ่อีกหลายท่าน พลเอกพระยาพหลฯ ซ่ึงเป็นจเรทหารปืนใหญ่คดัคา้นการซ้ือปืนน้ี 
เพราะเห็นว่าเป็นปืนท่ีใชต้ั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 1 แลว้ ถา้น ามาใชก้็จะเป็นการลา้สมยั 
แต่ท่ีประชุมมีมติใหซ้ื้อปืนนั้น ภายหลงัการประชุมเจา้คุณพหลพลพยหุเสนา สอบถาม               
พระยาอภยัสงครามวา่ ท  าไมไม่คดัคา้น พระยาอภยัสงครามบอกว่า อยากช่วยคดัคา้นแต่
เห็นว่าคดัคา้นไม่ไหวจึงน่ิงเสีย (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 2490, หนา้ 161-164) 

ประการสุดทา้ย ประการท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2475 พลเอกพระยาพหลฯ 
ถูกลดต าแหน่งลงมาเป็นรองจเรทหารบก โดยท่ีมิไดมี้ความผดิแต่สถานใดเลย เน่ืองจาก           
ไม่มีต าแหน่งใหท่้าน (นเรศ นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 35) ก็น่าจะเป็นมูลเหตุประการ
ส าคญัท่ีท าใหท่้านผดิหวงัในการบริหารราชการแผน่ดินในระบอบการปกครอง-
สมบรูณาญาสิทธิราชย ์
 

กลุ่มเพือ่น (peer group) 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา มีเพื่อนเกลอท่ีชอบกนั 2 ท่าน คือ พระยาทรง-

สุรเดช และพระยาศรีสิทธิสงคราม ความเป็นเพื่อนท่ีสนิทสนมปรากฏชดัแก่นายทหาร
ผูใ้หญ่โดยทัว่ไป โดยเสนาบดีกระทรวงกลาโหมประทานฉายาท่านทั้ง 3 ว่า “ทะแกลว้
ทหาร 3 เกลอ” แห่งกองทพัสยาม ทรงเรียกพระยาทรงสุรเดชว่า “ดาตายงั” เรียกพระยา-
ศรีสิทธิสงครามว่า “อาโธส” และเรียกพลเอกพระยาพหลฯ ว่า “ปอโธส” ทั้ง 3 ท่าน เป็น
นายทหารท่ีจบมาจากโรงเรียนนายร้อย เยอรมนั (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 2490, หนา้ 168) 

เพื่อนเกลอทั้ง 3 ท่าน มีความรักกนัมากในสมยัก่อนการปฏิวติัเปล่ียนแปลง               
การปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แต่ภายหลงัการปฏิวติัทั้ง 3 ท่าน มีเหตุแตกแยกกนั 
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กล่าวคือ ในการร่วมการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองมีเพียงพลเอกพระยาพหลฯ กบั
พระยาทรงสุรเดชสองคนเท่านั้นท่ีไดป้รึกษาหารือกนัในการเขา้ร่วมกบัคณะราษฎร            
พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้พียรพยายามชกัชวนพระยาศรีสิทธิสงครามใหเ้ขา้ร่วมปฏิวติั
ดว้ยกนั โดยมีการสนทนาชกัชวนหลายคร้ัง เพื่อทราบท่าทีว่าพระยาศรีมีปฏิกิริยาอยา่งไร
หรือไม่ พระยาศรีฯ ไม่แสดงอะไรออกมา ในท่ีสุดพลเอกพระยาพหลฯ ก็หมดความ-
อดทนและไม่ไดพ้ดูเร่ืองน้ีอีกเลย 

ส าหรับพระยาทรงฯ นบัว่าเป็นบุคคลหน่ึงท่ีมีส่วนชกัน าใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ 
เขา้ร่วมคณะราษฎรเป็นอยา่งมาก จากบนัทึกพระยาทรงสุรเดช เม่ือ พ.ศ. 2482 (ส ารวจ                 
กาญจนสิทธ์ิ, 2523, หนา้ 66-108) และไดก้ล่าวถึงการปฏิวติัในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ว่า “พวกท่ีคิดปฏิวติัมีทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน ทางฝ่ายทหารก็มีนายพนัเอก        
พระยาพหลพลพยหุเสนา นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช นายพนัเอกพระยาฤทธ์ิอคัเนย ์
และนายพนัเอกพระประศาสตน์พิทยายทุธ ไดส้นทนากนัถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลง              
การปกครองเช่นน้ีมาก่อนปฏิบติัการราว ๆ 2-3 ปี โดยไม่รู้ว่าฝ่ายพลเรือนคิดอยู่
เหมือนกนั” ในจ านวนผูใ้หญ่ฝ่ายทหาร มีนายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา                   
นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช นายพนัเอกพระยาฤทธ์ิอคัเนย ์และนายพนัเอกพระประศาสน์-
พิทยายทุธ รวม 4 นาย มียศและบรรดาศกัด์ิใกลเ้คียงกนั พลเอกพระยาพหลฯ อยูใ่น
ต าแหน่งจเรทหารปืนใหญ่ไม่มีอ  านาจบงัคบับญัชา แต่ท่านก็มีต าแหน่งท่ีสูงกว่าคนอ่ืน 
พระยาทรงสุรเดชเป็นอาจารยว์ิชาปืนใหญ่ในโรงเรียนนายร้อยทหารบก ไม่มีอ  านาจ
บงัคบับญัชาทหารเช่นเดียวกนั พระยาฤทธ์ิฯ เป็นผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 1 มี              
2 กองพนั (รวม 4 กองร้อย) พลเอกพระยาพหลฯ มอบใหพ้ระยาทรงฯ เป็นผูว้างแผนใน
การเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังน้ีทั้งหมดมี 3 แผนในท่ีประชุมตกลงใชแ้ผนท่ี 3 โดย
จะเร่ิมปฏิบติัการในเวลา 04.00 น. ของวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

ภายหลงัยดึอ  านาจการปกครองไดแ้ลว้ ก็เกิดความแตกแยกของกลุ่มคณะราษฎร 
โดยพระยาทรงฯ พระยาฤทธ์ิฯ ไดไ้ปร่วมกบัพระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรี 
พระยาทรงสุรเดชใชอุ้บายใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ ลาออกจากราชการทหารและ
กรรมการราษฎรโดยเม่ือพระยาทรงฯ พระยาฤทธ์ิ พระประศาสน์ฯ ลาออก พลเอก-           
พระยาพหลฯ ก็ลาออกดว้ย (นเรศ  นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 48) การลาออกคร้ังน้ีก็เพื่อ
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ลองพระทยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัพระปกเกลา้ แต่พระปกเกลา้ก็อนุญาตให้
ลาออกได ้แลว้ตั้งผูบ้ญัชาการทหารบกคนใหม่ข้ึนแทนพลเอกพระยาพหลฯ พลเอก-           
พระยาพหลฯ มีความรู้สึกเสียใจเป็นอยา่งมากท่ีถูกเพื่อนนกัปฏิวติัดว้ยกนัใชก้ลอุบาย
หลอกหลวง หลงัจากพลเอกพระยาพหลฯ ลาออกจากต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกแลว้ 
ตนเองก็ไม่มีอ  านาจอะไร ต่อมาพลเอกพระยาพหลฯ ก็ถูกคุกคามจากกองก าลงัของ           
พระยาทรงสุรเดช พลเอกพระยาพหลฯ จึงเขา้ร่วมมือกบัหลวงพิบลูสงครามและ            
หลวงศุภชลาศยัยดึอ  านาจการปกครองอีกคร้ัง เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 

ความบาดหมางระหว่างพลเอกพระยาพหลฯ กบัพระยาทรงฯ ไม่สู้รุนแรงนกั แต่
ความบาดหมางระหว่างพระยาทรงฯ กบัหลวงพิบลูสงคราม ซ่ึงมีอ  านาจทางทหารมาก
ท่ีสุด ภายหลงัการยดึอ  านาจอยูใ่นขั้นวิกฤติถึงขนาดท่ีพระยาทรงฯ เป็นหวัหนา้กบฏ         
ปี พ.ศ. 2481 ไดถู้กเนรเทศไปอยูเ่มืองญวน ตั้งแต่ระยะแรกท่ีมีการจบักุม ซ่ึงวา่กนัว่า           
พลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูข้อร้องหลวงพิบูลสงครามมิใหฆ่้า (ประหารชีวิต) พระยาทรงฯ 
เพราะเคยร่วมงานฝ่าคมหอกคมดาบเอาประชาธิปไตยมาสู่ประเทศไทยดว้ยกนั (นเรศ  
นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 253) โดยเฉพาะพระยาทรงฯ ก็ยงัคงเป็นรองหวัหนา้คณะ-
ผูก่้อการ อยูต่ลอดเวลา แมว้่าพระยาทรงฯ จะเปล่ียนใจไปสนบัสนุนพระยามโนฯ ก็ตาม 

ส าหรับนายพนัเอกศรีสิทธิสงคราม เป็นบุคคลท่ีพลเอกพระยาพหลฯ ไดไ้ปเจรจา
ชกัชวนใหม้าเขา้ร่วมก่อการปฏิวติั พ.ศ. 2475 (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 2490, หนา้ 169-
170) ตั้งแต่แรกแต่พระยาศรีฯ ไม่แสดงท่าทีตอบรับหรือปฏิเสธ พระยาพหลฯ ก็ไดพ้ดู
ชกัชวนหลายคร้ังก็ไม่มีค าตอบจากพระยาศรีฯ พระยาพหลฯ จึงลม้เลิกความตั้งใจใน      
การชกัชวน พอถึงวนัปฏิวติั พระยาศรีฯ ทราบข่าวว่ามีการปฏิวติัจึงไดม้าหาพลเอก-          
พระยาพหลฯ ท่ีบา้น เม่ือทราบข่าวการปฏิวติัก็หลบตวัอยูใ่นบา้นพระยาพหลฯ ภายหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครองยดึอ านาจส าเร็จแลว้ พลเอกพระยาพหลฯ ก็ตั้งใจว่าจะ
แต่งตั้งพระยาศรีฯ ใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พลเอกพระยาพหลฯ ตั้งใจวา่จะเรียก                 
พระยาศรีฯ มา เพื่อสอบถามความคิดเห็น แต่ไม่พบจึงไม่ไดต้ั้งพระยาศรีฯ เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส าหรับต าแหน่งทางทหารของพระยาศรีฯ ภายหลงัปฏิวติัอยู่
ในฐานะท่ีดอ้ยกว่าเพื่อนเกลอทั้งสอง จึงสร้างความนอ้ยเน้ือต ่าใจแก่พระยาศรีฯ เป็นอนั
มาก 
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ภายหลงัจากท่ีพลเอกพระยาพหลฯ ลาออกจากราชการทหารและคณะกรรมการ-
ราษฎร เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2476 พระยาศรีฯ ไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นเสนาธิการ-
ทหารบก แต่ยงัไม่ไดรั้บต าแหน่งก็กลบัถูกพลเอกพระยาพหลฯ และหลวงพิบลูสงคราม
ยดึอ  านาจการปกครอง คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 จึงไดส้ร้างความเจบ็-
แคน้แก่พระยาศรีฯ เป็นอนัมาก หลงัจากนั้นพระยาศรีฯ ก็ไดไ้ปร่วมกบัพระองคเ์จา้บวร-
เดชก่อการกบฏเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 และพลเอกพระยาพหลฯ ไดม้อบหมาย
ใหห้ลวงพิบลูสงครามเป็นแม่ทพัท าการปราบกบฏบวรเดช ฝ่ายกบฏพ่ายแพย้บัเยนิแมแ้ต่
นายพนัเอกพระยาศรีสิทธิสงครามก็ถูกทหารฝ่ายรัฐยงิตายท่ีหินลบั อ  าเภอปากช่อง 
จงัหวดันครราชสีมา (วิเทศน์กรณีย,์ 2521, หนา้ 99) 
 

ลกัษณะนิสัย (characteristic) 
1. ความเช่ือ 

พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บอิทธิพลแนวความคิดการปกครองระบอบ-
ประชาธิปไตยจากการศึกษาท่ีประเทศเยอรมนีและประเทศเดนมาร์ก ท่านจึงมี                        
ความเช่ือมัน่ในระบอบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และอีกประการหน่ึงเม่ือ
คร้ังท่ีท่านไดเ้ดินทางไปราชการท่ีประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ห็นอนุสาวรียข์องรัฐบุรุษของญ่ีปุ่น
คนหน่ึงคือไสโกซ่ึ้งเป็นผูร้วบรวมก าลงัจดัการเปล่ียนแปลงประเทศภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
(วิเทศน์กรณีย,์ 2521, หนา้ 72) ก็คงเป็นแรงบนัดาลใจในความเช่ือตามระบอบ-
ประชาธิปไตยไม่นอ้ย 

เม่ือพลเอกพระยาพหลฯ เดินทางกลบัมาสู่ประเทศสยาม เม่ือมาพบบรรยากาศ
ในการบริหารประเทศสยามท่านประสบความไม่เป็นธรรมต่าง ๆ นานา โดยเฉพาะใน              
การบริหารราชการทางทหาร ท่านพบกบัความผดิหวงัเป็นอนัมากจึงมีความคิดท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินเหมือนกบัอารยประเทศ 

2. ทศันคติและค่านิยม 
ท่านยดึถือความซ่ือสัตยสุ์จริต จงรักภกัดี บชูาความยติุธรรม เป็นท่ีตั้ง รัก

เกียรติยศศกัด์ิศรี มีค  าขวญัประจ าตวั คือ “ชาติเสือตอ้งไวล้าย ชาติชายตอ้งไวช่ื้อ” กุหลาบ 
สายประดิษฐ์ ไดบ้รรยายลกัษณะของท่านไวว้่า “ท่านบชูาความยติุธรรมเป็นชีวิตจิตใจ 
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เป็นผูซ่ื้อตรงต่อความรู้สึกรับผดิชอบของตนเอง ซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีและประการสุดทา้ย 
เม่ือไดต้กลงปลงใจว่าต่อตา้นการกระท าผดิของบุคคลใดแลว้ ก็จะต่อตา้นอยา่งสุดก าลงั
ถึงจะมีภยัอนัตรายมาขวางหนา้ก็ไม่ยอมถอยหลงัเป็นอนัขาด” (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 
2490, หนา้ 201-202) อนัน้ีเป็นลกัษณะท่ีแสดงถึงความเดด็เด่ียว เอาจริงเอาจงัของ                  
พลเอกพระยาพหลฯ ในเม่ือตอ้งเผชิญกบัภาวะฉุกเฉินและน่ีก็เป็นลกัษณะนิสัยส าคญัท่ี              
พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บการยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้ าคณะราษฎร ความซ่ือสัตยสุ์จริตของ
ท่านปรากฏชดัเจนในขณะท่ีตอ้งลาออกจากราชการและคณะกรรมการราษฎร เม่ือวนัท่ี 
18 มิถุนายน พ.ศ. 2476 โดยมีเงินติดตวัและครอบครัวเพียง 27 บาท และจนกระทัง่             
ลมหายใจสุดทา้ยแลว้ ท่านมีเงินเหลืออยูภ่ายในครอบครัวเพียงหน่ึงร้อยสามสิบเจด็บาท 
(137 บาท) ไม่พอแมจ้ะซ้ือโลงศพใส่ตวัท่านเองจนรัฐบาลตอ้งยืน่มือเขา้อุปถมัภง์านศพ 
(นเรศ  นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 9) บา้นท่ีอาศยัอยูค่ร้ังสุดทา้ยของชีวิตก็คือวงัปารุสกวนั 
ท่านไม่มีบา้นเป็นของตวัเองเลยจวบส้ินอายขุยั 

3. บุคลิกภาพ 
พลเอกพระยาพหลฯ มีบุคลิกภาพสงบเสง่ียมรอบคอบสุขุมอ่อนนอ้มถ่อมตน 

ยกยอ่งสรรเสริญ ความสามารถของคนอ่ืน มีความกระตือรือร้น มีความตั้งใจสูง ในภาวะ
คบัขนัเป็นคนช่างคิดมากกว่าช่างพดู กุหลาบ สายประดิษฐ์ (2490, หนา้ 154) ได้
เปรียบเทียบบุคลิกของท่านว่า “อ่อนโยนเหมือนแกะ กลา้หาญเหมือนราชสีห์” 

จากหนงัสือชีวประวติัยอ่ พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา (พจน์  พหลโยธิน) 
ท่ีพิมพแ์จกในงานพระราชทานเพลิงศพ เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2490 ไดก้ล่าวถึง   
นิสัยท่านว่า “ท่านน้ีมีอาการแมน้ผูห้ญิง” เพราะกริยาท่าทางอ่อนนุ่มละมุนละไม วาจา
อ่อนโยน ยิม้ยอ่ง จงัหวะของค าพดูไม่ชา้ไม่เร็ว แต่มีกลเมด็ขบขนัน่าฟัง ซ่ึงเกิดแต่          
ความสุขมุรอบคอบชวนใหน่้าเคารพนบัถือ และน่ารักใคร่ยิง่นกั “นายทหารผูใ้หญ่และ
เป็นคนส าคญัผูห้น่ึงกล่าวว่า “พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ผูน้ี้เห็นนยัหร่ี ๆ เสมอ 
ต่อเม่ือลืมตาข้ึนมาสิมีพษิ ประชาชนต่ืนเตน้ทั้งบา้นทั้งเมือง” กุหลาบ สายประดิษฐ์ 
(2490, หนา้ 206-207) ไดบ้รรยายถึงลกัษณะของพลเอกพระยาพหลฯ ไวว้า่ “ถึงแมน้ผูน้ า
หวัหนา้คณะราษฎรจะเป็นผูมี้กริยาสงบเสง่ียมสุภาพ เพียงใด จะเป็นผูจ้งรักภกัดีต่อ
เจา้นายก็ดี แต่โดยท่ีเป็นผูบ้ชูาความยติุธรรมอยา่งลึกซ้ึง เป็นผูซ่ื้อตรงต่อหนา้ท่ี และต่อ
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ความรับผดิชอบของตนนั้นเอง อาจจะท าใหใ้คร ๆ ไดพ้บท่านผูน้ี้ในลกัษณะท่ีเป็นมนุษย์
ใจเหลก็ เป็นไปไดเ้ป็นคร้ังคราว ในเม่ือท่านตอ้งเผชิญกบัการกระท าผดิอยา่งไร้เหตุผล
ของบุคคล ไม่เลือกว่าเป็นเจา้ใหญ่นายโต หรือเป็นใครก็ตาม...” พลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนาจึงมกัมีเร่ืองเป็นท่ีขดัเคืองพระทยัของเจา้นายใหญ่เจา้นายโตทุกพระองค ์
นบัตั้งแต่กรมหลวงพิษณุโลกฯ กรมพระนครสวรรค ์และสมเดจ็พระปกเกลา้ฯ เม่ือคร้ัง
ยงัรับราชการทหาร และยงัมิไดเ้สวยราชย ์และไดมี้เร่ืองทุ่มเถียงกบัเจา้นายหลาย
พระองคเ์ก่ียวกบัพระนครสวรรคฯ์ นั้น พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้คยมีหนงัสือโตเ้ถียง
ท่านดว้ยอาการรุนแรงคร้ังหน่ึง เน่ืองจากพระองคท่์านกล่าวต าหนิการปฏิบติัราชการ
ของพลเอกพระยาพหลฯ  

ในโอกาสท่ีไดส่้งพลเอกพระยาพหลฯ ไปราชการท่ีประเทศญ่ีปุ่น โดยไม่ทรง
รู้เท่าทนัถึงเหตุการณ์ท่ีแทจ้ริง ต่อมาภายหลงัไดท้รงตระหนกัไดท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงแลว้
ไดท้รงถอนค าต าหนินั้น แต่ชา้ไปเพราะหนงัสือตอบโตไ้ปอยา่งตรงไปตรงมา ตาม
ลกัษณะนิสัยซ่ือตรงและซ่ือสัตยข์องพลเอกพระยาพหลฯ ไดส้วนทางมาเสียแลว้ จนเป็น
เหตุใหก้รมพระนครสวรรค ์ทรงกร้ิวพลเอกพระยาพหลฯ เป็นอนัมาก  

ความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีและความรู้จกัต าแหน่งหนา้ท่ี พลเอกพระยาพหลฯ 
เคร่งครัดนกั ท่านไดเ้ล่าใหท่้านกุหลาบ สายประดิษฐ์ ฟังว่า คร้ังหน่ึงเม่ือท่านไปพกัผอ่น
หยอ่นใจท่ีบางเขน ท่านนัง่ตกปลาและเห็นรถยนตค์นัหน่ึงแล่นมาแต่ไกล มี
รถจกัรยานยนตต์ ารวจแล่นน าหนา้ขบวนมา ท่านจ าไดว้่าเป็นรถของนายกรัฐมนตรี-
หลวงพิบลูสงคราม เม่ือรถผา่นมาถึงท่านก็กระท าการค านบัในฐานะท่ีขณะนั้นหลวง-
พิบลูสงครามเป็นผูบ้งัคบับญัชาของท่าน ทั้งน้ีแมว้่าหลวงพิบลูสงครามจากเคยเป็นผูท่ี้อยู่
ใตก้ารบงัคบับญัชา ท่านอธิบายว่า ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นต าแหน่งผูน้ าของ
ประเทศนั้นเป็นต าแหน่งสูงสุด เม่ือผูใ้ดไดด้  ารงต าแหน่งอนัสูงสุด อนัประกอบดว้ย 
ความรับผดิชอบอนัยิง่ใหญ่ ผมมีหนา้ท่ีจะตอ้งแสดงความเคารพต่อท่านผูน้ั้น จริงดอก
ผมไดเ้คยครองต าแหน่งอนัสูงสุดน้ีมาแลว้ และไดรั้บนบัถือว่าเป็นผูอ้าวุโสใน                  
คณะผูก่้อการ แต่เพื่อรักษาระเบียบวินยัอนัดีงามของสังคม คนทุกคนจ าตอ้งรู้จกัต าแหน่ง
หนา้ท่ีของตน และจ าตอ้งเคารพต่อผูด้  ารงต าแหน่งอนัพึ่งเคารพในปัจจุบนัเสมอ 
(กุหลาบ สายประดิษฐ,์ 2490, หนา้ 207-208) 
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ท่านเป็นคนอ่อนนอ้มถ่อมตน และเป็นคนยกยอ่งความรู้ความสามารถคนอ่ืน 
กุหลาบ สายประดิษฐ์ ไดบ้รรยายลกัษณะของท่าน ขอ้น้ีไวว้่า “ท่านไม่ตีราคาความฉลาด
ปราชญเ์ปร่ืองของตนเอง และพอใจสรรเสริญความฉลาดปราชญเ์ปร่ืองของคนอ่ืน เช่น 
สรรเสริญความปรีชาสามารถของหลวงพิบลูสงครามในการด าเนินการปกครอง
บา้นเมือง และรักษาความเป็นปึกแผน่ของหมู่คณะไวไ้ด ้สรรเสริญความปราชญเ์ปร่ือง
ของพระยาทรงสุรเดชในยทุธวิธี สรรเสริญหลวงประดิษฐ์มนูธรรมในการด าเนินงาน
ฝ่ายการเมือง ส่วนตวัท่านเองมกัจะตอบกบัคนอ่ืนว่าท่านมีปัญญาพอประมาณ” 

พลเอกพระยาพหลฯ เป็นคนมีความกระตือรือร้น และความตั้งใจสูงในภาวะ
คบัขนั จากการศึกษาเล่าเรียนของท่านก็คงเป็นประจกัษพ์ยานถึงความกระตือรือร้นของ
ท่านเป็นอยา่งดี เหตุการณ์หน่ึงซ่ึงแสดงถึงความตั้งใจสูงและการรักษาเกียรติยศของท่าน 
ปรากฏในการศึกษาท่ีประเทศเดนมาร์ก "ณ วาระหน่ึง ร้อยโทแอร์ฮอพ ครูวิชาค านวณ 
จดัใหมี้การร่ืนเริงข้ึนท่ีบา้นของเขา และไดเ้ชิญบรรดามิตรสหายของเขาและนกัเรียนไป
ในงานนั้นดว้ย มีหม่อมเจา้ตรีทิเทศพงค ์เทวกุล กบัพลเอกพระยาพหล (ซ่ึงในเวลานั้น
เป็นร้อยตรีพจน์ฯ) หลงัจากเล้ียงอาหารกนัเสร็จแลว้ ครูแอร์ฮอพสามารถใชน้ิ้วกอ้ยของ
ท่านยกลูกปืนขนาดใหญ่โตเท่าผลส้มโอชูข้ึนเหนือศีรษะไดอ้ยา่งสบาย ๆ เพราะท่าน
อาจารยแ์อร์ฮอพซ่ึงเป็นฝร่ังรูปร่างสูงใหญ่มาก แลว้ก็ชกัชวนใหเ้พื่อน ๆ และนกัศึกษาท่ี
เป็นผูลู้กศิษยถ์ูกรับเชิญใหแ้สดงความสามารถ ปรากฏว่าไม่มีใครท าไดเ้ลย ครูแอร์ฮอพ
จึงหนัไปถามพลเอกพระยาพหลฯ ว่า จะหาญกลา้ยกลูกปืนเขาไดไ้หม? พลเอกพระยา-
พหลฯ ตอบว่าได ้ท่านก็ร่ีเขา้ไปเอาน้ิวกอ้ยเลก็ ๆ ของท่านยกลูกปืนครูแอร์ฮอพ ท่าน
พยายามสุดความสามารถและยกข้ึนไดด้ว้ยความบากบัน่ใคร่จะเอาชนะครูดูบา้งกระท า
ส าเร็จ ครูแอร์ฮอพไดต้รงเขา้ไปตบหลงัพระยาพหลฯ 2-3 แบะ พร้อมกล่าวค าว่า                 
ความจริงก าลงัของเธอไม่ถึงฉนัหรอก แต่เธอตั้งใจยกดว้ยความบากบัน่จะเอาชนะฉนั
ดว้ย กล่าวกบับรรดาแขกท่ีมาในงานท่าน เสียงไปว่า ลูกศิษยค์นน้ีมีเอนเนอรยีม่ากแท ้ๆ 
ความจริงการท่ีครูแอร์ฮอพ กล่าววา่ พลเอกพระยาพหลฯ นั้นแทจ้ริงแลว้มีก าลงันอ้ยแต่
จะเอาชนะฉนันั้นถูกตอ้งแลว้ เพราะปรากฏว่าเชา้วนัรุ่งข้ึนน้ิวกอ้ยพลเอกพระยาพหลฯ             
ท่ีใชย้กลูกใหญ่ปืนนั้นบวมปดูอมูทีเดียว (นเรศ  นโปกรณ์, 2531, หนา้ 23-24) 
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4. การเขา้สู่อ  านาจทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
การเขา้สู่อ  านาจทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา พอจะ

จ าแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  
ลกัษณะท่ี 1 การเขา้สู่อ  านาจโดยการใชก้ าลงัยดึอ  านาจการปกครอง ซ่ึงมี                      

2 คร้ัง คือ การปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินจากการปกครองระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
และการรัฐประหารยดึอ านาจการปกครองจากรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเม่ือวนัท่ี 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 

ลกัษณะท่ี 2 การเขา้สู่อ  านาจโดยกระบวนการประชาธิปไตย แบ่งเป็น 4 หว้ง
เวลา คือ  

หว้งท่ี 1 ระหว่างเวลา 16 ธนัวาคม-13 กนัยายน พ.ศ. 2477  
หว้งท่ี 2 ระหว่างเวลา 22 กนัยายน พ.ศ. 2477-29 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 
หว้งท่ี 3 ระหว่างเวลา 9 สิงหาคม พ.ศ. 2480-21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480 
หว้งท่ี 4 ระหว่างเวลา 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480-15 ธนัวาคม พ.ศ. 2481 

 
การเข้าสู่อ านาจโดยการหยดุอ านาจการปกครอง 

การปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดิน เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดใ้หส้ัมภาษณ์ กุหลาบ สายประดิษฐ์ (2490, 

หนา้ 159) ไวว้่า ความคิดท่ีจะปฏิวติัระบบการปกครองน้ีนั้นไดเ้กิดข้ึนก่อนท่ีจะลงมือท า
การเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นเวลาไม่ต ่ากว่า 2-3 ปีแลว้ และทางฝ่ายคณะพลเรือน 
คือ หลวงประดิษฐ์ฯ ท่านทราบว่าเขาไดคิ้ดกนัมาตั้งแต่อยูท่ี่ประเทศฝร่ังเศสเป็นเวลา             
6-7 ปี ส าหรับเหตุบนัดาลใจท่ีท าใหท่้านคิดเปล่ียนแปลงการปกครอง พลเอกพระยาพหลฯ 
ตอบว่า “ผมเป็นทหารมูลเหตุจูงใจของผมจึงเร่ิมจากหนา้ท่ีทางการทหารของผม” โดย
ท่านไดข้ยายความวา่ ในเบ้ืองตน้ทีเดียว เกิดความรู้สึกว่าราชการบา้นเมืองในเวลานั้นดู
พวกขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่และพวกเจา้นายท างานกนัตามอ าเภอใจ ไม่ใคร่จะเอาใจใส่ใน
ความเห็นของผูน้อ้ย ซ่ึงแมว้่าจะมีเหตุผลท่ีเช่ือถือไดก้็ตาม พวกผูใ้หญ่มกัจะถือว่า
ความเห็นของผูน้อ้ยนั้นจะดีหรือไม่ดีไม่ส าคญั แต่ส าคญัอยูท่ี่ว่าจะถกูใจท่านหรือไม่  
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เม่ือเป็นเช่นน้ีพวกขา้ราชการผูน้อ้ยซ่ึงอาจจะมีสติปัญญาดี ๆ ก็เกิดความทอ้ถอย ไม่อยาก
แสดงความคิดเห็น ทั้ง ๆ ท่ีเช่ือแน่ว่าจะมีประโยชน์ต่อบา้นเมือง และเม่ือการบริหาร
ราชการด าเนินไปตามความเห็นเก่า ๆ และแคบ ๆ ดว้ยแลว้ ก็อาจชกัน าไปสู่ความเส่ือม
และความล่มจมไดง่้าย (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 2490, หนา้ 159-160) 

พระยาทรงสุรเดชไดบ้นัทึกเหตุการณ์ปฏิวติั พ.ศ. 2475 ไวว้่า พวกท่ีคิดจะปฏิวติัมี
ทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ขา้พเจา้ไม่ทราบว่าพวกฝ่ายพลเรือน ซ่ึงมีหลวงประดิษฐ์
มนูธรรมเป็นหวัหนา้ไดเ้ร่ิมคิดการน้ีตั้งแต่ปีไหน แต่ทราบว่าฝ่ายทหารมีนายพลเอก- 
พระยาพหลพลพยหุเสนา นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช นายพนัเอกพระยาฤทธ์ิอคัเนย ์
และนายพนัโทพระยาประศาสน์พิทยายทุธ ไดส้นทนากนัเร่ืองเช่นน้ีก่อนเวลาปฏิวติั            
ราว ๆ 2-3 ปี โดยไม่รู้ว่าพวกพลเรือนคิดอยูเ่หมือนกนั ทางฝ่ายพลเรือนถึงแมจ้ะไดท้หาร
เป็นพวกไวบ้า้งแลว้ แต่ก็เป็นพวกท่ีมียศนอ้ยและไม่มีต าแหน่งส าคญัในกองทพั เหตุท่ี
ตอ้งการไดท้หารตวัส าคญั ๆ เขา้มาเป็นพวกท่ีมียศสูง ๆ และมีต าแหน่งบงัคบับญัชาก าลงั
พลทหารอยูใ่นปกครอง จึงได ้ติดต่อและมีการประชุมกนัโดยเป็นสาย ๆ พวก ๆ เป็น
กลุ่ม ดงัน้ี 

1. กลุ่มพวกพลเรือน มีหลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นหวัหนา้ 
2. กลุ่มพวกทหารเรือ มีนาวาตรีหลวงสินธุสงครามชยั เป็นหวัหนา้  
3. กลุ่มพวกทหารบก ยศนอ้ย ๆ มีนายพนัตรีหลวงพิบลูสงคราม เป็นหวัหนา้ 
4. กลุ่มพวกนายทหารบกยศชั้นสูง มีนายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา            

นายพนัเอกพระยาทรงสุรเดช นายพนัเอกพระยารฤทธ์ิอคัเนย ์นายพนัโทพระประศาสน์-
พิทยายทุธ ซ่ึงมีพลเอกพระยาพหลฯ เป็นหวัหนา้ (นเรศ นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 86-87) 

 

ผู้ชักชวนผู้ ร่วมปฏบิัติการ 
ประยรู ภมรมนตรี (2516, หนา้ 57) ไดก้ล่าวถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง

แผน่ดิน พ.ศ. 2475 ไวว้่า “ส าหรับพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนานั้น (เคยเรียน
ภาษาเยอรมนักบัมารดาของขา้พเจา้ ตอนท่ีจะไปศึกษาวิชาทหารในประเทศเยอรมนี 
พร้อมกบัพระยาทรงสุรเดช) ขา้พเจา้ไดไ้ปกราบเรียนเชิญดว้ยตนเอง โดยใหพ้นัโท-   
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หม่ืนสุรฤทธ์ิฯ (ฝ่ัง พหลโยธิน) ซ่ึงเป็นนอ้งชายไปเรียนเกร่ินไวก่้อน และโดยท่ีท่าน            
พลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูมี้อาวุโสจึงไดเ้ทิดทนูเชิญใหท่้านเป็นหวัหนา้ 

นายประยรู ภมรมนตรี ไดแ้จง้ใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ ทราบว่าไดมี้ขา้ราชการ
หนุ่ม ๆ ทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ซ่ึงไดร่้วมกนัเป็นคณะใหญ่คณะหน่ึงไดคิ้ดปฏิวติั
การปกครองแผน่ดิน โดยฝ่ายทหารบกมีพนัตรีหลวงพิบลูสงคราม รวบรวมสมคัรพรรค-
พวกท่ีเป็นนายทหารเสนาธิการ และทหารปืนใหญ่ไวก้ลุ่มหน่ึง และอีกกลุ่มหน่ึงก็มี            
ร้อยเอกหลวงทศันยันิยมศึก ไดร้วบรวมนายทหารมา้แห่งกองร้อยรถรบ ส่วนกลุ่ม
ทหารเรือก็มีนาวาตรีหลวงสินธุสงครามชยั ไดร้วบรวมสมคัรพรรคพวกทหารเรือไว ้
กลุ่มหน่ึง ทางฝ่ายพลเรือนก็มีกลุ่มหลวงประดิษฐ์มนูธรรม กลุ่มของนายตั้ว ลพานุกรม 
และกลุ่มของหลวงนฤเบศร์มานิต ซ่ึงมีก าลงัสมคัรพรรคพวกท่ีมีบรรดาหวัหนา้กลุ่ม
เหล่านั้น เม่ือพิจารณาแลว้ก็นบัว่าเพียงพอท่ีจะด าเนินการปฏิวติัได ้ยงัขาดอยูแ่ต่                
ความร่วมมือของผูใ้หญ่ท่ีเป็นทหารผูใ้หญ่เท่านั้น บรรดาหวัหนา้กลุ่มเหล่านั้นใคร่เชิญ
พลเอกพระยาพหลฯ และนายทหารผูใ้หญ่อีก 2 ท่าน คือ พระยาทรงสุรเดชและพระยา-
ศรีสิทธิสงคราม เขา้ร่วมเป็นผูใ้หญ่ท่ีปรึกษา เพื่อเป็นผูน้ าและเพื่อใหก้ าลงัของคณะเป็น
ปึกแผน่มัน่คงข้ึน เม่ือพลเอกพระยาพหลฯ ไดท้ราบและไดซ้กัถามขอ้ความและขอ้สงสัย
ต่าง ๆ จนเป็นท่ีพอใจรับตกลงว่าจะร่วมมือดว้ยและรับเป็นธุระไปเจรจากบัพระยาทรง-
สุรเดชและพระยาศรีสิทธิสงครามให ้พลเอกพระยาพหลฯ ไดไ้ปติดต่อเจรจากบัท่านทั้ง
สอง ปรากฏว่าพระยาทรงสุรเดช ไดต้อบตกลงยอมรับเขา้ร่วมกบัคณะผูก่้อการ แต่             
พระยาศรีสิทธิสงคราม สงวนท่าทีไม่เปิดเผยความคิดของตน พลเอกพระยาพหลฯ 
จ าเป็นตอ้งตดัใจปล่อยพระยาศรีฯ ผูเ้ป็นเพื่อนสนิทไวแ้ต่ล  าพงั (กุหลาบ สายประดิษฐ์, 
2490, หนา้ 184-189) 

ภายหลงัจากการตกลงร่วมมือกนัก็ไดมี้การประชุมในระหว่างผูก่้อการอีกหลาย
คร้ัง โดยนายประยรู ภมรมนตรี เป็นผูป้ระสานงาน และประชุมกนัท่ีบา้นนายประยรู 
ภมรมนตรี ซ่ึงอยูห่นา้สถานีรถไฟฟ้าสามเสน และพระยาทรงฯ ไดเ้สนอใหพ้ลเอก-           
พระยาพหลฯ เป็นหวัหนา้คณะ ท่ีประชุมคณะผูก่้อการไดม้อบใหพ้ระยาทรงฯ เป็นผูว้าง
แผนการยดึอ านาจปกครองฯ 
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การปฏบิัติการในการยดึอ านาจการปกครอง (24 มถุินายน พ.ศ. 2475) 
พลโทประยรู ภมรมนตรี (อา้งถึงใน นเรศ  นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 80) ไดเ้ล่าถึง

การปฏิบติัการยดึอ  านาจการปกครองไวว้่า การด าเนินการยดึอ านาจไดก้ระท าในโอกาส
ท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั และแม่ทพันายกองชั้นผูใ้หญ่ออกไปจากพระนครไปดู
การซอ้มยงิปืนท่ีหวัหิน การด าเนินการยดึอ  านาจ ท าเป็นสองขั้นตอน ตามแผนฟ้าแลบ
ของพนัเอกพระยาทรงสุรเดช ชั้นแรกคือ ล่อใหห้น่วยทหารมาชุมนุมกนัท่ีลานพระบรม-
รูปทรงมา้ โดยกระท ากนัอยา่งกะทนัหนั กล่าวคือ เป่าแตรปลุก เป่าแตรเหตุส าคญั               
เป่าแตรประชุมนายทหารชั้นสัญญาบตัร และเป่าแตรเร่งแลว้เดินหนา้ รวบรัดไม่ใหมี้
เวลาคิดตั้งตวัใหรี้บตาลีตาลานตามกนัไปเลย มีนายทหารเสนาธิการไปก ากบัอยู ่         
ทุกหน่วย ซ่ึงมีหน่วยทหารมา้รถรบและปืนใหญ่ท่ีเป็นพรรคพวกเตรียมพร้อมท่ีจะ
เคล่ือนขบวนอยูแ่ลว้ ชกัน าใหห้น่วยอ่ืนรีบสมทบตามไปดว้ย คร้ันเม่ือหน่วยกรมกอง
ต่าง ๆ ไดม้าชุมนุมพร้อมกนัท่ีลานพระบรมรูปทรงมา้ (ร. 5) ท่านเจา้คุณพระยาพหลฯ 
เรียกประชุมนายทหารสัญญาบตัรเขา้วงลอ้ม แลว้ก็ประกาศยดึอ  านาจ ซ่ึงมีนายทหาร
ผูก่้อการทั้งฝ่ายทหารบก ทหารเรืออยูเ่ป็นจ านวนมาก ลอ้มวงอยูแ่ลว้ ซ่ึงไม่ทราบว่า           
ใครเป็นใคร และมีจ านวนเท่าใด กบัทั้งจิตใจทหารส่วนใหญ่ก็พอใจท่ีจะไดเ้ห็น                
การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนนั้นเป็นส่วนมาก กบัทั้งมิไดมี้การลม้ราชบลัลงัก์หรือ
ปราบดาภิเษกกนัแต่ประการใด คร้ันแลว้พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ไดอ่้าน
ประกาศยดึอ  านาจ เปล่งเสียงไชโยกึกกอ้งสามยกสามลาแลว้ก็น าคณะนายทหารท่ีมา
ชุมนุมอยู ่ณ ท่ีนั้นเดินเขา้ไปไขกุญแจเปิดทวารเหลก็ท่ีพระท่ีนัง่อนนัตสมาคมเป็น
กองบญัชาการอนัเป็นความส าเร็จเบ้ืองตน้ กิจกรรมส่วนอ่ืนก็เร่ิมปฏิบติัการ เช่น                   
การตดัสายโทรเลข โทรศพัทใ์นตอนดึกเวลาตี 4 (04.00 น.) เพื่อระงบัการติดต่อชัว่คราว 
นอกจากน้ีไดว้างก าลงัไวค้วบคุมบุคคลส าคญั เช่น สมเดจ็เจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรค ์
และเจา้นายอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนหลายองค ์กบัแม่ทพันายกองบางท่านมาควบคุมไวเ้ป็น
ตวัประกนั 

ส่วนคุณหลวงประดิษฐ์มนูธรรมนั้น ไดรั้บมอบจากพระยาทรงสุรเดชใหเ้ป็น             
ผูร่้างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดก้ าชบัไวม้ัน่คงว่าใหด้  าเนินการตามประเทศองักฤษ ซ่ึงมี             
พระเจา้แผน่ดินภายใตรั้ฐธรรมนูญ และเป็นผูเ้คยเขียนค าประกาศเปล่ียนแปลง                    
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การปกครอง ซ่ึงขณะท่ีทหารก าลงั ท  าการยดึอ  านาจอยูท่ี่ลานพระบรมรูปทรงมา้นั้น 
หลวงประดิษฐ์ฯ ลอยเรือแจกใบปลิวอยูใ่นคลองขา้งวดับวรนิเวศนโยบาย พึ่งพามี              
การเปล่ียนแปลงพลาดพลั้งประการใดก็คงจะจมใบปลิวลงแม่น ้าเจา้พระยาใหห้มดส้ิน
ไป 

การเปล่ียนแปลงการปกครองก็ส าเร็จลงในเวลาเพียง 2-3 ชัว่โมง โดยไม่มี               
การประหตัประหารเสียชีวิตแต่ประการใด นบัเป็นประวติัการณ์ของโลกซ่ึงเป็น             
ส่วนหน่ึงท่ีนบัว่าเป็นความส าเร็จท่ีเป็นเกียรติประวติัของคณะผูเ้ปล่ียนแปลง                            
การปกครอง 

ต่อไปเป็นการเก็บอาวุธและกระสุนตามหน่วยทหารเขา้คลงัแสง เกือบท่ีจะมี              
การยงิกนั แหลกท่ีกองพนัทหารมหาดเลก็ เชิงสะพานมฆัวาฬ ท่ีเตรียมขยายแถวต่อสู้ 
เคราะห์ดีท่ีไปเก็บตามหน่วยชั้นนอกก่อน พอตกตอนบ่ายเห็นไม่มีทีท่าจะต่อสู้ยอมจ านน 
คร้ันแลว้ไดต้ั้งส านกังานบริหารของผูรั้กษาพระนครข้ึนท่ีพระท่ีนัง่อนนัตสมาคม          
หลวงประดิษฐ์มนูธรรมไดเ้ชิญปลดักระทรวงมาประชุมช้ีแจง้นโยบายและใหรั้กษา
ราชการแทนเสนาบดีไปพลางก่อน กบัเชิญหนงัสือพิมพม์าใหส้ัมภาษณ์ค าแถลงการณ์
ไปยงัสถานทตูต่าง ๆ กบัทั้งไดแ้จง้ใหส้ถานทตูทราบ และในท่ีสุดประกาศใหป้ระชาชน
ทราบความมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลงการปกครอง และไดก้ราบทลูขอใหจ้อมพล-
สมเดจ็เจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรคว์รพินิจ ทรงลงพระนามในค าประกาศใหท้หาร
ขา้ราชการและราษฎรทั้งหลายช่วยกนัรักษาความสงบ อยา่ใหเ้สียเลือดเน้ือของคนไทย
กนัเองโดยไม่จ าเป็น (นเรศ นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 80-81) 
 

ความส าเร็จในการเปลีย่นแปลงการปกครอง 
ประยรู ภมรมนตรี (2516) ไดใ้หเ้หตุผลถึงความส าเร็จในการเปล่ียนแปลง              

การปกครอง 3 ประการ ดงัน้ี 
ประการท่ี 1 ความตกลงใจมัน่คงแน่วแน่ของคณะผูเ้ปล่ียนแปลงการปกครอง ซ่ึง

ยดึมัน่ในอุดมคติและบากบัน่ด าเนินการไปถึงความส าเร็จขั้นสุดทา้ย ซ่ึงใชเ้วลาหลายปี
แต่ก็ไม่มีการทรยศและเป็นหนอนบ่อนไส้แต่ประการใด 
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ประการท่ี 2 เป็นเพราะพระมหากรุณาธิคุณ และพระปรีชาสามารถอนัสุขุมของ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ท่ีทรงยนิยอมการเปล่ียนแปลงการปกครองใหผ้า่น
ไปไดโ้ดยไม่มีการต่อสู้และโปรดเกลา้ลงพระปรมาภิไธย มอบพระราชอ านาจ
สมบรูณาญาสิทธิราชยใ์หแ้ก่ประชากรชาวไทย 

ประการท่ี 3 ความส าเร็จในการเปล่ียนแปลงการปกครองดว้ยความสนบัสนุน
ของประชาชน ประกอบดว้ย ความผดิพลาดในการบริหารราชการแผน่ดินของ
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้ฯ ท าใหมี้หน้ีและสภาพความเป็นอยูท่างดา้นเศรษฐกิจ
ฝืดเคือง ท าใหต้อ้งดุลขา้ราชการผูน้อ้ยกบัขา้ราชการชั้นปานกลาง  

อนนัต ์พิบลูสงคราม (2518, หนา้ 109-114) ไดก้ล่าวถึงความส าเร็จ                          
การเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินไวว้่า “การยดึอ านาจเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ไดส้ าเร็จ เสร็จส้ินลงดว้ยความรวดเร็ว ภายในเวลาไม่ถึงคร่ึงวนั เป็นการน่า
ประหลาด มหศัจรรยท่ี์ไม่มีการต่อสู้ ไม่มีการต่อตา้น และไม่มีการเสียชีวิต เม่ือค านึงถึง
ว่าการนั้นไดก้ระท าต่อพระมหากษตัริย ์ซ่ึงไดป้กครองแผน่ดินตามระบอบ-
สมบรูณาญาสิทธิราชย ์โดยการสืบราชบลัลงัก์จากกษตัริยอ์งคก่์อน ๆ ติดต่อกนัมาเป็น
เวลาชา้นานถึง 150 ปี และคณะผูก่้อการ ประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ และฝ่ายก าลงั
ทหารและพลเรือน ไดพ้ร้อมใจกนัยกยอ่งพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาข้ึนเป็น
หวัหนา้ มีอ  านาจเดด็ขาดแต่ผูเ้ดียว ท าใหเ้กิดเอกภาพในการบงัคบับญัชา” 
 

ฐานะของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง

แผ่นดนิ 
พลเอกพระยาพหลฯ อยูใ่นฐานะ “หวัหนา้คณะราษฎร” และหวัหนา้คณะผูรั้กษา-            

พระนครฝ่ายทหาร จนกระทัง่ไดมี้การเปิดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรกเม่ือ
วนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงไดมี้การมอบอ านาจการปกครองแผน่ดินท่ีคณะราษฎร
ยดึไวใ้หก้บัสภาผูแ้ทนราษฎร และในวนัเดียวกนันั้นเอง ท่านไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนพระยาวิชิตชลธี แจง้ว่าป่วย และไดเ้ป็นกรรมการราษฎร
ในคณะรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ชุดท่ี 1 (28 มิถุนายน-9 ธนัวาคม พ.ศ. 
2475) และเป็นรัฐมนตรีลอยของรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ชุดท่ี 2 และชุดท่ี 3 
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(10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475-18 มิถุนายน พ.ศ. 2476) นอกจากต าแหน่งทางการเมืองแลว้ 
ท่านยงัไดรั้บโปรดเกลา้แต่งตั้งใหเ้ป็นผูบ้ญัชาการทหารบกดว้ย 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ท่านไดล้าออกจากต าแหน่งทางการเมือง
และผูบ้ญัชาการทหารบก พร้อมกบัพระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธ์ิอคัเนย ์และ              
พระประศาสน์พิทยายทุธ  
 

การยดึอ านาจการปกครองจากรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
มูลเหตุเขา้สู่อ  านาจ 
ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดาไดมี้พระราชกฤษฎีกาปิด                

สภาผูแ้ทนราษฎรงดใชรั้ฐธรรมนูญบางมาตรา รวมทั้งเนรเทศหลวงประดิษฐ์มนูธรรม
ไปต่างประเทศ เหตุการณ์ดงักล่าวน้ีไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบั
คณะราษฎรจนถึงกบัท าใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ ตอ้งลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีและ                         
ผูบ้ญัชาการทหารบก พร้อมกบัพระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธ์ิอคัเนย ์และพระประศาสน์-
พิทยายทุธ เน่ืองจากเห็นว่า การกระท าของรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดาขดัต่อหลกั
ประชาธิปไตย นอกจากนั้นยงัริดรอนเสรีภาพของหนงัสือพิมพโ์ดยสั่งปิด พลเอกพระยา-
พหลฯ เป็น สส. แทนพระยาวิชิตชลธี ซ่ึงลาออกแจง้ว่าป่วย จากหนงัสือพิมพก์รุงเทพ
วารศพัทแ์ละประชาชาติ 

เม่ือท่านพลเอกพระยาพหลฯ ลาออกจากต าแหน่งไดมี้ต ารวจมาลอ้มบา้นอยู ่         
รอบ ๆ บา้น พลเอกพระยาพหลฯ รู้สึกว่าจะตอ้งมีภยัแน่ จะหนีก็หนีไม่ไดเ้พราะมีเงินติด
ตวัอยู ่27 บาท จึงไดไ้ปเล่าเร่ืองน้ีใหห้ลวงพิบลูสงครามฟัง (ขณะนั้นหลวงพิบลูฯ ไดรั้บ
ต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบกฝ่ายยทุธการ ซ่ึงมีก าลงัทหารในบงัคบับญัชามาก 
และมีพรรคพวกท่ีคุมก าลงัทหารบก และทหารเรือไวด้ว้ย) ซ่ึงหลวงพิบลูฯ ก็รับว่าจะ
ช่วยเหลือ แต่ขอใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูน้ าในการยดึอ  านาจอีกคร้ังหน่ึง ในชั้นแรก
พลเอกพระยาพหลฯ ไม่ยอมรับ เพราะรับปากพระยาทรงฯ ไวแ้ลว้ว่าจะไม่เก่ียวขอ้งกบั
การเมืองอีก แต่หลวงพิบลูฯ ไดอ้อ้นวอนขอใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูน้ าอีกคร้ังหน่ึง             
พลเอกพระยาพหลฯ จึงยอมรับจะเป็นผูน้ า โดยเห็นว่าเป็นการป้องกนัตวัเองทั้งเวลานั้น 
พระยาทรงสุรเดชและพระประศาสน์พิทยายทุธก็หนีไปแลว้ ส่วนพระยาฤทธ์ิอคัเนย์
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ไดม้าบอกกบัพลเอกพระยาพหลฯ ว่าใหห้นีไปเสีย พลเอกพระยาพหลฯ บอกว่าไม่มีเงิน                   
พระยาฤทธ์ิอคัเนยจึ์งไปเอาเงินเดือนของพลเอกพระยาพหลฯ ท่ีคา้งอยู ่200 บาทเศษ           
มาให ้ซ่ึงเป็นกลอุบายอยา่งหน่ึงเพื่อใหพ้ลเอกพระยาพหลฯ ไปเสียใหพ้น้ (นเรศ                 
นโรปกรณ์, 2531, หนา้ 249) 

นอกจากเหตุดงักล่าวแลว้ พลเอกพระยาพหลฯ ไดใ้หเ้หตุผลถึงการยดึอ านาจจาก
รัฐบาลพระยามโนฯ โดยไดใ้หส้ัมภาษณ์หนงัสือพิมพ ์เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
ท่ีวงัปารุสกวนัว่า “ขา้พเจา้ขอยอมรับว่า การกระท าการยดึอ  านาจของขา้พเจา้ในคร้ังน้ี
เกิดข้ึนโดยทนัทีทนัใด โดยค าแนะน าของคุณหญิง (ภรรยาของท่าน) แท ้ๆ ซ่ึงให้
ขอ้คิดเห็นแก่ขา้พเจา้ว่า การขอลาออกจากต าแหน่งทั้งหมดของขา้พเจา้เม่ือกลาง             
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2476 ในสมยัรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดาในระยะนั้นเป็น             
การไม่สมควรไม่เหมาะสมอยา่งยิง่ เน่ืองจากประเทศชาติก าลงัอยูใ่นวาระท่ีไม่สงบสุข 
และอีกประการหน่ึงรัฐธรรมนูญซ่ึงมีข้ึนเม่ือปีท่ีแลว้ และขา้พเจา้ก็เป็นผูห้น่ึงท่ีร่วมอยู่
ดว้ยส าคญัก็ยงัไม่มัน่คง คุณหญิงไดต้  าหนิขา้พเจา้ถึงการลาออกในช่วงเวลาอนัไม่น่า
ไวว้างใจ ซ่ึงขา้พเจา้มีส่วนจะตอ้งรับผดิชอบดว้ย ถา้หากมีส่ิงใดเกิดข้ึนอนัจะน า               
ความเส่ือมเสียและท าลายความมัน่คงมาสู่ประเทศชาติ ขา้พเจา้ไดพ้ิจารณาเร่ืองน้ีเป็น
เวลานานในท่ีสุดก็มาถึงการตดัสินใจคร้ังสุดทา้ยว่า ขา้พเจา้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเส่ียง
ชีวิตอีกคร้ังเพื่อรัฐธรรมนูญอนัเป็นส่ิงท่ีรักและหวงแหนอยา่งยิง่ ขา้พเจา้ไดเ้รียนเชิญ
หลวงพิบลูฯ และผูน้ าคนอ่ืน ๆ เพื่อร่วมประชุมปรึกษาหารือกนั ในวนัท่ี 19 มิถุนายน 
พ.ศ. 2476” 

การปฏิบติัการของคณะรัฐประหารยดึอ านาจรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดรั้บเป็นนายกรัฐมนตรีจากความเห็นของ

รัฐสภา อยูเ่ป็นเวลา 5 สมยัจนกระทัง่ถึงสมยัท่ี 5 เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2481 แม้
ประธานสภาจะแจง้ว่า ท่ีประชุมสภาฯ ขอร้องใหท่้านยอมรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี     
พลเอกพระยาพหลฯ ก็อา้งว่า เน่ืองจากสุขภาพไม่สมบรูณ์และไม่ยอมรับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อไป เม่ือพลเอกพระยาพหลฯ ไม่ยอมรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งสองประเภทลงมติความเห็นว่า สมควรใหพ้นัเอกหลวง-
พิบลูย ์เป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อไป (สิริ เปรมจิตต)์ 
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สรุป 
พลเอกพระยาพหลฯ เป็นผูน้ าท่ีมีความเขม้แขง็เดด็เด่ียว กลา้หาญ ไม่หลงใน           

การใชอ้  านาจใส่ใจในอ านาจของตนเอง ท่านเป็นผูน้ าแบบวีรบุรุษ (the hero) และ             
ไม่ยนิดียนิร้ายต่อต าแหน่งทางการเมือง จึงไม่ไดส้ร้างฐานอ านาจสนบัสนุนสถานะ          
ทางการเมืองของตน การด ารงอยูใ่นอ านาจทางการเมืองข้ึนอยูก่บับุคลิกภาพส่วนตวัเป็น
ส าคญั จึงเป็นจุดดอ้ยของพลเอกพระยาพหลฯ ในการรักษาอ านาจทางการเมือง 

หากพิจารณาถึงฐานอ านาจท่ีแทจ้ริงภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองจะ
พบว่า หลวงพิบลูสงครามอยูใ่นฐานะท่ีมีอ  านาจมากท่ีสุด แต่เป็นไปในลกัษณะแฝง 
กล่าวคือ หวัหนา้ผูก่้อการ คือ พลเอกพระยาพหลฯ นั้นเขา้มาตวัคนเดียว และไม่ใช่คนมี
เล่ห์เหล่ียม ถึงแมจ้ะเป็นหวัหนา้ก็ดูเหมือนเป็นหุ่นเชิด (ณรงค ์สินสวสัด์ิ, 2526, หนา้ 36) 

การไม่มีเล่ห์เหล่ียมทางการเมือง พลเอกพระยาพหลฯ จึงตกอยูใ่นฐานะเหยือ่ของ
หลวงพิบลูสงครามท่ีใชเ้ป็นหุ่นเชิด และเกาะก าบงัในการแยง่ชิงอ  านาจทางการเมืองของ
ตน หลวงพิบลูสงครามไดอ้าศยัอ  านาจและบารมีของพลเอกพระยาพหลฯ ในการตดั
ทอนอ านาจบารมีของนายทหารชั้นผูใ้หญ่ พนัเอกพระยาทรงสุรเดช พนัเอกพระยาฤทธ์ิ-
อคัเนย ์และพนัโทพระประศาสน์พิทยายทุธ์ ซ่ึงภายหลงัจากการ ท าการรัฐประหาร        
ยดึอ  านาจการปกครองจากรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปรากฏว่า นายทหารทั้ง                
3 คนถูกลดต าแหน่ง กล่าวคือ พนัเอกพระยาทรงสุรเดชไปประจ ากรมยทุธการทหารบก 
พนัเอก พระยาฤทธ์ิอคัเนยเ์ป็นปลดักระทรวงกลาโหม และพนัโทพระประศาสน์พิทยา-
ยทุธไปประจ ากรมยทุธการทหารบก ซ่ึงลว้นเป็นต าแหน่งไม่มีอ  านาจคุมก าลงัทหาร และ
เม่ือพลเอกพระยาพหลฯ จดัตั้งรัฐบาลชุดท่ี 4 ของเมืองไทยก็ไม่มีรายช่ือนายทหารทั้ง                
3 คน ร่วมรัฐบาลดว้ย (วีณา มโนพิโมกษ,์ 2519) 

นอกจากนั้นหลวงพิบลูยย์งัไดอ้าศยัอ  านาจบารมีของพลเอกพระยาพหลฯ ใน       
การปราบปรามปรปักษท์างการเมืองของตน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพลเอกพระยาพหลฯ ไม่สบาย
ใจนกั เพราะขดักบัลกัษณะนิสัยของท่าน คร้ังหน่ึงพลเอกพระยาพหลฯ เคยยบัย ั้ง
แผนการจบักุมนกัการเมืองท่ีหลวงอดุลยเ์ดชจรัญ อธิบดีกรมต ารวจเสนอรายช่ือผูท่ี้อยู่ใน
ข่ายท่ีตอ้งจบักุมตวัมา เสนอตวัท่าน ท่านเฉย ๆ ไม่ตอบรับอะไร หลวงอดุลยเ์ดชจรัญ
จ าตอ้งเก็บ แผนการนั้นไวไ้ม่สู้สมใจนกั (รัศมี ชาตะสิงห์, 2521, หนา้ 248) 
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อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่พลเอกพระยาพหลฯ จะปฏิเสธว่าท่านไม่มีส่วนรู้เห็นหรือ
เห็นดว้ยกบัการกระท าดงักล่าวในการกวาดลา้งฝ่ายตรงขา้มอยา่งทารุณโหดเห้ียม                 
แต่ท่านในฐานะหวัหนา้รัฐบาลจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรงอยา่งหลีกเล่ียงไม่พน้                
จึงถือว่าเป็นจุดด่างในชีวิตทางการเมืองของท่านอีกจุดหน่ึง ถึงแมว้่าจะเป็นจุดด่างท่ีท่าน
ไม่ตอ้งการใหเ้กิดข้ึนเลยก็ตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทท่ี 7 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิัย 
 

การวิจยัเร่ือง ชีวิตและแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา 
ในงานวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาชีวประวติัของพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา (2) เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองและลกัษณะความเป็นผูน้ าของพลเอก- 
พระยาพหลพลพยหุเสนา (3) เพื่อศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา และ (4) เพื่อศึกษาการเมืองไทยในช่วงเวลา พ.ศ. 2475-2490 ผา่นแนวคิดและ
บทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา พบว่า พลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนาไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมืองจาก (1) การเล้ียงดูท่ีดีจากครอบครัว                
ชนชั้นสูง เกิดความภาคภมิูใจในตน้ตระกลู (2) การศึกษาจากสถาบนัการศึกษาท่ีดีใน
ประเทศ เช่น โรงเรียนนายร้อยทหารบกไทย ซ่ึงถือว่าเป็นโรงเรียนชั้นน าในยคุสมยันั้น
บุคคลส าคญัของประเทศจ านวนมากในยคุนั้นไดผ้า่นการเป็นนกัเรียนนายร้อยทหารบก
มาก่อน เช่น นายกรัฐมนตรีท่ีเคยเป็นนกัเรียนโรงเรียนนายร้อยทหารบกมาก่อนในช่วง 
พ.ศ. 2475-2520 มีถึง 4 ท่าน คือ พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา จอมพล ป.                      
พิบลูสงคราม, จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต,์ และ จอมพลถนอม กิตติขจร และการเดินทางไป
ศึกษาต่อท่ีประเทศเยอรมนีและประเทศเดนมาร์กท าใหท่้านไดรั้บรู้การเปล่ียนแปลง           
การปกครองของประเทศตะวนัตก (3) กลุ่มเพื่อนนัน่ก็คือกลุ่มนกัเรียน ทหารไทยท่ี 
ไดรั้บทุนเดินทางไปศึกษาต่อท่ีประเทศเยอรมนี ในช่วงปี พ.ศ. 2447-2452 โดยเฉพาะ
กลุ่มเพื่อนท่ีประเทศเยอรมนี เช่น พนัเอกพระยาทรงสุรเดช พนัเอกพระยาศรีสิทธิ-
สงคราม และ (4) บริบททางการเมืองของสังคมไทยในช่วงระยะเวลาหลงัการเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2490 
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บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คือ 
การเป็นผูน้ าในการเร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทย ซ่ึงปรากฏเป็น
ประวติัศาสตร์ท่ีไดถู้กจารึกไวใ้นสมยัการปกครองท่ีมีพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้
เจา้อยูห่วัทรงเป็นประมุขของปวงชนชาวไทย บทบาทของพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนาก็เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ตั้งแต่สมยัรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา                          
พลเอกพระยาพหลฯ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทท่ี 2 (แต่งตั้ง) 
ต่อมาไดรั้บแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีร่วมคณะรัฐบาลพระยามโนปกรณ์อีกดว้ย และใน
ขณะนั้นพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาก็ไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูบ้ญัชาการทหารบกและ
เป็นผูบ้ญัชาการรักษาพระนคร 

ต่อมาในสมยัรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 2 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดรั้บแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี 1 คร้ัง เม่ือไดป้ระกาศ
รัฐธรรมนูญฉบบัถาวร เม่ือ 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 แลว้นั้น ในการประชุมรัฐสภาเกิดขอ้
ขดัแยง้ระหว่างสมาชิกในรัฐสภา ในเร่ืองเคา้โครงเศรษฐกิจท่ีหลวงประดิษฐ์มนูธรรม
เป็นผูเ้สนอ มีสมาชิกหลายท่านคดัคา้น แมก้ระทัง่คณะราษฎรดว้ยกนัเองมองกนัคนละ
ดา้น องคพ์ระมหากษตัริยพ์ระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ท่านก็ไดส่้ง
เอกสารมายงัรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดาว่า เคา้โครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์-
มนูธรรมเหมือนของประเทศรัสเซีย 

บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ซ่ึงถือว่าเป็นหวัหนา้คณะราษฎร
ตอ้งรับผดิชอบในโครงการ ตามหลกัการของคณะราษฎรต่อไป ตามเจตนารมณ์ท่ี
ประกาศออกไปในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เร่ืองเคา้โครงเศรษฐกิจแห่งชาติ แมว้่า
พลเอก-พระยาพหลพลพยหุเสนาจะไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมานุการพิจารณาร่างเคา้โครง
เศรษฐกิจโดยตรง แต่ก็ไดร่้างแลว้มีความเห็นอยา่งสั้นท่ีสุด ชดัเจนท่ีสุด ความว่า                 
“เคา้โครงเศรษฐกิจฯ ของหลวงประดิษฐ์มนูธรรมน้ี เม่ือมีการแกไ้ขบางอยา่งก็ใชไ้ด”้ 
ความคิดเห็นขดัแยง้ไดเ้กิดข้ึน เสียงท่ีสนบัสนุนพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
นายกรัฐมนตรีนั้น มีพวกรัฐมนตรีท่ีเป็นนกัปฏิวติัชั้นน าสนบัสนุนอยูด่ว้ย  

แมก้ระทัง่พระยาทรงสุรเดช บุคคลส าคญัผูซ่ึ้งร่วมก่อการเปล่ียนแปลง                     
การปกครองเคียงขา้งกบัพลเอกพระยาพหลฯ ก็กลบัมีความเห็นเขา้กบัพระยามโน-
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ปกรณ์ฯ ซ่ึงมีความเห็นว่า ร่างเคา้โครงเศรษฐกิจน้ีเป็นเคา้โครงของคอมมิวนิสต ์และมี
ความเห็นเขา้ขา้งพระยามโนปกรณ์นิติธาดาอยา่งประหลาด จากค าแถลงตอนหน่ึงว่า 
“รัฐบาลเก่าเขาปกครองมาตั้ง 150 ปี โดยไม่มีโครงการ ก็ไม่เห็นเป็นอยา่งไร” 

พระยามโนปกรณ์นิติธาดา จึงแสวงหาทางออกโดยการน าเคา้โครงดงักล่าว 
กราบถวายบงัคมทลูพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงวินิจฉยั ซ่ึงมีพระราช-
วิจารณ์เห็นดว้ยกบัความเห็นของฝ่ายพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ความขดัแยง้เร่ิมแสดง
ออกมาอยา่งเห็นไดช้ดัเร่ิมมีมากข้ึน โดยมีการตรวจคน้อาวุธสมาชิกสภาฯ 

เน่ืองจากในระยะนั้นเกิดความคิดเห็นแตกต่างกนัอนัเป็นเหตุใหเ้กิดแตก           
ความสามคัคีระหวา่งรัฐมนตรีดว้ยกนัเอง ระหว่างสมาชิกสภากบัรัฐมนตรี รวมทั้ง
ระหว่างสมาชิกสภาดว้ยกนั ปรากฏในวนัประชุมสภามีก าลงัทหารมาท าการตรวจคน้
อาวุธสมาชิกก่อนเขา้ประชุมในวนัศุกร์ท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2476 มีสมาชิกหลายท่านได้
ซกัถามรัฐบาล ในการน้ีพระยามโนปกรณ์นิติธาดารับว่าเป็นผูส้ั่งการเอง เพื่อรักษา         
ความปลอดภยัของทุก ๆ ฝ่าย ในท่ีสุดในท่ีประชุมมีมติว่า ในท่ีประชุมสภานั้น
ประธานสภาเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุด ผูใ้ดจะมาสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น การตรวจคน้
อาวุธสมาชิกเช่นน้ียอ่มท าไม่ได ้ท่ีเหตุการณ์เป็นเช่นน้ีเพราะพระยามโนปกรณ์นิติธาดามี
พระยาทรงสุรเดชกบัพวกสนบัสนุนอยู ่และในช่วงน้ีไดมี้การโยกยา้ยผูน้ าทหารท่ี
สนบัสนุนพลเอกพระยาพหลฯ ไปอยูใ่นต าแหน่งท่ีไม่มีก าลงัอยูใ่นบงัคบับญัชาและเอา
นายทหารท่ีเป็นพวกพระยาทรงสุรเดชไปแทน  

พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้ฝ้ามองท่าทีพระยามโนปกรณ์ฯ ท่ีแสดงบทบาท
นายกรัฐมนตรี ท่ีแสดงออกมาผดิไปจากท่ีควรจะเป็นอยา่งใกลชิ้ด ความยุง่ยากท่ีรอ           
การแกไ้ขจากพลเอกพระยาพหลฯ ซ่ึงเป็นผูส้ร้างเร่ืองราวของค าว่า ประชาธิปไตย 
จะตอ้งสานต่อจากเร่ิมตน้ใหบ้รรลุใหจ้งได ้กลุ่มนกัปฏิวติัเร่ิมจบัตามองพลเอกพระยา-
พหลฯ ดว้ยความสนใจ ก่อนท่ีพลเอกพระยาพหลฯ จะแสดงบทบาทอยา่งใดอยา่งหน่ึง                     
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาก็ชิงความไดเ้ปรียบเป็นการขดัจงัหวะโดยเขา้เฝ้าทลูละออง-
ธุลีพระบาทพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั พร้อมกบัการตรวจพระราชกฤษฎีกา 
ใหปิ้ดสภาผูแ้ทนราษฎรและงดใชรั้ฐธรรมนูญบางมาตราในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 
โดยมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้ฯ ประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนัว่า โดยท่ีทรง
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พระราชด าริเห็นว่า สภาผูแ้ทนราษฎรในขณะน้ีประกอบดว้ย สมาชิกเป็นการชัว่คราว
จนกว่าจะถึงเวลาอนัสมควรท่ีจะโปรดเกลา้ใหร้าษฎรตั้งผูแ้ทนข้ึนมา เพราะฉะนั้นจึง         
ไม่เป็นการสมควรท่ีสภาจะพึ่งด าริการเปล่ียนแปลงนโยบายประเทศ มาแลว้แต่โบราณ
กาล ณ บดัน้ี ปรากฏว่า มีสมาชิกเป็นจ านวนมากแสดงความปรารถนาอยา่งแรงกลา้เพยีง
จะท าการเปล่ียนแปลงไปในทางออ้ม ในอนัท่ีจะข่มขู่ใหส้ภาฯ ด าเนินไปตามปรารถนา
ของตนอนัไม่เป็นการสมควรเห็นไดช้ดัว่า จะน ามาซ่ึงความไม่มัน่คงของประเทศและ
ท าลายความสมบรูณ์ของอาณาประชาราษฎรทัว่ไป จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
ตราพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีข้ึนมามีขอ้ความ ดงัน้ี 

1. ใหปิ้ดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรน้ีเสีย และหา้มไม่ใหเ้รียกประชุมจนกว่าจะได้
มีสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนใหม่ เพื่อใหมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรตามความในรัฐธรรมนูญ
นั้นแลว้ 

2. ใหย้บุคณะรัฐมนตรีน้ีเสียและใหมี้คณะรัฐมนตรีข้ึนมาใหม่ กอรปดว้ย 
นายกรัฐมนตรี 1 นาย และรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ไม่เกิน 20 นาย และใหน้ายกรัฐมนตรีท่ีถูกยบุ
เป็นนายกรัฐมนตรีใหม่กบัใหรั้ฐมนตรีซ่ึงวา่การกระทรวงต่าง ๆ อยูใ่นเวลาน้ีเป็นสมาชิก
ของคณะรัฐมนตรีใหม่โดยต าแหน่ง ส่วนรัฐมนตรีอ่ืน ๆ จะไดท้รงพระกรุณา                  
โปรดเกลา้ฯ ตั้งข้ึนตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีต่อไป 

3. ตราบใดยงัไม่มีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร และยงัไม่ไดเ้รียกประชุมสภา-
ผูแ้ทนราษฎรใหม่นั้น และยงัไม่ไดต้ั้งรัฐมนตรีตามความในรัฐธรรมนูญแลว้ ให้
คณะรัฐมนตรีใหม่ตามพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีเป็นผูใ้ชอ้  านาจต่าง ๆ ซ่ึงรัฐธรรมนูญให้
ไวแ้ก่รัฐธรรมนูญ 

4. ตราบใดท่ียงัไม่มีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร และยงัไม่ไดเ้รียกประชุมสภา-
ผูแ้ทนราษฎรใหม่นั้น พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัจะไดท้รงใชอ้  านาจนิติบญัญติัตาม
ค าแนะน าและยนิยอมของคณะรัฐมนตรี 

5. ตราบใดท่ียงัไม่ไดมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร และยงัไม่ไดเ้รียกประชุมสภา-
ผูแ้ทนราษฎรใหม่นั้น และยงัไม่ไดต้ั้งคณะรัฐมนตรีตามความในรัฐธรรมนูญแลว้ ใหร้อ
การใชบ้ทบญัญติัต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญซ่ึงขดักบัพระราชกฤษฎีกาน้ีเสีย ส่วนบทบญัญติั
อ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญนั้นใหเ้ป็นอนัคงใชอ้ยู่ต่อไป  
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ประกาศมา ณ วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2476 
จากการท่ีท่านพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดไ้ปศึกษาต่อท่ีประเทศเยอรมนี

และประเทศเดนมาร์ก รวมทั้งมีโอกาสไปราชการพิเศษท่ีประเทศญ่ีปุ่น เม่ือเดินทาง
กลบัมาสู่ประเทศไทยก็ไดมี้การปรึกษาหารือกบัเพื่อน ๆ ในการเปล่ียนแปลง                     
การปกครอง ท าใหไ้ดพ้ดูคุยกบัพระยาทรงสุรเดชและพระยาศรีสิทธิสงคราม จนกระทัง่
ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาก็มีบทบาทเป็นผูน้ าของ
คณะราษฎรท าการยดึอ านาจการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิ-
ราชยเ์ป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

หลงัจากนั้นก็มีบทบาทและสถานะทางการเมือง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และเป็นรัฐมนตรีหลายกระทรวงมีบทบาทเพิ่มมากข้ึน จนกระทัง่ข้ึนสู่ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1 ในวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476 จากการสนบัสนุนของจอมพล 
ป. พิบลูสงครามและนายนาวาโทหลวงศุภชลาศยั พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาได้
ประกาศยดึอ  านาจการปกครองประเทศ ดว้ยคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผน่ดิน ณ 
บดัน้ีไม่ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญโดยเร่ิมตน้ปิดสภาผูแ้ทนราษฎรและงดใชรั้ฐธรรมนูญ 
คณะทหารบก ทหารเรือและพลเรือนจึงไดด้  าเนินการเพื่อใหมี้การเปิดสภาผูแ้ทนราษฎร
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ ขอประกาศใหร้าษฎร ประชาชน ทั้งหลายอยา่มี                       
ความตระหนกตกใจ จงช่วยกนัรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

บทบาททางการเมืองของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี 
คร้ังท่ี 1-5  

20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ท าการรัฐประหาร ทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ซ่ึงมี             
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นหวัหนา้ร่วมกนัท าการยดึอ  านาจกระท าการ-
รัฐประหาร เหตุผลท่ีกระท ารัฐประหาร ก็เพื่อใหเ้ปิดสภาฯ ใหเ้ลือกตั้งคณะรัฐมนตรี            
ชุดใหม่น ารัฐธรรมนูญกลบัมาใชทุ้กมาตรา 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1  
วนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาเปิดประชุมวิสามญัแห่งสภา-

ผูแ้ทนราษฎร ก่อนเปิดการประชุม เจา้พระยาพิชยัญาติ ประธานสภาฯ ไดแ้จง้ใหท่ี้
ประชุมทราบว่าไดเ้ดินไปเขา้เฝ้าฯ พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ณ พระราชวงั-
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ไกลกงัวล เพื่อถวายบงัคมทลูใหท้ราบใหมี้การเรียกประชุมวิสามญัและไดก้ราบบงัคม
ทลูต่อไปว่า พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นผูส้มควรไดรั้บต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ต่อไป พร้อมกบัรัฐมนตรีร่วมคณะอีก 14 คน 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 2 
มีการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 1 และมีคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 5 ระหว่าง 16 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2476-13 กนัยายน พ.ศ. 2477 
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 3 การข้ึนเป็น

นายกรัฐมนตรีในคร้ังน้ี  
รัฐบาลลาออกเร่ืองสัญญาการก าจดัยาง เน่ืองจากรัฐบาลไดล้งนามในสัญญาก าจดั

ยางไวก้บันานาประเทศเพื่อความมุ่งหมายจะใหผู้ท้  าสวนยางไดรั้บประโยชน์และใหย้าง
มีราคาข้ึน และไดเ้สนอสัญญาดงักล่าวเพื่อขอความเห็นชอบจากสภา ในวนัท่ี 13 
กนัยายน พ.ศ. 2477 ท่ีประชุมเห็นว่าใหส้ัตยาบนัสัญญาน้ีจะท าใหร้าษฎรประเทศสยามท่ี
มีอาชีพท าสวนยางถูกผกูมดัเสียเปรียบเป็นอนัมาก จึงลงมติไม่เห็นชอบดว้ยกบัสัญญาท่ี
รัฐบาลท าไป ไม่อนุมติัตามท่ีรัฐบาลขอสัตยาบนั มาดว้ยคะแนนเสียง 73 ต่อ 25 

ต่อจากนั้น รัฐบาลของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาก็ไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมทนัที 
เม่ือเป็นดงัน้ีรัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งกราบถวายบงัคมทลูลาออกจากต าแหน่งตามวิถีทาง
แห่งรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลไดล้าออกตั้งแต่บดัน้ีในวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2477 
ประธานสภาผูแ้ทนไดน้ดัประชุมสมาชิกสภา เป็นการภายในเพื่อหารือผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี สมาชิกทั้งสองประเภทเห็นควรใหน้ายพลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ประธานสภาไปพบพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาช้ีแจง
ว่าได ้ตรากตร างานหนกัมานานแลว้ควรใหผู้อ่ื้นท่ีสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีแทนบา้ง 
จึงยงัไม่ยอมรับต าแหน่ง 

ประธานสภาฯ จึงไดไ้ปเขา้เฝ้าผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคท์ลูใหท้ราบว่า          
พลเอกพระยาพหลฯ ไม่ยอมรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้-
เจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาใหส่้งโทรเลขมาเม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2477 ขอใหพ้ลเอก-              
พระยาพหลพลพยหุเสนารับต าแหน่ง เพื่อเห็นแก่ความสงบของประเทศ พลเอก-            
พระยาพหลพลพยหุเสนาจึงยอมรับต าแหน่งตามท่ีโปรดเกลา้ฯ ขอร้องมา วนัท่ี 22 
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กนัยายน พ.ศ. 2477 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ตั้งนายพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา
เป็นนายกรัฐมนตรี  

คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 6 (22 กนัยายน พ.ศ. 2477-9 สิงหาคม พ.ศ. 2480) 
นายพลเรือตรีพระยาศรยทุธเสนี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ 
รัฐบาลน้ียงัไดอ้าศยัหลกั 6 ประการเป็นมูลฐาน ไดแ้ก่ (1) หลกัเอกราช (2) หลกั

ความสงบภายใน (3) หลกัเศรษฐกิจ (4) หลกัสิทธิเสมอภาค (5) หลกัเสรีภาพ และ                    
(6) หลกัการศึกษา 

หลกัสิทธิเสมอภาคและหลกัเสรีภาพนั้นไดรั้บผลส าเร็จแลว้ตามความใน
รัฐธรรมนูญ สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติใหค้วามไวว้างใจในวนัเดียวกนัท่ีรัฐบาลไดแ้ถลง
นโยบายนั้นเป็นเอกฉนัท ์ 

พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 4 
กรณีมีญตัติการขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเก่ียวกบัท่ีดินของพระคลงัขา้งท่ี ปัญหาน้ี

รัฐบาลช้ีแจงไม่กระจ่างชดัเป็นท่ีขอ้งใจของสมาชิกและประชาชน นายไต๋ ปาณิกบุตร 
ผูแ้ทนจงัหวดัพระนคร เป็นผูริ้เร่ิมขอเปิดอภิปรายทัว่ไป ไดต้ั้งกระทูถ้ามถึง 3 คร้ัง แต่
รัฐบาลก็ช้ีแจง ไม่กระจ่างแจง้พอ  

นายกรัฐมนตรีขอลาออก  
ในค ่าวนันั้นเอง (28 กรกฎาคม พ.ศ. 2480) นายกรัฐมนตรีไดก้ราบถวายบงัคม

ลาออกจากต าแหน่งโดยใหเ้หตุผลว่า เพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายด าเนินการสอบสวน
เก่ียวกบัการขายท่ีดินของพระคลงัขา้งท่ีไดโ้ดยความชอบธรรม 

การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดน้ดัประชุมสมาชิกเป็นการภายใน เม่ือ 4 สิงหาคม 

พ.ศ. 2480 เพื่อพิจารณาว่าผูใ้ดควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป ท่ีประชุมลงมติให ้         
พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป สมาชิกมิไดมี้ความขดัขอ้งใจ
ในตวัของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในการขายท่ีดินคร้ังน้ี ในวนัท่ี 9 สิงหาคม 
พ.ศ. 2480 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้งใหพ้ลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็น
นายกรัฐมนตรีต่อไป 
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คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 7 (9 สิงหาคม พ.ศ. 2480-21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480) 
โปรดเกลา้ใหต้ั้งพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 5 

คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 8 (21 ธนัวาคม พ.ศ. 2480-16 ธนัวาคม พ.ศ. 2481) 
พระยามานวราชเสวี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูรั้บสนองพระบรมราช-

โองการ 
การแกไ้ขสัญญากบันานาประเทศเพื่อความเป็นเอกราช โดยประเทศสยามได้

ประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาต่าง ๆ โดยครบถว้นตั้งแต่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2477 
รัฐบาลประเทศองักฤษไดแ้สดงเจตนาดีต่อประเทศสยามเป็นประเทศแรก ขอสละสิทธ์ิ
ถอนคดี เม่ือ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2480 ต่อจากนั้นประเทศอ่ืน ๆ ก็พากนัสละสิทธ์ิถอนคดี
ตามค าสั่ง 

ต่อมาพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดก้ราบบงัคมทลูในนามคณะปฏิวติั                
ขอพระราชทานขอขมาโทษ ดงัต่อไปน้ี 

ขอเดชะฝ่าละอองชุลีพระบาทปกเกลา้ปกกระหม่อม 
การท่ีพวกขา้พเจา้ทั้งหลายไดเ้ร่ิมท าการเปล่ียนแปลงการปกครองก็ดว้ยมุ่งหวงั

ประโยชน์แก่ชาติ โดยเห็นดว้ยเกลา้ดว้ยกระหม่อมว่า ทุก ๆ ชาติท่ีเป็นเอกราชก็มี
รัฐธรรมนูญการปกครองโดยทัว่ไปแลว้ หากสยามไดมี้กบัเขาบา้งก็จะเป็นโอกาสให้
ราษฎรเป็นจ านวนมากไดมี้ส่วนช่วยเหลือใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทในราชการแผน่ดิน
เตม็ก าลงัตามความสามารถจริง ๆ การไดเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดว้ยประการทั้งปวงก็เน่ือง
ดว้ยใตฝ่้าละอองธุลีพระบาททรงพระกรุณาพระราชหฤทยัดีต่อประชาชนชาวสยาม และ
ทรงพระกรุณาช่วยเหลือส่งเสริมทุกประการ ตลอดจนพระราชทานอภยัโทษแก่
ขา้พระพุทธเจา้โดยพระราชก าหนดนิรโทษกรรมนั้นดว้ยพระมหากรุณาธิคุณ ทั้งน้ียอ่ม
ตระหนกัแก่ใจพวกขา้พเจา้แลว้ 

การท่ีพวกขา้พระพุทธเจา้ไดป้ระกาศกล่าวขอ้ความในวนัเปล่ียนแปลงดว้ย
ถอ้ยค าอนัรุนแรงกระทบกระเทือนต่อใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทและพระบรมวงศานุวงศ์ก็
ดว้ยมุ่งถึงผลส าเร็จทนัทีทนัใดเป็นใหญ่ สมเดจ็พระมหากษตัริยร์าชในพระบรมราชวงศ-์
จกัรีตลอดจนพระบรมวงศานุวงศห์ลายพระองคไ์ดท้รงมีส่วนน าความเจริญมาสู่ 
ประเทศสยามตามกาลสมยั บดัน้ีไดท้รงพระกรุณาใหพ้วกขา้พระพุทธเจา้มา
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เฝ้าทลูละอองธุลีพระบาท ขา้พระพุทธเจา้ทั้งหลายจึงขอพระราชทานพระบรมราช-
วโรกาส กราบบงัคมทลูขอพระราชทานอภยัโทษอีกคร้ังหน่ึง เป็นค ารบสองในถอ้ยค าท่ี
ไดป้ระกาศไป 

การจะควรประการใดแลว้แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม                  
ขอเดชะ 

บุคลิกความเป็นผูน้ าของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี
เยีย่ม มีความเป็นมิตร กลา้ตดัสินใจ เป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาชนและขา้ราชการ
โดยทัว่ไป ท่านมีไหวพริบในการแกปั้ญหา มีอารมณ์ขนั และมีความรับผดิชอบสูง ซ่ึง
ลกัษณะความเป็นผูน้ าของพลเอกพระยาพหลฯ คือ มีความขยนัขนัแขง็อดทน มิไดย้นิดี
ยนิร้ายกบัต าแหน่งผูน้ า ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดมาจากสถานการณ์ท่ีดึง พลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนาใหเ้ขา้ไปมีบทบาททางการเมืองเอง และท่านมีคุณสมบติัหน่ึงท่ีโดดเด่นของ
ผูน้ านัน่ก็คือ ความสามารถในการปรับตวั กล่าวคือ ผูน้ าหรือผูป้กครองจะรู้ตวัว่าเม่ือใด
ควรท าอยา่งไร การปรับตวัท่ีสามารถเผชิญกบัความเปล่ียนแปลง ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  

ความโดดเด่นของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา มี 3 ประการ คือ 
1. ความเขม้แขง็ทางใจ กล่าวคือ พลเอกพระยาพหลฯ ไดเ้ผชิญเหตุการณ์อนั

เลวร้ายทางการเมืองมามากมายหลายคร้ัง แต่สามารถฟ้ืนสภาพจากประสบการณ์อนั
เลวร้ายโดยด ารงชีพไดอ้ยา่งปกติสุขและสามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมีคุณค่า 

2. การยดืหยุน่และการปรับตวั (flexibility) กล่าวคือ พลเอกพระยาพหลพล-
พยหุเสนาสามารถปรับตวัใหด้  ารงอยูท่่ามกลางการเปล่ียนแปลงได ้มีความพลิกพลิ้วใน
การเอาตวัรอด มีการตดัสินใจท่ีเหมาะสมในเวลานั้น ๆ สามารถอยูร่อดท่ามกลาง
สถานการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ท่ามกลางความวุ่นวายทางการเมือง 

3. ความยดึมัน่ในหลกัการ (integrity) กล่าวคือ พลเอกพระยาพหลฯ ยดึมัน่ใน
หลกัการระบอบประชาธิปไตย 

แนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลฯ ท่านยดึมัน่ในระบอบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบประเทศองักฤษ นัน่ก็คือ ประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขอนัหมายถึงสถาบนักษตัริยย์งัคงเป็นเสาหลกั สถาบนัหลกั
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ของประเทศ โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ซ่ึงคลา้ย ๆ กบัประเทศองักฤษท่ีเป็นประชาธิปไตย แต่ยงัยดึมัน่กบัสถาบนั
พระมหากษตัริยท่ี์เป็นแกนหลกัของประเทศและมีรัฐธรรมนูญประกอบแกนหลกัน้ีไว ้
(พลตรีชยัชุมพล  พหลพลพยหุเสนา, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, วนัท่ี 1 ตุลาคม 2520) 

ดงันั้นสามารถอธิบายไดว้่า Constitutional Monarchy คือค าว่า Monarchy 
(สถาบนัพระมหากษตัริย)์ เป็นค านาม ส่วนค าว่า Constitutional (รัฐธรรมนูญ) เป็นเพียง
ค าคุณศพัทท์  าหนา้ท่ีขยายค านาม ดงันั้นระบอบการปกครองท่ีพลเอกพระยาพหลฯ 
ตอ้งการยงัเป็นระบอบท่ียงัยดึมัน่กบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญ
เพิ่มเติมมาประกอบไว ้เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม มีสิทธิ มีเสียงในการปกครอง
ประเทศ ซ่ึงก็คือเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ียงัคงยกยอ่งเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
เป็นหลกัของชาติไวค้งเดิมสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475  

กล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลงการปกครองในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คือ         
การเปล่ียนแปลงจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์(absolute monarchy) มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) โดยไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง
โครงสร้างสังคมและเศรษฐกิจ ประชาชนหรือราษฎรส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ความเขา้ใจหรือมี
ส่วนร่วมใด ๆ จึงไม่เกิดการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเท่าท่ีควร            
ท  าใหก้ารเมืองไทยในช่วงปี พ.ศ. 2475-2490 นั้น ประชาชนแทบไม่ไดมี้ส่วนร่วมใน              
การปกครองประเทศท าใหป้ระชาชนหรือราษฎรยงัเป็นผูถู้กปกครองดั้งเดิม โดยถูก
ปกครองแบบก่ึงเผดจ็การหรือเผดจ็การโดยผูน้ าทหารยาวนานกว่าระบอบประชาธิปไตย
โดยผูน้ าพลเรือน 
 

การอภิปรายผล 
 
 ดงัท่ีผูว้ิจยัไดอ้ภิปรายในบทท่ี 6 ว่ายากท่ีจะสรุปว่าคน ๆ หน่ึงจะมีแนวความคิด
เดียวตลอดทั้งชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ซ่ึงส่วนใหญ่แนวคิดจะปรับเปล่ียนตามบริบทของ
สังคมในขณะนั้น นัน่ก็คือ เหตุการณ์สถานการณ์และบริบททางสังคมท าใหแ้นวคิดของ
คนปรับเปล่ียนไป อาจกล่าวไดว้่า แนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลฯ ดูจะเป็น
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อนุรักษนิ์ยมหากเทียบกบันายปรีดี พนมยงค ์ท่ีมีแนวคิดค่อนขา้งเป็นแบบเสรีนิยม
กา้วหนา้ แต่นายปรีดี พนมยงคเ์องนั้นก็ไม่ไดมี้แนวคิดแบบเสรีนิยมตลอดทุกช่วงเวลา
ของชีวิต ซ่ึงแนวความคิดของนายปรีดีมีทั้งแนวคิดเสรีนิยม แนวคิดแบบสังคมนิยมและ
ยงัมีแนวคิดอนุรักษนิ์ยม ดงัดูไดจ้ากในปี พ.ศ. 2489 นายปรีดีพยายามอนุรักษรั์กษา
สถาบนัพระมหากษตัริยโ์ดยการอญัเชิญพระเจา้นอ้งยาเธอเจา้ฟ้าภมิูพลอดุลยเดช               
ข้ึนครองราชยสื์บสันตติวงศ ์หลงัจากพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดลเสดจ็
สวรรคต 
 แนวความคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลฯ อาจจะดูไม่ใช่อนุรักษนิ์ยม 
ถา้หากเทียบกบัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีกลบัไปฟ้ืนฟูสถาบนัพระมหากษตัริยข้ึ์นอยา่ง
มาก มีการน าพระราชพิธีท่ีเคยถูกยกเลิกสมยัจอมพล ป. โดยร้ือฟ้ืนกลบัข้ึนมาอีกคร้ัง 
และจอมพลสฤษด์ิท าการปกครองประเทศแบบพ่อขุนอุปถมัภ ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงาน-
วิจยัของจรูญ  สุภาพ (2538) ท่ีอธิบายว่า แนวคิดทางการเมืองหรืออุดมการณ์ท่ีปรากฏใน
แต่ละประเทศอาจไม่เหมือนกนั อาจไม่ตรงกนับา้งในสาระส าคญับางประการ เช่น 
แนวคิดอนุรักษนิ์ยมในอเมริกายอมใหมี้การเปล่ียนแปลงได ้ยอมรับการแตกต่างกนั
ในทางการเมือง ตอ้งกรใหมี้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่ือในความกา้วหนา้ ส่วนแนวคิด
อนุรักษนิ์ยมในยโุรปและองักฤษนั้น ยดึมัน่ในศาสนาดั้งเดิม ยอมรับการแบ่งชนชั้นแบบ
เก่า 

กลุ่มชนชั้นสูงบางส่วนไม่ว่าจะเป็นขุนนางในระบบเก่า ไม่ว่าจะเป็นเช้ือพระวงศ์
หลายคนท่ีมีแนวความคิดทางการเมืองแบบเสรีนิยม เช่น พระองคเ์จา้วรรณไวทยากร
หรือแมแ้ต่พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้ฯ พระองคก์็มีแนวคิดทางการเมืองแบบเสรีนิยมท่ี
เคยมีความคิดท่ีจะท าการปกครองบา้นเมืองแบบประชาธิปไตยแบบค่อยเป็นค่อยไป  
โดยเร่ิมจากการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินแต่คณะอภิรัฐมนตรีในขณะนั้นไม่เห็นดว้ย 
เน่ืองจากเห็นว่าราษฎรส่วนใหญ่ยงัไม่รู้หนงัสือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นครินทร์ 
เมฆไตรรัตน์ (2549) ท่ีอธิบายความส าคญัของสถาบนัพระมหากษตัริยภ์ายใตร้ะบอบ-
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุข แมว้่ารัฐธรรมนูญจะมีการก าหนด
บทบาทของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยเอาไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ความส าคญั
ของพระมหากษตัริยต์ั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา กลบัไม่ไดล้ด
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บทบาทลงแต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้มกลบัมีความส าคญัมากข้ึนตามล าดบั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในโลกปัจจุบนัท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยท์รงอยูใ่นสถานะอนัเป็นศูนยร์วมทาง
จิตใจของคนทั้งชาติ 

อาจกล่าวไดว้า่ พลเอกพระยาพหลฯ เป็นหน่ึงในผูก่้อการคณะราษฎรท่ีร่วมคิด
ตั้งแต่เป็นนกัศึกษาท่ีประเทศเยอรมนี และไดก้า้วข้ึนสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นคนท่ี 1 
ดว้ยวยัเพียง 46 ปี (คนท่ี 2 คือ จอมพล ป. พบิลูสงคราม, คนท่ี 3 คือ นายควง อภยัวงค,์ 
คนท่ี 4 คือ นายทวี บุณยเกตุ, คนท่ี 5 คือ นายปรีดี พนมยงค)์ หากพิจารณามุมมองของ
แกนน าคณะราษฎรท่ีร่วมเปล่ียนแปลงการปกครอง จ านวน 102 คน พลเอกพระยาพหลฯ 
เป็นหวัหนา้กลุ่มแกนน าคณะราษฎรท่ีไดก้า้วข้ึนสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 1 คนท่ี 2 
คือ จอมพลป. พิบลูสงคราม คนท่ี 3 คือ นายควง อภยัวงศ ์คนท่ี 4 คือ นายทวี บุณยเกตุ 
คนท่ี 5 คืน นายปรีดี พนมยงค ์และคนท่ี 6 พลเรือตรีถวลัย ์ ธ ารงนาวาสวสัด์ิ 

หากวดัผลงานหรือมองในดา้นประสิทธิภาพ (efficiency) หรือประสิทธิผล 
(effectiveness) ของพลเอกพระยาพหลฯ นบัว่าโดดเด่นมาก ถือว่าประสบผลส าเร็จ 
เน่ืองจากไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยถึง 5 สมยัติดต่อกนัท าใหมี้ผลงาน
มากมาย 

หากพิจารณาพลเอกพระยาพหลฯ ในฐานะผูน้ าในการปกครองประเทศ เป็น
ผูก่้อการคณะราษฎรท่ีย ัง่ยนืหยดัต่อสู้ในระบอบประชาธิปไตยจนถึงแก่อสัญกรรม ในปี
พ.ศ. 2490 ถือว่าท่านมีความโดดเด่นและถือว่าประสบความส าเร็จทางการเมืองใน              
การต่อสู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รัศมี            
ชาตะสิงห์ (2521) ศึกษาเร่ือง บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาในฐานะ
นายกรัฐมนตรีในระยะหกปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2476-2481) 
จากการศึกษาพบว่า พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นนกัการเมืองและเป็นทหารท่ี
แมมี้อ  านาจอยูใ่นมือแต่ก็มิไดแ้สวงหาอ านาจและผลประโยชน์ใด ๆ ใหแ้ก่ตนเองหรือ
ครอบครัว เป็นนกัการเมืองท่ีมีจิตใจบริสุทธ์ิและมีความจริงใจในการบริหารประเทศ 
กล่าวคือ 

เม่ือพิจารณาพลเอกพระยาพหลฯ ไม่วา่ท่านจะเป็นชนชั้นน า ชนชั้นสูง มี
คุณสมบติัโดดเด่น เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต จนไดรั้บฉายานามว่า เป็น เชษฐบุรุษของ
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ชาติ โดยยดึมัน่ในหลกัการนกัต่อสู้แบบประชาธิปไตย คุณสมบติัทั้งหมดเหล่าน้ีมีอยูใ่น
ตวัพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนานั้น ก็ท  าใหไ้ม่วา่จะสถานการณ์บา้นเมืองจะรุนแรง
แค่ไหนจะเกิดกบฏหรือรัฐประหารอีกคร้ัง ก็ไม่ถือว่าพลเอกพระยาพหลฯ เป็นศตัรูทาง
การเมือง พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดใ้ชชี้วิตอยูใ่นแผน่ดินไทยตราบจนลม
หายใจสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2490 แนวความคิดประชาธิปไตยแบบพลเอกพระยาพหลฯ นั้น
อาจจะเหมาะสมกบัสังคมไทยในเวลานั้น เน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองและความเช่ือ
ของคนไทยเร่ืองภพเร่ืองชาติ กฎแห่งกรรมและบุญวาสนา มีความเช่ือว่าการเมืองเป็น
เร่ืองของคนชั้นสูง การเป็นสังคมอุปถมัภท่ี์ชนชั้นล่างพอใจท่ีจะอยูใ่นการดูแลและ
ปกครองจากชนชั้นน า อีกทั้งสังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม บริบทของสังคมไม่
เหมือนชาติตะวนัตกที่มีการปฏิวติัการปกครองและการปฏิวติัอุตสาหกรรม (เศรษฐกิจ) 
ในเวลาไล่เล่ียกนั 

ประชาชนคนไทยท่ีมีการศึกษาในยคุนั้นมีนอ้ยอนัเป็นอุปสรรคต่อความรู้                
ความเขา้ใจต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีประชาชนตอ้งเขา้ใจว่าอ  านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของแถมสุข นุ่มนนท ์(2535) ให้
ความเห็นว่า การเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็น
การเปล่ียนแปลงเฉพาะช่ือของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบ-
ประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญและเปล่ียนบุคคลเขา้มาควบคุมอ านาจรัฐเท่านั้น 

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแบบประเทศองักฤษ
มองไดว้่า เป็นระบอบท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นมี                 
การแยกหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงการท าหนา้ท่ีอาจเกิด
ความขดัแยง้ระหว่าง 3 สถาบนั ดงันั้น สถาบนักษตัริยซ่ึ์งไดรั้บความเคารพจากทุกฝ่ายจึง
เหมาะสม จะท าหนา้ท่ีรักษาดุลอ านาจในหนา้ท่ีทั้ง 3 ในฐานะท่ีเป็นองคพ์ระประมุขทรง
เป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยทั้ง 3 อ  านาจ คือ ทรงใชอ้  านาจนิติบญัญติัทางสภา อ  านาจบริหาร
ทางคณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการทางศาล 
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ข้อเสนอแนะ 
 
การวิจยัเร่ือง ชีวิตและแนวคิดทางการเมืองของพลเอกพระยาพหลฯ นั้น ผูว้ิจยัมี

ขอ้เสนอแนะบางประการในการศึกษาต่อไป ในหลาย ๆ หวัขอ้เพื่อความต่อเน่ืองทาง
วิชาการ คือจากท่ีกล่าวมาแลว้ยคุพลเอกพระยาพหลฯ คือ 

1. ยคุท่ีสร้างประชาธิปไตยและมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีรัฐธรรมนูญเป็นหลกัในการปกครองประเทศไทย 
แต่บงัเอิญท่านถึงแก่อสัญกรรมเสียก่อน ซ่ึงน่าสนใจหากมีผูท้  าการศึกษาต่อว่า                    
ท  าอยา่งไรจึงจะด ารงไวซ่ึ้งการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยและมี
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นของประชาชนคนไทยอย่างแทจ้ริงสืบไป 

2. ผูน้ าทางการเมืองและประชาชนท่ีไดศึ้กษาบทบาททางการเมืองท่ีพลเอก-              
พระยาพหลฯ ไดป้ระพฤติปฏิบติั เป็นแบบอยา่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นั้นควรศึกษาเป็นแนวทางแบบอยา่งก็จะเป็น               
การจรรโลงและพฒันาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขไดย้ ัง่ยนืสืบไป 
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